                                                               PROTOKÓŁ  NR 42/2012
                                               z posiedzenia Komisji Rewizyjnej 

                                                       w dniu 5.12.2012r.
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie komisji ( wg załączonej listy obecności ) oraz zaproszeni goście:

· Aleksandra Skowronek



Zastępca Prezydenta Miasta

· Bartosz Karcz




Zastępca Prezydenta Miasta

· Agata Ślęzak




Skarbnik Miasta

· Grażyna Ciesiołka



Naczelnik Wydziału Inwestycji i Remontów
· Piotr Szczepański



Naczelnik Wydziału Dróg i Mostów

Przewodniczący komisji Zbigniew Nowak przywitał gości i przystąpił do przedstawienia porządku obrad.

Porządek obrad:

1. Omówienie projektu budżetu na 2013 rok.

2. Zakończenie kontroli działalności Prezydenta Miasta w zakresie zadań realizowanych przez Wydział Inwestycji i Remontów 2011 oraz analizy zamówień publicznych 
i przetargów w 2011roku.

3. Rozpoczęcie kontroli w zakresie zadań realizowanych przez Wydział Promocji Miasta 
w 2011 roku.

4. Opracowanie i przyjęcie planu pracy komisji na 2013 rok.

Przebieg obrad:

              Przewodniczący komisji poprosił o przedstawienie projektu budżetu miasta na rok 2013 Skarbnik Miasta, która kolejno odczytała  pozycje zawarte w budżecie, a mianowicie : dochody bieżące w wysokości  165.879.056 zł wymieniając kolejno pozycje stanowiące te dochody,  dochody majątkowe w wysokości  :  41. 977. 934 zł. Ogółem dochody kształtują się na poziomie 207.856.993 zł.   Wydatki bieżące zaplanowane są na poziomie 164. 759.169 zł, natomiast wydatki majątkowe w wysokości 56.204.275 zł. Ogółem wydatki kształtują się na poziomie 220.963.444 zł. W związku 
z  przedstawionymi danymi planowana jest nadwyżka operacyjna w wysokości 1.119.890 zł. Przychody ogółem kształtują się w wysokości  23.267.316 zł, natomiast rozchody w kwocie 10.160.865 zł.
          Przewodniczący odniósł się do wysokich dochodów, pytając skąd one się biorą.

Wzrost dochodów spowodowany jest wejściem w życie ustawy o odpadach komunalnych, ponieważ po stronie dochodów i wydatków musi zostać wprowadzona kwota związana z zagospodarowaniem odpadów komunalnych. Ponadto po stronie dochodów i wydatków znalazła się kwota związana 
z przekształceniem MZBM, ponieważ czynsze, które do tej pory wpływały do MZBM , będą nadal  wpływały do MZBM, ale automatycznie będą przekazywane na konto dochodów budżetu miasta  stąd widoczny jest wzrost – wyjaśniła Skarbnik.  
       W odniesieniu do wejścia w życie ustawy o odpadach komunalnych radny J. Knechtel stwierdził, że nie tyle stawka jest ważna, ile uczciwość zadeklarowania jej. Uważa bowiem , że jeśli zarządcy nieruchomości zamiast 18 złotych zadeklarują  kwotę w wysokości 11 zł to wówczas  będzie bardzo duży ubytek.
   System nie jest idealny. W chwili obecnej kontrolując zasób można skorzystać z wykazu meldunkowego, który jest  fikcyjny. Problem  pogłębi się z chwilą ,gdy zmianie ulegną przepisy dotyczące zameldowania, należy mieć na uwadze, że  system nie jest idealny . Natomiast należy liczyć na pomoc zarządców budynków, którzy znając swój zasób będą pomocni w tej kwestii – wyjaśnił Zastępca Prezydenta. 
    Przewodniczący komisji odniósł się do opłat za wywóz odpadów komunalnych uznając, że  uchwałę zawsze można zmienić. Ma jednak wrażenie, że rynek się otworzy, będzie dużo zainteresowanych firm, które obniżą koszty, aby móc zrealizować to zadanie.
    Innego zdania był Zastępca Prezydenta, który wymienił czynniki, które w zasadniczy sposób wpływają na koszty wywozu nieczystości., m.in. decydującym elementem wpływającym na koszty wywozu jest również „status mieszkańców”, bowiem im środowisko bogatsze tym atrakcyjniejsze są jego odpady, które stają się bogatym „łupem”, dla odprowadzającego te odpady . Mogą  je ponownie zagospodarować i wówczas może  dojść do zaniżenia   kosztów . Mając na uwadze gminę ubogą, nie można liczyć na ulgi.
   Radny Z. Mośko pytał jak zostanie w budżecie zapisana kwota 4.500.000 zł ? MZBM ma takie  zaległości względem   Wspólnot za opłaty z funduszu remontowego. Dodał, że dochodzą  do radnego                                                                                                                                                               pogłoski mieszkańców, którzy chcą  upomnieć  się o  mieszkania należące do gminy, aby je spieniężyć w ramach zadośćuczynienia za te zaległości.
  Fundusz remontowy jest wydatkiem bieżącym i jeśli przyszłoby zapłacić , to z budżetu gminy nie ma  na to środków. Natomiast przekształcony MZBM może zostać dokapitalizowany wydatkami majątkowymi.  Mając środki spółka  może nimi dysponować w dowolny sposób np. może je wydać m.in. na spłatę zobowiązań – mówił Zastępca. Uznał  równikeż, że kwestia Wspólnot jest pilna do załatwienia, ponieważ  wpływa na wygląd miasta, bowiem  uważa, że  Wspólnoty przystąpiłyby do  szeregu prac termomodernizacyjnych , gdyby nie było  zaległości po stronie MZBM. Zaznaczył,  że przekształcenie jest m.in. właściwą  drogą, aby tych zaległości się pozbyć.
   Przewodniczący zwracając się   do Naczelnika Wydziału Dróg i Mostów  pytał, czy kwota zapisana w budżecie  jest kwotą na najpilniejsze potrzeby, czy jest to  kwota bezpieczna.
   Stan dróg jest w mieście znany, dlatego każde środki jesteśmy w stanie wydatkować – odpowiedział Naczelnik. Stwierdził, że  zaplanowanych  robót jest wiele i środki zostały zabezpieczone. Na bieżące remonty przeznaczono kwotę 1.500.000 zł plus dodatkowe  300.000 zł - kwotę przeznaczoną na zamówienie uzupełniające w przypadku wyczerpania środków z zamówienia podstawowego. Wypowiedź Naczelnika uzupełnił Zastępca Prezydenta dodając, że na łatanie dziur środki są. Mając na uwadze inwestycje budżet jest proinwestycyjny, ponieważ zapisano w nim budowę zjazdów z DTŚ , na które wnioskuje się do Urzędu Marszałkowskiego o dodatkowe środki . To dofinasowanie jest na poziomie 85%,co wskazuje , że  wkład gminy będzie   niewielki. Uzyskujemy przez to szansę budowy zjazdu na obszary inwestycyjne , ponadto stwarza to możliwość budowy alternatywnej drogi do wysypiska. Natomiast drugą rzeczą jest budowa  I odcinka ul. Zielonej  od ul. Śląskiej w stronę  ul. Ceramicznej .Zadnie jest zapisane w projekcie budżetu i w tym przypadku też gmina występuje   
o dofinasowanie ze środków unijnych w wysokości 85%. Wyjaśnił również, dlaczego te inwestycje , 
 mają źródło dofinansowania zewnętrznego, bowiem warunkiem starania się o te środki było zrobienie dojazdów do terenów inwestycyjnych należących do gminy, które w tej chwili tych dojazdów nie mają.  Zastępca wyjaśnił szczegóły zadań.  Mając na uwadze zadania inwestycyjne 
mówił również o budowie centralnego odcinka ul. Chorzowskiej , gdzie aplikowanie o środki następuje z programu” Przebudowa dróg lokalnych” i z tego programu można otrzymać dofinansowanie na poziomie 30 % .
    Radny J. Knechtel zakwestionował zapis  zadań w załączniku nr 2 do projektu budżetu uznając, że zapis w poz. 1 i 6 jest mało czytelny, powinien jasno określać zadanie, czyli zjazdy i wjazdy DTŚ.
    Zapis jest taki sam , jaki występuje w tytule wniosku o dofinansowanie , ponieważ zapis musi być kompatybilny. Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby w nawiasie zapisać - budowa zjazdów – uznał Zastępca Prezydenta.
    Radny Wawrzyczek zakwestionował wybór ul. Bieszczadzkiej do remontu, uznając, że ul. Powstańców Śląskich jest w gorszym stanie.
    Wiele ulic w mieście wymaga remontu i nie budzi to wątpliwości. Natomiast uznając, że nawierzchnia ul. Bieszczadzkiej jest  w bardzo złym stanie   zakwalifikowano ją do remontu na przyszły rok – wyjaśnił Zastępca Prezydenta, dodając , że ewentualnie z zaoszczędzonych w ciągu roku środków będzie można wykonać remont ul. Powstańców Śląskich. 
    Radny odniósł się do poz.8 „wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego” i 20 „ wydatki na wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego”, prosząc o wyjaśnienie tych kwestii.
    W poz. 8 chodzi o MZBM , poz.20 dotyczy szpitala - wyjaśniła Zastępca Prezydenta A.Skowronek.   
     Radny J. Wawrzyczek w kwestii poz.10 – „Przebudowa budynku po Szkole Podstawowej nr 4 przy ul. Szkolnej na budynek mieszkalny „ pytał ile w budynku powstanie mieszkań.
    27 mieszkań – brzmiała odpowiedź Zastępcy Prezydenta, który jednocześnie dodał, że  na zadanie to byłoby dofinansowanie w granicach 40%.Według kosztorysu cały koszt zadania oszacowany jest na  2.600.000 zł. 
    Przewodniczący komisji pytał, jakie są realne szanse na otrzymanie dofinansowania na zjazdy.
„Dofinansowanie jest bardzo realne, gdyż z wniosków, które wpływały to kwalifikujemy się bez problemu.” Jeśli ocena merytoryczna będzie pozytywna, a wydaje się, że  będzie , ponieważ  formalnie  wniosek przeszedł , to szanse są bardzo duże. Z uwagi na wysokie koszty zadania ( oba zjazdy po 5.000.000 zł każdy wraz z uzbrojeniem terenu w sieć wodociągową) gminy nie byłoby stać na wykonanie tego zadania ze środków własnych .Wiąże się to przede wszystkim z pozyskiwaniem inwestorów, bowiem teren atrakcyjny dla inwestorów, to teren uzbrojony i posiadający zjazdy – wyjaśnił Zastępca.
   Przewodniczący pytał o termin realizacji zdania. 
Zadanie rozpoczęto by w przyszłym roku , a skończono w roku 2014 – brzmiała odpowiedź.
   Radny Z. Mośko pytał, czy  wodociągi będą uzbrajały tę infrastrukturę .

    „Tak,  jest podpisane porozumienie pomiędzy gminą  a wodociągami – odpowiedziała Naczelnik Wydziału Inwestycji i Remontów. Wodociągi przygotowały projekt, a gmina wnioskowała – wyjaśnił Zastępca. Aby miasto mogło się rozwijać konieczne jest inwestowanie środków. G. Ciesiołka dodała, że projekt wykonawczy łącznie z pozwoleniami na budowę był warunkiem przystąpienia do konkursu, w związku z tym wykonano również projekty na instalację wodno-kanalizacyjną.
    Mówiono o obwodnicy północ-południe , o którą pytał radny J.Knechtel.
Radny A. Miłek  pytał o zakres robót związanych z termomodernizacją budynku OSiR „Skałka”.
     Zadanie dotyczy wymiany okien – wyjaśniła Zastępca Prezydenta.

Radny J. Wawrzyczek zwrócił uwagę, że stopień realizacji przy zadaniu  dotyczącym wykonania  projektu boiska przy Szkole Podstawowej Nr 1 jest  zerowy.

Pani A. Skowronek wyjaśniła, że projekt jest wykonany, natomiast z chwilą przygotowywania sprawozdania nie dysponowano jeszcze fakturą, stąd ten zapis.
     Radny Z. Mośko  zwrócił uwagę na zapis dotyczący 348.000 zł na remonty placówek oświatowych, prosząc o wyszczególnienie placówek.
      Kwota 348.000 dotyczy wydatków remontowych na przedszkola wyjaśniła Zastępca Prezydenta. 

Wymieniła również przedszkola, w których remonty będą miały miejsce : 1,3,7,8,9.  Zasygnalizowała  również o możliwościach pozyskania w przyszłym roku w drodze konkursu dodatkowych środków zewnętrznych na remonty placówek oświatowych i w zależności od kryteriów będzie możliwość aplikowania o te środki.
      Radny M. Kubas pytał,  jakie są rokowania wejścia do Strefy Ekonomicznej.
Odpowiedzi udzielił Zastępca Prezydenta B. Karcz wyjaśniając ,że obecnie trwają uzgodnienia międzyresortowe. Świętochłowice należałyby do Podstrefy Tyskiej i prognozy wskazują, że potrwa to jeszcze  kilka miesięcy. Strefa Ekonomiczna  przeprowadziła  audyt terenów, musiano zrobić badanie geotechniczne, celem sprawdzenia, czy terenem zaakceptują  inwestorzy. Złożony wniosek został zaakceptowany natomiast konieczność przeprowadzenia   kolejnych   formalności przedłuża ten proces i jest to niezależne od nas.
      Radny A.Miłek odniósł do zadania z poz. 3 dotyczącego wykonania PBW przebudowy ul. Bytomskiej na odcinku od DTŚ do ul. Stawowej – sygnalizacja świetlna.
      Z uwagi na konieczność przeprowadzenia kompleksowego remontu nawierzchni ul. Bytomskiej zdecydowano   na wykonanie projektu budowlano- wykonawczego ul. Bytomskiej na odcinku od DTŚ do skrzyżowania z ul. Stawową. Wykonanie projektu umożliwi wystąpienie we wrześniu przyszłego roku z wnioskiem o 30% dofinansowanie ze środków zewnętrznych, jest bowiem szansa na otrzymanie  tych środków w roku 2014 – wyjaśnił Zastępca Prezydenta.
     Przewodniczący komisji pytał o możliwości przebudowy skrzyżowania ul. Katowickiej z ul. Wojska Polskiego.
      Sytuacja tego skrzyżowania stanowi problem związany z wiaduktem , którego właścicielem jest PKP. Z posiadanych informacji wynika, że PKP ma zamiar przebudować wiadukt ,co będzie miało wpływ  na cały układ komunikacyjny tego rejonu  i rozwiąże problem związany ze skrzyżowaniem.
      W temacie skrzyżowania głos zabrał radny J. Knechtel wyrażając obawy, że w przypadku rozbudowy układu komunikacyjnego przybędzie samochodów zmierzających do DTŚ, co będzie stanowiło uciążliwość dla mieszkańców
        Zastępca Prezydenta uznał , że ilość pojazdów nie musi ulec zmianie , natomiast aby uniknąć  tworzenia   korków  należałoby mieć na uwadze  przebudowę sygnalizacji świetlanej. 
         Radny Z Mośko odniósł się do poz.10 „Przebudowa budynku po Szkole Podstawowej Nr 4 przy 
ul. Szkolnej na budynek mieszkalny pytając czy 40% środków, które można uzyskać, są przyznawane  tylko na modernizację starych zasobów mieszkaniowych, czy można je otrzymać na budowę nowych budynków. Z udzielonej odpowiedzi wynika ,że przeznaczenie środków nie jest określone. Wobec powyższego radny uznał, że obecny budynek można by wyburzyć i wybudować nowy.
        Zastępca Prezydenta zdecydowanie był innego zdania wymieniając koszty związane z tym przedsięwzięciem, a mianowicie koszt wyburzenia (100.000 zł) oraz likwidację obiektu wartego (300.000 zł), co   jest  nie do przyjęcia.
        Wobec powyższego radny zasugerował, aby budynek sprzedać, ponieważ uznał, że nie opłaca się go adaptować na mieszkania .Radnego poparł również Przewodniczący Z. Nowak. Rozwinęła się dyskusja, w trakcie której jej uczestnicy przedstawiali swoje argumenty, twierdząc m. in. że 
w przypadku sprzedaży budynku z jednoczesnym przeznaczeniem go na mieszkania, gmina zyskałaby środki ponieważ, koszty spoczywałyby na jego najemcach ( Z. Mośko). Ponadto uznał, że najemcy prywatnych budynków są bardziej odpowiedzialni za jego stan .  Zastępca Prezydenta wyjaśnił, że za adaptacją budynku na mieszkania przemawiają takie argumenty jak : koszt przedsięwzięcia, zapotrzebowanie na mieszkania komunalne oraz wymiar społeczny oraz to, że zadaniem własnym gminy jest  m.in. zaspakajanie potrzeb  mieszkaniowych mieszkańców. Wspomniał również o procesie sprzedaży mieszkań , jaki miał miejsce parę lat temu, który miał wpływ na zmniejszenie zasobu mieszkaniowego gminy oraz jej  dochodu. W kwestii budynków prywatnych i zachowań najemców tych budynków   Zastępca przyznał rację radnemu, niemniej z punktu widzenia    gminy i rachunku ekonomicznego , nie jest to  dobre, ponieważ sytuacja gminy staje się utrudniona.
       Przewodniczący analizując sytuację  MZBM stwierdził , że należy  zmienić  jego funkcjonowanie. 
Zastępca Prezydenta  uznał, że skoro radni są zdania, żeby nieruchomość sprzedać   można by  spróbować . Natomiast  należy mieć na uwadze, że zarówno budynek jak i teren nie stanowią atrakcji dla inwestora. Radny Z.  Mośko stwierdził, że jeśli obecnie nie znajdzie się nabywca , można ze sprzedażą zaczekać pół roku do dwóch lat ,uznał że warto zaczekać, aż znajdzie się  nabywca.
     Termin oczekiwania na zbycie budynku nie przekonał Zastępcy Prezydenta o słuszności podjęcia tej decyzji. W tym przypadku posłużył się przykładem opuszczonych obiektów, które ulegały degradacji   ( budynki Szpitala Nr 3) itd.  Ponadto uznał, że pusty obiekt będzie generował koszty, związane z jego zabezpieczeniem, w przeciwnym razie budynek  ulegnie całkowitej degradacji 
z powodu bogatego wyposażenia (m.in.  kaloryfery, okna, urządzenia sanitarne itd.) Decyzja o adaptacji budynku na mieszkania komunalne jest decyzją przemyślaną  - mówił B. Karcz, mając na uwadze  trudne warunki mieszkaniowe tych mieszkańców, którzy opłacają czynsz i skazani są na życie w skrajnie trudnych warunkach bytowych. Jest plan, aby właśnie tych mieszkańców przenieść do adoptowanego budynku przy ul. Szkolnej, natomiast ich dotychczasowe mieszkania przeznaczyć na mieszkania socjalne. Te działania pozwoliłyby m.in. wyjść z” wyroków „.
    Radny Z.Mośko uznał, że mając do dyspozycji 2.600.000 zł plus ewentualne 500.000 zł uzyskane ze sprzedaży budynku obliczył, że średnio na remont  jednego  mieszkania przypadłoby 120.000 zł . Natomiast z posiadanych przez radnego informacji wynika, że koszt  doprowadzenia  do stanu „przyzwoitego” jednego pustostanu  wynosi 20.000 zł , wobec powyższego uznał, że  zostaje 100.000 zł .
    Zastępca odniósł się do powyższego wyjaśniając, że nie jest to tak proste, jak zostało przedstawione, gdyż należy mieć na uwadze, że środki w wysokości 2.600.000 zł są wydatkami inwestycyjnymi, które nie można przeznaczyć na wydatki związane z remontami bieżącymi. Regulują to przepisy ustawy o finansach publicznych – uzupełniła wypowiedź Skarbnik Miasta. Środków tych nie można przeznaczyć na remonty pustostanów, ponieważ są to wydatki majątkowe - przebudowa budynku jest wydatkiem inwestycyjnym – kontynuował Zastępca Prezydenta.
   Podjęto również temat lokali użytkowych.
   Przewodniczący pytał, czy dzisiejsze decyzje są wkomponowane w budżet 2013 r.
‘Tak” – niektóre zmiany wynikające z dzisiejszej uchwały już są zawarte w budżecie na 2013 rok – wyjaśniła Skarbnik Miasta.

   Przewodniczący zasygnalizował  potrzebę wykonania przejścia dla pieszych w rejonie krzyża przy ul. Sikorskiego , z uwagi na zagrożenie bezpieczeństwa pieszych , szczególnie dzieci.

   Naczelnik, Wydziału Dróg i Mostów wyjaśnił, że  mający powstać  projekt  organizacji ruchu drogowego w rejonie osiedla „Korea” ma również zawierać rozwiązania bezpieczeństwa ruchu drogowego i  pewnie  skrzyżowanie też będzie objęte tym projektem.
    Radny J. Knechtel wystąpił w sprawie formalnej, podnosząc, że poz.8,20,23 nie można zaliczyć do zadań inwestycyjnych.
    Skarbnik Miasta  stwierdziła, że zostało to ujęte  w zadaniach inwestycyjnych , ponieważ wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego stanowi wydatek majątkowy. Jeśli rezerwa celowa jest uznana na zadania inwestycyjne, to zgodnie z klasyfikacją budżetową zawarta jest w wykazie zadań inwestycyjnych. Dodała również, że w załączniku z wydatkami jest to szczegółowo opisane

i wydatki majątkowe stanowią kwotę 56.204. 275 zł.

    Przewodniczący domagał się aby zadania np. w poz. 33 „Rezerwa celowa na zadania inwestycyjne  Placówek Oświatowych zostały określone poprzez wskazanie zadania łącznie z terminem realizacji.
     Mając na uwadze projekt budżetu zadania mogą zostać wpisane w dwojaki sposób stwierdziła Skarbnik Miasta. Może zawierać konkretne zadanie i kwotę oraz w taki sposób jak obecnie zapisano.
Wnioski: 

1.Komisja wnioskuje o uszczegółowienie wykazu zadań remontowych i inwestycyjnych,
   planowanych do realizacji w budżecie miasta na 2013 rok poprzez podanie nazw wszystkich 

   zadań wraz z terminem ich realizacji. 

  Wniosek przegłosowano 6 głosów „za”

  Na tym protokół zakończono.  
Członkowie komisji przystąpili do realizacji kolejnych tematów wymienionych w porządku  obrad posiedzenia.                                           

                                                                                            Przewodniczący Komisji Rewizyjnej: 
Protokołowała:
Grażyna Rzemieniuk                                                          Zbigniew Nowak……………………
                                                                                            Członkowie:
                                                                                            Joachim Knechtel……………………

                                                                                            Mariusz Kubas  ……………………..

                                                                                            Jerzy Wawrzyczek ………………….

                                                                                            Zbigniew Mośko………………………

                                                                                            Andrzej Miłek ……………………….
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