Uchwała nr L/374/06
                                               Rady Miejskiej w Świętochłowicach

                                                            z dnia 22 czerwca 2006 r.
w sprawie: przyjęcia stanowiska przez Radę Miejską Świętochłowic dotyczącego sytuacji finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej pn. Zespół Opieki Zdrowotnej 

w Świętochłowicach

Na podstawie:art.18ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym ( tekst jednolity 

Dz.U z 2001r Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.)

Rada Miejska w Świętochłowicach

uchwala , co następuje:
§ 1

1. Przyjąć stanowisko w sprawie sytuacji finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej pn. Zespół Opieki Zdrowotnej w Świętochłowicach, stanowiące załącznik do niniejszej uchwały.

2. Treść stanowiska określonego w pkt.1 niniejszej uchwały przekazać:

       -  Parlamentarzystom Województwa Śląskiego,

       -  Ministrowi Zdrowia,

       -  Ministrowi Finansów,

       -  Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia,

       -  Dyrektorowi Śląskiego Oddziału NFZ,

       -  Wojewodzie Śląskiemu,

       -  Marszałkowi Województwa  Śląskiego,

§ 2

Wykonanie Uchwały powierza się Prezydentowi Miasta.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


Załącznik do uchwały Rady Miejskiej 



w Świętochłowicach nr L/374/06


z dnia 22 czerwca 2006 r.
Stanowisko Rady Miejskiej w Świętochłowicach w sprawie sytuacji finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej pn. Zespół Opieki Zdrowotnej w Świętochłowicach

 1.   W związku ze zbyt niskim od wielu lat poziomem finansowania opieki medycznej, stale pogarszającą się sytuacją w ochronie zdrowia, w szczególności spowodowaną zbyt niskimi wynagrodzeniami pracowników, w sektorze publicznej ochrony zdrowia, zwłaszcza szpitalach, nastroje większości pracowników zakładów opieki zdrowotnej związane z odczuwalnym przez nich drastycznym spadkiem realnych dochodów osobistych uległy pogorszeniu.

W wielu regionach kraju, w tym również w regionie śląskim organizacje związkowe, w szczególności Ogólnopolski Związek Zawodowy Lekarzy weszły w spór zbiorowy ze swoimi pracodawcami. W wyniku żądań płacowych personelu lekarskiego w wielu szpitalach spory zbiorowe przerodziły się w strajki.

Lekarze domagają się natychmiastowych podwyżek zasadniczych wynagrodzeń -  średnio o 30 % oraz ustalenia średniej płacy zasadniczej dla lekarza na poziomie 2 400 złotych. Do żądań płacowych lekarzy przyłączają się pozostałe grupy zawodowe pracowników zakładów opieki zdrowotnej w tym pielęgniarki i pozostały personel medyczny.

2.    W naszym Zespole Opieki Zdrowotnej w wyniku sporu zbiorowego, po przeprowadzeniu mediacji i braku rozstrzygnięć zadawalających obie strony sporu, związek zawodowy lekarzy funkcjonujący na terenie ZOZ w Świętochłowicach ogłosił przystąpienie do strajku, począwszy od dnia 18 maja b. roku.

Obecnie, pomimo wielu rozmów prowadzonych między innymi z przedstawicielami organu założycielskiego ZOZ, w tym z udziałem przewodniczącego Rady Miejskiej, prezydenta miasta, zastępcy prezydenta  oraz przedstawicielami Komisji Zdrowia, Opieki Społecznej       i Rodziny Rady Miejskiej strona związkowa i dyrektor w dalszym ciągu nie osiągnęły satysfakcjonującego obie strony porozumienia, kończącego strajk.

Brak porozumienia nie jest wynikiem złej woli żadnej ze stron konfliktu, a jedynie brakiem możliwości spełnienia postulatów płacowych strajkujących lekarzy. Ponadto podwyżka wynagrodzeń nie może dotyczyć tylko jednej, choćby bardzo istotnej dla zakładu grupy zawodowej. Regulacje płacowe muszą dotyczyć wszystkich pracowników ZOZ.

3. Według prognozy skutków finansowych, wysokość podwyżek wynagrodzenia zasadniczego tylko do średniej płacy zasadniczej w wysokości 2 400 zł dla zatrudnionych w ZOZ lekarzy wyniosłaby 2 100 000 zł w skali roku.

Deficyt, który w dalszym ciągu utrzymuje się w ZOZ w wysokości 2 108 181,41 zł

wg sprawozdania finansowego ZOZ na dzień 31.12.2005, nie pozwala na zabezpieczenie takiej rezerwy finansowej w budżecie samego zakładu, przeznaczonej na podwyżki wynagrodzeń.  

Narastające co rok zobowiązania ZOZ, w szczególności z tytułu zaległości w ZUS ( składki na ubezpieczenia społeczne - pochodne funduszu wynagrodzeń) oraz zaciągnięte kredyty na restrukturyzację zobowiązań, w tym na wypłatę zaległych podwyżek wynagrodzeń pracowniczych z tyt. niezrealizowanej tzw. ustawy „203” w Banku Gospodarstwa Krajowego  (poręczone przez Gminę) oraz długoterminowe  pożyczki otrzymane od Gminy nie pozwalają podpisywać nierealnych zobowiązań finansowych przez dyrektora zakładu z przeznaczeniem na podwyżki wynagrodzeń.
4. Jedynym zrealizowanym postulatem płacowym jest podpisanie porozumienia ze związkami zawodowymi lekarzy obligujące dyrektora ZOZ do podniesienia wynagrodzeń lekarzy począwszy od miesiąca czerwca b. roku. Po podwyżce, średnie miesięczne wynagrodzenie zasadnicze brutto lekarzy pracujących w ZOZ w Świętochłowicach wynosi 1 450,00 zł

Daje to w skali roku skutek finansowy wzrostu funduszu płac o 650 000 zł ( podwyżka tylko dla lekarzy). Ponadto prognozowana jest podwyżka w wys. 100 zł dla każdego pracownika, co daje skutek finansowy w skali roku 900 000,00 zł . 

Łącznie obie te podwyżki pochłoną w skali całego roku kwotę 1 550 000,00 zł ( o tyle w skali rocznej wzrośnie fundusz płac w ZOZ-ie).

5.   Sytuacja strajkowa pogarsza wyniki finansowe zakładu, chociaż lekarze pracują w tzw. trybie ostrodyżurowym i przyjmują pacjentów z nagłymi stanami, wymagającymi natychmiastowej interwencji medycznej. Pogarsza się także dostępność do świadczeń medycznych dla mieszkańców naszego miasta. 

Brak realizacji kontraktu, nawet poprzez powstrzymywanie się od przesyłania danych do NFZ o wykonanych w trybie ostrym przyjęciach na oddziały szpitalne, może skutkować brakiem środków finansowych, w tym brakiem możliwości realizacji wypłaty poborów za miesiąc czerwiec dla całej załogi ZOZ.

Ograniczone są w tym względzie możliwości finansowe i formalno – prawne udzielenia pomocy dla zakładu przez Gminę Świętochłowice jako organu założycielskiego. Wg obowiązujących przepisów, w tym ustawy o zakładach opieki zdrowotnej, organ założycielski może wspomóc swoją jednostkę poprzez poręczenie kredytu, udzielenie pożyczki, doinwestowanie w sprzęt medyczny czy przeprowadzenie z własnych środków remontów bądź modernizacji w ZOZ. 

Gmina Świętochłowice w tym zakresie wypełnia swoje zadania w b. wysokim stopniu, m.in. tworząc Szpital Powiatowy i modernizując oddziały.

6.  Wszyscy zdajemy sobie sprawę, że bez rozwiązań systemowych, przygotowanych przez Rząd RP a przeprowadzonych w krótkim czasie przez organ ustawodawczy państwa jakim jest Sejm RP – nie da się rozwiązać nabrzmiałych od lat, a właściwie narastających corocznie problemów ochrony zdrowia. 

 Co pewien czas będzie się przetaczać w kraju fala protestów i strajków środowisk medycznych i bez zwiększenia nakładów na ochronę zdrowia, wzrostu kontraktów z NFZ w poszczególnych regionach kraju, w tym w szczególności w województwie śląskim - nie ma praktycznie trwałego, satysfakcjonującego pracowników a co za tym idzie pacjentów, długofalowego rozwiązania problemu podupadającej ochrony zdrowia i niskich zarobków w tej sferze publicznej państwa.

7. Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom środowisk medycznych, Rada Ministrów zaakceptowała 23 maja b. roku „Informację dla Sejmu o sytuacji w ochronie zdrowia” przedłożoną przez Ministra Zdrowia prof. Zbigniewa Religę .

Przedłożony pod obrady Rządu projekt reformy ochrony zdrowia zakłada wzrost nakładów na ochronę zdrowia do 4,9 % PKB w latach 2007-2009. Zwiększenie puli środków finansowych pozwoli, zdaniem Ministra, na znaczny wzrost wynagrodzeń pracowników ochrony zdrowia. 

Publiczne zakłady opieki zdrowotnej otrzymają dodatkowo środki finansowe w wysokości odpowiadającej 30 % funduszu wynagrodzeń wraz z pochodnymi już od 1 X 2006r.
Z danych przedstawionych przez Ministra Zdrowia nakłady na ochronę zdrowia wyniosą kolejno w latach:

· 2007 r – 46,7 mld zł , co stanowić będzie 4,6 %PKB,

· 2008 r – 50,5 mld zł , co stanowić będzie 4,7 % PKB,

· 2009r – 54,9 mld zł , co stanowić będzie 4,9 % PKB.

Ponadto konkretną pomoc finansową dla zakładów opieki zdrowotnej obiecał Rząd RP od dnia 1 października 2006 roku.

8.     Gmina Świętochłowice wychodząc naprzeciw potrzebom ZOZ, udzieliła dotąd zakładowi daleko idącej pomocy polegającej na:

· przeprowadzeniu remontów w budynkach szpitalnych w okresie 3 ostatnich lat na łączną kwotę ponad 6 mln zł,

· modernizacji związanej z dostosowaniem do wymagań sanitarno- epidemiologicznych pomieszczeń użytkowanych przez zakład i doposażeniu w aparaturę medyczną na kwotę 1,5 mln zł w okresie 3 ostatnich lat,
· udzieleniu pożyczek  w wysokości 4 033 333 zł,
· poręczeniu kredytu bankowego na emisję obligacji na kwotę ponad 4,7 mln zł.
9.  Udzielenie dalej idącej pomocy finansowej Gmina Świętochłowice chce powiązać ze sposobem realizacji i wysokością obiecanych przez Rząd RP podwyżek wynagrodzeń dla wszystkich pracowników zakładów opieki zdrowotnej w kraju od 1.X.2006r.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Świętochłowicach wychodząc naprzeciw postulatom strajkujących lekarzy w Zespole Opieki Zdrowotnej w Świętochłowicach przedstawiła w nin. uchwale swoje stanowisko w sprawie pogarszającej się sytuacji i nastrojów wśród pracowników w ochronie zdrowia.

