Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 13 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/v/198/2019

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swietochlowice projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochlowice na lata 2020-
2030

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) V Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie negatywna opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swictochtowice
projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata
2020-2030.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Swietochtowice projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata 2020 - 2030 ocenit przedlozony projekt
negatywnie, kierujac si¢ nastepujacymi przestankami:

Przedtozony projekt Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Swietochtowice obejmuje lata 2020 — 2030. W okresie objetym prognoza dochody ogdtem Miasta
ksztattujg si¢ na poziomie 273.047.059 zt — 326.177.126,98 zt zas wydatki ogdétem na poziomie
267.320.427 7zt — 319.177.126,98 zt. W kazdym z lat Miasto prognozuje uzyskanie nadwyzki
budzetowej, przeznaczonej na splate zobowigzan z lat ubiegtych. W latach 2020 — 2025 planuje si¢
uzyskiwaé¢ dochody ze sprzedazy majatku, przy czym w 2020 r. jest to kwota 4.800.000 zt, za§ w
kazdym kolejnym roku do 2025 r. — 1.500.000 zt. Dlug Miasta na koniec 2020 r. ma wynies$¢
77.676.999,45 zt, a jego sptata ma nastgpi¢ ostatecznie w 2030 r. Dochody i wydatki biezace na lata
objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
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o finansach publicznych, za§ prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o
ktérym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W wykazie przedsiewzig¢ wskazano zadania, realizowane z udziatem $rodkéw o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych jak i zadania pozostate. Miasto nie realizuje
zadan zwigzanych z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego. Zgodnie ze sporzadzonym
wykazem, poza zadaniami juz realizowanymi, Miasto planuje rozpoczgcie w 2020 r. nowych
przedsiewzieé, do ktorych naleza:

- Budowa zjazdu z DW 902 (DTS) z okresem realizacji 2020 -2025 i lacznymi naktadami
finansowymi w kwocie 4.800.000 zt

- Przebudowa ul. Lagiewnickiej z okresem realizacji 2020 — 2024 i facznymi naktadami
finansowymi w kwocie 9.840.000 zt

- Remont i przebudowa ul. Bytomskiej (etap I i1 II) od ul. Polnej do ul. Chorzowskiej z okresem
realizacji 2020-2025 1 lacznymi naktadami finansowymi w kwocie 17.200.000 zt

- Rozbudowa wuktadu komunikacyjnego w rejonie ulic Uroczysko 1 Krasickiego
w Swietochlowicach z okresem realizacji 2020-2024 i lacznymi naktadami finansowymi
w kwocie 5.300.000 zt.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej wskazano m.in., Ze przygotowujac
prognoz¢ dochodow w latach 2020-2030 kierowano si¢ wytycznymi Ministra Finansow dotyczacymi
stosowania przez jst jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, danymi historycznymi za
ostatnie lata oraz przewidywanym wykonaniem za 2019 rok. Wydatki kalkulowano przy
uwzglednieniu mozliwosci dochodowych 1 po przeprowadzonej analizie zadan biezacych
koniecznych do realizacji oraz zadan obligatoryjnych wynikajacych z przepisow prawa. Jak
wskazano, wydatki biezace na 2020 r. obejmujg w petni planowane wydatki Urzedu Miejskiego 1
jednostek organizacyjnych Miasta zgodnie ze zloZzonymi potrzebami oraz sptat¢ prolongowanych
zobowigzan z 2019 roku. Wskazano na konieczno$¢ kontynuowania w latach 2021-2030 racjonalne;j
gospodarki finansowej 1 dyscyplinowania wydatkéw biezacych i1 zalozono ich wzrost w kolejnych
latach w przedziale od 0,85% do 2,41%. Wskazano ponadto na podjete w 2019 r. dzialania
oszczednosciowe 1 kwoty z nich wynikajace. W zakresie kwoty dtugu wskazano m.in., Ze w latach
2020-2022 uwzgledniono:

- splate zalegtosci (5.764.651,17 zt) za 2018 rok wobec Gornoslasko — Zagtebiowskiej Metropolii z
tytutu wptat gmin cztonkowskich, zgodnie ze stosowng Uchwatg Zarzadu GZM; w latach 2020-2022
sptaty przedstawiaja si¢ nastgpujaco: 2020 r. -1.921.552 zi, 2021 r. — 1.921.552 zi, 2022 r. —
1.281.027,17 zt

- splate zobowigzania (3.655.475,97 zt) za 2018 rok, zgodnie z ugoda mediacyjng z dnia 28
pazdziernika br., w tym na 2020 rok — 1.521.778,43 z1.

Sktad Orzekajacy ocenil realistyczno$¢ przedstawionych danych, w szczego6lnosci kwot

majacych wplyw na spetnienie relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych majac na
uwadze roéwniez aktualng sytuacj¢ finansowa Miasta.
Z projektu wieloletniej prognozy finansowe] wynika, ze Miasto planuje w latach 2020 — 2022
nastgpujace kwoty dochodéw biezacych: 2020 r. — 261.103.715 zt, 2021 r. — 266.154.948,88 zt
(wzrost w stosunku do 2020 r. 0 1,94%), 2022 r. — 271.492.339,45 zt (wzrost w stosunku do 2021 r. o
2,01%). W analogicznym okresie wydatki biezace zaplanowano: 2020 r. — 255.245.411 =z,
2021 r. — 252.064.306,86 zt (spadek w stosunku do 2020 r. o 1,24%), 2022 r. — 253.411.056,95 zt
(wzrost w stosunku do 2021 r. o 0,5%). Rdéznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi
stanowigca nadwyzke operacyjng wynosi: 2020 r. — 5.858.304 zt, 2021 r. — 14.090.642,02 zi,
2022 r.— 18.081.282,50 zt.
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Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych okre§lajagca obcigzenie gminy planowang sptata
zobowigzan jest w okresie objetym prognoza zachowana, jednak ksztaltuje si¢ ona w kilku latach na
mato bezpiecznym poziomie. W 2020 r. wskaznik planowany wynosi 5,28%, a wskaznik
dopuszczalny 5,62% , w 2021 r. odpowiednio 6,53% 1 7,35%, w 2022 r. — 6,17% 1 7,19%.

Z pisma Prezydenta Miasta z dnia 27 listopada 2019 r., Znak FN.I1.300.205.2019 wynika ponadto, ze
na dzien 31 pazdziernika br. Miasto wykonato nastepujace wielkosci:

- dochody ogdtem —216.326.093,21 zt
- dochody biezace — 209.566.424,41 zt
- wydatki ogotem — 195.814.636,01 zt
- wydatki biezace — 189.945.916,84 zt
- dochody z tytutu sprzedazy majatku — 1.744.887,47 zt

Stan zobowigzan ogodtem Miasta na dzien 31 pazdziernika br. wynosit 36.262.223,60 zi, a stan
zobowigzan wymagalnych 667.718,76 zi. Kwota kredytu w rachunku biezagcym wynosita
1.344.252.42 7zt

Z przedmiotowego pisma wynika tez, ze na dzien 15 listopada br. Miasto posiada zobowigzania w
stosunku do ktorych odroczony zostat termin ptatnosci, przy czym czg¢$¢ ma zostaé zaptacona do
konca 2019 r. a czg$¢ bedzie obcigzata budzety lat nastgpnych. Kwota zobowigzan odroczonych na
dzien 15 listopada 2019 r. (wymieniona w zataczonej tabeli w pozycjach 1-25) wynosi 19.211.905,58
zt, a ponadto wskazano, ze Miasto posiada zobowigzanie wobec Gornoslasko Zaglebiowskiej
Metropolii roztozone na raty z terminami sptat w latach 2019 — 2022 (zgodnie z Uchwala nr
157/2019 Zarzadu GZM) a takze zobowigzanie dotyczace termomodernizacji budynku Powiatowego
Urzedu Pracy, ktore zgodnie z ugoda mediacyjng zostato rozlozone na raty ptatne w latach 2019-
2020. Zobowigzanie wobec GZM wynosi 5.444.391,17 zt a z tytulu termomodernizacji PUP
1.821.778,43 zl. Laczna kwota zobowigzan odroczonych na dzien 15 listopada br. wynosi wigc
26.478.075,18 zt, przy czym do zaptaty w 2019 r. przypada 13.297.919,54 zt, za$ budzety lat
nastepnych beda obcigzone zobowigzaniami odroczonymi w nastepujacych wielko$ciach:

2020 r.— 9.977.576, 47 71, z czego wydatki biezace stanowig 8.455.798,04 zt
2021 r. — 1.921.552 zl, z czego wydatki biezace stanowig 1.921.552 zt

2022 r. —1.281.027,17 zt, z czego wydatki biezace stanowig 1.281.027,17 zt

Zdaniem Sktadu Orzekajacego niezaptacone do konca 2019 r. odroczone w 2019 r. zobowigzania,
ktorych termin platnosci wskutek odroczenia przypada na 2020 r. lub lata nastgpne, nalezy zaliczaé
do dlugu publicznego Miasta w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 1a ustawy o finansach
publicznych. W $wietle art. 72 ust. laustawy dlugiem publicznym sg rowniez zobowigzania
finansowe o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki z art. 72 ust. 1
pkt 2 u.f.p. Jako takie powinny by¢ wliczane do dtugu publicznego Miasta 1 wykazywane w WPF
jako dhug sptacany wydatkami. Od chwili odroczenia w 2019 roku ptatnosci, ktérych pierwotny
termin zaptaty przypadal w tym roku, odroczenie ptatnosci Miasta jest wyrazem "kredytowania"
dziatalno$ci Miasta przez podmioty udzielajace zgody na odroczenie, jako wierzyciele uprawnieni do
zadania sptaty zobowigzania. Odroczenie platnosci w 2019 r. pozwala Miastu na nieponoszenie
okreslonej kwoty wydatku w roku budzetowym przesuwajac taka platno§¢ na lata kolejne i
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obcigzajac w  ten sposob budzet  kolejnych lat. Nalezy  zauwazy¢, ze
w sytuacji braku zgody wierzyciela na odroczenie terminu ptatnosci, w przypadku braku srodkoéw
finansowych, j.s.t bytaby zmuszona do pozyskania $rodkéw pienieznych na zaptate zobowigzania
przystugujacego wierzycielowi. W opinii Skladu Orzekajacego, fakt ze w przypadku takiego
stosunku prawnego, j.s.t nie uzyskuje wptywu $rodkoéw do budzetu w postaci przychodu (tak jak w
przypadku pozyczki lub kredytu) nie moze przesadzac o zaniechaniu zaliczenia takiego zobowigzania
do tytutu dtuznego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zobowigzan
finansowych o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki”, co zdaniem
Sktadu stwarza konieczno$¢ zaliczenia do tej kategorii znacznie szerszego katalogu zobowigzan
finansowych nizby wynikat stricte z przepisow art. 720 ustawy Kodeks cywilny czy tez art. 69
ustawy Prawo bankowe. Odroczenie platnosci stuzy poprawie ptynnosci finansowej Miasta a
uwolnione $rodki mozna przeznaczy¢ na zaptat¢ innych zobowigzan badz tez nie wydatkujac ich
wykaza¢ wigkszg wykonang nadwyzke czy tez nadwyzke operacyjna.

Nalezy pamigta¢, ze w dniu 1 stycznia 2019 r. weszly w Zycie zmiany przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych dlugu jednostek samorzadu terytorialnego — zgodnie
z ustawg z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw. Stosownie do postanowien art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw, na 2020 r., organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2)wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan wynikajacych z
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i
dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do
tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez ustawodawce¢ dotyczacymi ustalania relacji splaty
zobowigzan na 2020 r. 1 lata kolejne, do kwoty splat (lewa strona relacji) zalicza si¢ kwoty zwigzane
ze splatg rat i obshuga innych zobowigzan zaliczonych do kredytow i pozyczek na podstawie art. 72a
ust.la ustawy o finansach publicznych, jezeli zobowigzania te zostaty zaciggniete po 1 stycznia 2019
r.

Kwoty wynikajace z odroczen platnosci zobowigzan, ktore w 2019 r. zostaty odroczone na 2020 r,
lub lata kolejne, powinny zdaniem Sktadu zosta¢ doliczone do pozycji 6 — Kwota dlugu, 6.1. — kwota
dhugu, ktérego planowana splata dokona sie z wydatkow, a takze do pozycji 10.7 — Wydatki
zmniejszajace dhug, 10.7.2 — sptata zobowigzan zaliczanych tytutu dluznego — kredyt pozyczka, w
tym: 10.7.2.1 — zobowigzan zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym: 10.7.2.1.1. —
dokonywana w formie wydatku biezacego.
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Konsekwencjg zaliczenia odroczonych ptatnosci do kwoty dlugu jest rowniez konieczno$¢ ujecia
jego splaty we wzorze okre§lonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w wysoko$ciach odpowiadajagcych sptatom w kolejnych latach. Jak wskazano wyzej, w 2020 r.
budzet Miasta obcigza odroczone ptatnosci z 2019 r. na kwotg 9.977.576,47 z1.

Ujecie kwoty 9.977.576,47 zt jako sptata rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 powoduje, ze w 2020 r. relacja z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jest niespetniona, bowiem relacja lacznej kwoty sptat, przypadajacych
w 2020 r. (lewa strona wzoru) wynosi 10,86% wobec dopuszczalnego wskaznika (prawa strona)
wynoszacego 5,62%. Konsekwencja powyzszego jest niemozno$¢ uchwalenia budzetu Miasta
Swietochtowice na 2020 r.

Dodatkowo Sktad zwraca uwage, ze:
W przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasto wykazato w
latach 2020 — 2022 kwoty w pozycji 10.7.1. — sptata zobowigzan wymagalnych z lat poprzednich,
odpowiednio w: 2020 r. — 1.921.552 zt, 2021 r. — 1.921.552 z1, 2022 r. — 1.281.027,17 zl. Z analizy
przedtozonego dokumentu wynika, ze s3 to raty przypadajace do zaplaty Gornoslasko -
Zaglebiowskiej Metropolii. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z Uchwatg Nr 157/2019 Zarzadu
Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o
roztozenie na raty naleznoSci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, rozloZzono na raty
zobowigzanie Miasta wobec GZM. Po uzyskaniu takiej decyzji zobowigzanie Miasta stracito
charakter wymagalnego 1 jako takie nie powinno by¢ ujmowane w pozycji 10.7.1. Nalezy je
natomiast, zdaniem Sktadu Orzekajacego, jak wskazano wyzej, uja¢ w pozycji 10.7.2. — splata
zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego — kredyt i pozyczka, w tym: 10.7.2.1 — zobowigzan
zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym: 10.7.2.1.1. — dokonywana w formie wydatku

biezacego.

Odnoszac si¢ do realistycznosci kwot ujetych w przedlozonym projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, w szczegdlnosci majacych wptyw na ksztattowanie si¢ wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, nalezy zauwazy¢, ze:

W kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa Miasto zaplanowato wydatki biezace w
kwotach:

-2020 r —255.245.411,00 zt

-2021 r. —252.064.306,86 zt

-2022 1. —253.411.056,95 zt.

Na dzien wydania niniejszej opinii plan wydatkéw biezacych Miasta na 2019 r. wynosi
251.665.270,17 zt. W 2019 r. Miasto nie jest w stanie terminowo regulowaé swoich zobowigzan
czego wyrazem s3 odroczone ptatnosci, ktore beda obcigzaly budzety lat nastgpnych. Ewentualna
koniecznos¢ poniesienia w 2019 r. platnosci, ktore zostaty odroczone spowodowatlaby, ze plan
wydatkow biezacych nalezaloby powigkszy¢é o kwote 11.658.377,21 =zt (stanowigca sume
odroczonych wydatkow biezacych na lata 2020-2022) a wigc plan wydatkow biezacych wyniostby
263.323.647,38 zl. Jak wskazano wyzej, budzet 2020 roku bedzie obcigzony zobowigzaniami
odroczonymi na kwote 9.977.576, 47 zt, z czego wydatki biezace stanowig 8.455.798,04 zt. Sktad
uwaza, ze skoro na 2019 r. plan wydatkéw biezacych w kwocie 251.665.270,17 zt nie uwzglednia
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zobowigzan biezacych odroczonych na kwotg 11.658.377,21 zt, to rowniez plan wydatkdéw biezacych
na 2020 r. w kwocie 255.245.411,00 zl, ktéry bedzie obcigzony zobowigzaniami odroczonymi co
najmniej na kwote 8.455.798,04 zt bedzie niewystarczajacy by zapewnié realizacj¢ zadan Miasta i
terminowo regulowa¢ zobowigzania bez koniecznos$ci ich ponownego odraczania. Sktad Orzekajacy
ocenia wigc, ze twierdzenie zawarte w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej na stronie
8- 9 w brzmieniu: ,,(...) Wydatki biezqgce na rok 2020 przyjeto zgodnie z projektem uchwaty
budzetowej. Obejmuje ona w petni planowane biezgce wydatki Urzedu Miejskiego i jednostek
organizacyjnych miasta zgodnie ze ztoZonymi potrzebami oraz sptate prolongowanych zobowigzan z
2019 roku (...)” nie jest zgodne ze stanem faktycznym i przy takiej planowanej wysokosci wydatkow

biezacych konieczne bedzie ponowne odraczanie ptatnosci.

Odnoszac si¢ z kolei do planu wydatkéw biezacych w 2021 r. i 2022 r. , ktére majg by¢ nizsze od
2020 r. nalezy zauwazy¢, ze aby takie zatozenie moglo si¢ zisci¢ nalezatoby podja¢ dalsze dziatania
majace na celu generowanie oszczednosci, poza tymi, ktore mialy miejsce w 2019 r., a o ktérych
mowa w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej na stronach 11-13. Dzialania na ktore
wskazano w objasnieniach, majg z zatozenia przynie$¢ efekt w postaci planu wydatkéw biezacych w
2020 r. w zalozonej wielkosci, natomiast aby wielko$¢ ta w kolejnych latach mogta by¢ mniejsza
konieczne jest podjecie w 2020 r. nowych dziatan w tym zakresie. Na takie dziatania w objasnieniach

do wieloletniej prognozy nie wskazano .

Analizujac wysokos¢ planu wydatkow biezacych w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. zwrocono
roOwniez uwage, ze W objasnieniach wskazano: ,,(...) plan z 2019 roku obcigzony jest kwotg
13.912.221,98 zt zobowigzan z 2018 r., tj. zobowigzania wymagalne (12.708.734,19 zt pomniejszone
o kwote 5.764.651,17 zt — zobowigzanie wobec Gornoslgsko — Zaglebiowskiej Metropolii w dniu 9
lipca br. zostalo roztozone na 36 rat z ostatecznym terminem sptaty do dnia 3 sierpnia 2022 r.) oraz
zobowiqzania z 2018 r. prolongowane na 2019 r. 6.968.138,96 zt — faktury, ZUS-y) (...)".

Sktad zauwaza, ze na dzien przediozenia dokumentow stanowiacych podstawe do wydania niniejsze]
opinii, Miasto posiada zobowigzania odroczone planowane do zaptaty do konca br. w kwocie
13.297.919,54 z1, nalezy wiec stwierdzi¢, ze nie nastgpita poprawa sytuacji finansowej Miasta 1 nie
jest ono nadal w stanie regulowa¢ terminowo swoich zobowigzan. Plan wydatkéw 2020 r. bedzie
rowniez obcigzony zobowigzaniami odroczonymi w kwocie 9.977.576, 47 zi, przy czym jest to
wielko$¢ znana na dzien 15 listopada a biorac pod uwage praktyke Miasta polegajaca na
comiesiecznym odraczaniu np. sktadek ZUS nalezy si¢ spodziewaé, ze kwota ta moze ulec
zwigkszeniu. Biorac to pod uwage Sktad Orzekajacy uznaje za nierealistyczne kwoty planowanych
wydatkéw na lata objete wieloletniga prognoza finansowa, w tym w szczegdlnosci wydatkow
biezacych.

Odnoszac si¢ z kolei do planowanej wielkos$ci nadwyzki operacyjnej (liczonej jako réznica migdzy
dochodami 1 wydatkami biezagcymi) w kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa,
nalezy = zauwazy¢, ze Miasto zalozylo bardzo istotny wzrost tej  wielkoSci.
W 2020 r. planuje si¢ uzyska¢ kwote 5.858.304 zt, w 2021 r. — 14.090.642,02 zt, w 2022 r. —
18.081282,50, w 2023 r. — 22.460.632 zl, a nastepnie w latach 2024 — 2030 kwoty
w przedziale 24.742.026,59 zt — 26.222.827,93 zt. Na koniec 2018 r. Miasto wykazato wykonanie
nadwyzki operacyjnej w wysokosci 10.525.089,69 zt ale jednoczesnie niezaptacone w terminie
zobowigzania o charakterze biezacym wyniosty 10.775.780,54 z1, wobec czego wykazang nadwyzke
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operacyjng trudno uznac za obrazujaca faktyczng sytuacje finansowg Miasta. Identyczna sytuacja ma
miejsce w biezacym roku budzetowym — z pisma Prezydenta Miasta, o ktérym mowa wyzej, wynika,
ze na dzien 31  pazdziernika br. Miasto  wykonalo  nadwyzke  operacyjna
w wysokosci 19.620.507,57 zt ale zobowigzania odroczone o charakterze biezacym wynosza na
dzien 15 listopada br. 24.656.296,75 zt (cze¢$¢ ma by¢ poniesiona jeszcze w 2019 r. a cze$¢ w latach
kolejnych). Skfad ocenia wigc, ze Miasto jest trwale niezdolne do wypracowania nadwyzki
operacyjnej a jej faktyczne wykonywanie jest mozliwe tylko na skutek odraczania platnosci o
charakterze biezagcym. W przedtozonym projekcie brak jakichkolwiek przestanek na podstawie
ktorych Skitad Orzekajacy moglby uznaé, ze w kolejnych latach jest mozliwe uzyskiwanie tak
wysokich kwot nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy zwrdcit tez uwage, iz z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowe;]
wynika, ze Miasto planuje rozpocza¢é w 2020 r. 4 nowe zadania inwestycyjne
o charakterze wieloletnim (na co wskazano wyzej) 1 ocenia takie dziatanie negatywnie. Sktad uwaza,
ze biorgc pod uwage fakt, ze Miasto nie jest w stanie na biezaco regulowaé ptatnosci a stalg 1
normalng praktyka jest ich odraczanie (co w czesci wigzg si¢ z dodatkowymi kosztami) nalezy
ponownie przeanalizowac zasadno$¢ podejmowania dziatan, ktore obcigza budzet Miasta.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Swictochtowice przystuguje odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od
daty dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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