Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 5 pazdziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/126/2020
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 5 pazdziernika 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Swietochlowice informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137) V Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje sie negatywna opini¢ o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Swietochtowice
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2020 roku.

§2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

V Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej i merytorycznej przedlozonych przez Prezydenta Miasta Swictochtowice
materialdow dotyczacych wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2020 r. (w dniu 3 wrzesnia br.
przedtozono informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Swigtochtowice za I potrocze 2020
roku oraz informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za$ 8 wrzesnia br.
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za 1 potrocze 2020 r. samorzadowych
instytucji kultury) 1 wydal opini¢ negatywna kierujac si¢ nastepujacymi przestankami:

W budzecie Miasta na 2020 rok, przyjetym w dniu 30 grudnia 2019 r., uchwatg Nr XXIII/191/19
Rady Miejskiej w Swigtochtowicach, dochody ogdtem zaplanowano w wysokosci 273.047.059 zt a
wydatki ogotem w wysokosci 267.320.427 zt. Nadwyzka budzetowa, ustalona jako réznica miedzy

dochodami i wydatkami, wynosita 5.726.632 zt. Przychodéw nie zaplanowano, rozchody ustalono w
kwocie 5.726.632 zt.

W stosunku do przyjetej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w uchwale Nr
43/11/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. stwierdzilo istotne naruszenie prawa i nakazalo jego usunigcie
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W wyznaczonym terminie. Przyczyng stwierdzenia istotnego naruszenia prawa byto naruszenie art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z pozn.
zm.) w zwiazku z 72 ust. la tej ustawy oraz art. 9 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
oraz zaplanowanie wydatkéw budzetu na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wysokosci
niezapewniajgcej realizacje zadan Miasta oraz terminowego regulowania zobowigzan, czym
naruszono art. 212 ust. 1 pkt 2 w zwigzku art. 44 ust. 1 — 3 1 art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Rada Miejska w Swigtochtowicach Uchwata Nr XXV/204/20 z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXIII/191/19 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2020 rok dokonata zmian w ten sposob, ze
dochody ogélem zaplanowano w kwocie 279.769.653,78 zi, wydatki ogotem w kwocie
277.343.021,78 zt, planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 2.426.632 zI miata zostaé
przeznaczona na sptate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Planu przychoddéw nie ustalono a plan
rozchodow wynidst 2.426.632 zi.

W trakcie I poéirocza 2020 roku planowane wielkosci w budzecie Miasta byly wielokrotnie
zmieniane 1 ostatecznie uksztattowaly si¢ na poziomie: dochody ogétem 288.163.110,17 =z,
w tym dochody biezace 268.746.792,17 zt, wydatki ogdétem w kwocie 286.775.410,31 zi,
w tym wydatki biezace 266.177.410,31 zt. Plan przychodéw wyniost 1.038.932,14 zt a plan
rozchodoéw nie zmienit sie.

Wykonanie budzetu w I pétroczu 2020 roku zamknelo sie nastgpujacymi wielkoSciami:

- dochody ogotem — 140.724.616,74 zi, tj. 48,8% planu, w tym dochody biezace 132.481.057,02 zi,
tj. 49,3% planu

- wydatki ogétem 137.318.635,48 zi, tj. 47,9% planu, w tym wydatki biezace 130.136.150,19 z1, t;.
48,9% planu.

Wynik budzetu za I poétrocze 2020 r. to nadwyzka w wysokosci 3.405.981,26 zl, nadwyzka
operacyjna rozumiana jako réznica miedzy dochodami a wydatkami wyniosta 2.344.906,83 zt.

W I péiroczu 2020 r. zrealizowano przychody w kwocie 9.392.563,16 zt i rozchody w kwocie
1.588.315,78 zt.

Dhug Miasta na koniec I pdirocza 2020 r., zgodnie z przedstawiong informacja wynosit
86.113.844,45 zi, tj. 29,9% planowanych dochodow ogdtem.

Oceniajac wykonanie budzetu Miasta Swietochtowice za I pétrocze 2020 roku Sktad Orzekajacy

zauwazyl, ze:

Budzet Miasta Swictochtowice na 2020 r., poza wydatkami wynikajacymi z realizacji zadan
biezacego roku, obcigzony jest ptatnosciami, ktore nie zostaly poniesione w latach 2018-2019 i na
mocy dokonanych odroczen termin ich ptatno$ci przypada na 2020 r. Przesunigcie terminu ptatnosci
zobowigzan byto zwigzane z brakiem ptynnosci finansowej Miasta w latach ubiegtych.
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W 1 pétroczu 2020 r. Miasto Swietochtowice ponownie dokonywato odroczef terminéw platnosci
zobowigzan przypadajacych do zaplaty w tym okresie, co ustalono podczas kontroli doraznej
przeprowadzone] przez inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej tutejszej Izby.
Z informacji przekazanych w trakcie tej kontroli przez pracownikéw Urzedu Miejskiego wynika, ze
w I pdiroczu br. nie poniesiono wydatkow:

- wobec MPGK Swigtochtowice z tytutu rekompensaty za II kwartat 2020 r. — 390.000 z}, pierwotny
termin platnosci przypadajacy na 30 czerwca 2020 r. przesunigto na 31 sierpnia
2020 r.

- wobec GZM z tytutu sktadki zmiennej za maj 2020 r. — 974.801 zl, pierwotny termin platnosci
przypadajacy na 15 maja 2020 r. przesuni¢to na 31 pazdziernika 2020 r.

- wobec GZM z tytutu sktadki zmiennej za czerwiec 2020 r. — 974.801 zl, pierwotny termin platnosci
przypadajacy na 15 czerwca 2020 r. przesuni¢to na 30 listopada 2020 r.

- wobec ZUS z tytutu ptatnosci sktadek — za okres od kwietnia do czerwca 2020 r. w Urzgdzie Miasta
oraz jednostkach organizacyjnych Miasta w lacznej kwocie 5.423.771,81 zt - terminy ptlatnosci
przesunigto na pazdziernik — grudzien 2020 r.

W 1 potroczu 2020 r. dokonano odroczen termindw platnosci przypadajagcych w tym okresie na
taczng kwotg 7.763.373,81 zk. Wydatki z tych tytulbw maja by¢ poniesione w II pdiroczu
2020 r. (zobowigzanie wobec MPGK uregulowano 9 lipca 2020 r.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze gdyby Miasto poniosto wydatki ze wskazanych tytulow
w pierwotnych terminach platnosci, wydatki ogotem Miasta w [ pdiroczu 2020 r. wyniostyby
145.082.009,29 zt, a wykonany deficyt 4.357.392,55 zt. Wydatki biezace Miasta w I pdiroczu 2020 r.
wyniostyby 137.899.524 zi a deficyt operacyjny rozumiany jako réznica miedzy dochodami i
wydatkami biezagcymi 5.418.466,98 zt. Skitad Orzekajacy stwierdza zatem, ze Miasto nadal nie
posiada zdolno$ci wypracowania nadwyzki operacyjnej. Sktad w pelni podtrzymuje poglad wyrazony
w negatywnej opinii z wykonania budzetu za 2019 r. jak 1 we wcze$niejszych opiniach, ze wykonana
nadwyzka operacyjna nie stanowi przestanki do pozytywnej oceny wykonania budzetu bowiem
terminowe uregulowanie zobowigzan odroczonych spowodowaloby, ze zamiast nadwyzki
operacyjnej Miasto wykazatoby deficyt operacyjny, jak 1 Zze podjete dziatania oszczednosciowe sg
niewystarczajace by zagwarantowac stalg zmiane struktury budzetu Miasta polegajaca na tym, aby
moc uzyskiwa¢ w kolejnych latach stabilng nadwyzke¢ operacyjng pozwalajacg Miastu na terminowe
regulowanie zobowigzan. Sklad Orzekajacy ponownie wskazuje, ze nalezy podja¢ niezwloczne
dziatania majace na celu ponoszenie mniejszych wydatkow biezacych (rozumianych nie jako
dokonywanie kolejnych odroczen termindéw ptatnosci) lub trwale zwigkszenie uzyskiwanych
dochodow biezacych. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie Sktad ocenia jako niewystarczajace.
Zwraca si¢ tez uwagg, ze odroczenia platnosci zobowigzan za lata 2018-2019, na lata 2020-2022,
mialy na celu takie roztozenie cigzaru ich ponoszenia, by zapewni¢ ptynnos$¢ finansowag Miasta
wyrazajaca si¢ w realizowaniu ptatnosci
w ich pierwotnych terminach. Oceniajagc wykonanie budzetu za I potrocze 2020 r. Sktad uwaza, ze
cel ten nie zostal zrealizowany, skoro Miasto zmuszone jest do dokonywania kolejnych odroczen

1 nadal brak jest ptynnosci finansowej Miasta.
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Analizujgc kwote zobowigzan odroczonych wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. nalezy
zauwazy¢, ze poza kwotg 7.763.373,81 zt (o ktorej mowa wyzej) do zaptaty pozostajg zobowigzania
odroczone, ktérych termin ptatnosci przypadat w latach 2018-2019. Naleza do nich zobowigzania
wobec:

- GZM z tytutu sktadek cztonkowskich za okres lipiec — listopad 2018 r. w kwocie 4.163.355,17 zt

- GZM z tytutu sktadek cztonkowskich za okres czerwiec — grudzien 2019 r. — w kwocie 5.843.089 zt
- Konsorcjum wykonujgcego przedmiot umowy pn. ,,Termomodernizacja budynku Powiatowego
Urzedu Pracy wraz z jego przebudowa w celu poprawy efektywnosci energetycznej
w infrastrukturze publicznej w kwocie 540.000 zt

- Salezjanskiego Zespotu Szkot Publicznych ,,DON BOSKO” w kwocie 357.126 zt.

Laczna kwota zobowigzan odroczonych na dzien 30 czerwca 2020 r, (z tytulu ptatnosci
przypadajacych na okres 2018 - I potrocze 2020 r.) wynosi 18.666.943,98 zt (w tym 18.126.943,98 zt
wydatki biezace, 540.000 zt wydatki majatkowe).

Sktad zauwaza, ze kwota ta jest mniejsza od kwoty odroczen i1 niezaptaconych zobowigzan wg stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. (21.916.953 z1), jednak na koniec I potrocza 2020 r. znacznie nizsza jest
nadwyzka budzetu (w kwocie 3.405.981,26 zt wobec 8.512.729,67 zt na koniec
2019 r.) jak 1 nizsza nadwyzka operacyjna (2.344.906,83 zt wobec 8.818.333,77 zt na koniec 2019 r.)

Odnoszac si¢ do sformutowania zawartego na str 43 przedstawionej informacji
w tresci: ,, Po uwzglednieniu kwoty przychodow i rozchodow budzetu miasta wynik finansowy jest
dodatni i ksztaltuje sie na poziomie 11.210.228,64 z{ (....)”", Sklad zauwaza, na jego wysokos¢ maja
wpltyw przychody z tytutu zaciggnigtego kredytu w rachunku biezagcym w kwocie 2.440.626,34 zi, a
takze kwota 4.095.282,44 zt stanowiaca rozliczenie §rodkéw z art. 5 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych otrzymanych na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $§rodkéw. Kredyt w rachunku biezacym podlega sptacie do konca biezacego roku za$§ srodki o
ktorych mowa w art. 5 ust 2 ustawy sg przeznaczone na konkretne zadania, najczesciej inwestycyjne,
1 nie moga by¢ wykorzystane w innym celu. Ponadto, jak wskazano wyzej, wynik budzetu byltby
inny, gdyby Miasto dokonato w I potroczu 2020 r. wszystkich platno$ci przypadajacych na ten okres.
Przedstawiona informacja o dodatnim wyniku finansowym Miasta nie moze stanowi¢ zdaniem
Sktadu przestanki do pozytywnej oceny wykonania budzetu ani wnioskowania na jej podstawie o

dobrej sytuacji finansowej Miasta.

Z przedlozonej przez Prezydenta Miasta Swigtochtowice informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2020 roku, jak 1 ze sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowiazan wedtlug tytulow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji wynika, ze dlug Miasta wg stanu na
30 czerwca 2020 r. wynosi 86.113.844,45 zt przy czym zobowiazania wymagalne nie wystapity.
Jednoczesnie w trakcie kontroli doraznej inspektorom Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j
tutejszej Izby przedstawiono dane z ktorych wynika, ze Miasto posiadato zobowigzania wymagalne

w kwocie 45.416,53 zt (powstate w Centrum Integracji Spotecznej oraz Przedszkolu Miejskim nr 3).

Id: F29C3DE7-76D7-4135-89E1-CES8C63EE4A4C



Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze przediozona informacja w tym zakresie oraz sprawozdanie Rb-
Z nie byty zgodne ze stanem faktycznym (podobnie do sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r.
gdzie réwniez nie wykazano zobowigzan wymagalnych, mimo ze takowe wystapity) . W tej sytuacji
Miasto powinno podja¢ dziatania, majace na celu zapewnienie prawidtowosci wykazywanych danych
zarOwno W sprawozdaniach budzetowych jak

1 sprawozdaniach opisowych przekazywanych do tutejszej Izby.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez z przedtozong informacja o przebiegu wykonania
planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury, dla ktérych gmina jest organem
zatozycielskim, tj. Muzeum Powstan Slaskich w Swietochtowicach, Miejskiej Biblioteki Publicznej
m. J. Ligonia w Swigtochtowicach oraz Centrum Kultury Slaskiej
w Swictochtowicach. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaden z tych podmiotéw nie wykazat
zobowigzan wymagalnych wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r., a jednoczesnie podczas kontroli
doraznej przeprowadzonej przez inspektoréw tutejszej Izby wykazano, ze zobowigzania takie
wystapity w Muzeum Powstan Slaskich i dotyczyly sktadek ZUS za okres kwiecien- maj 2020 r. w
tacznej kwocie 23.811,04 zt.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak

w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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