Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 13 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/V/177/2021

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swiqtochlowice projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swietochlowice na lata 2022-2040

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchw ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Swietochtowice projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Swictochtowice na lata 2022-2040

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

V Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Swietochtowice projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Swietochtowice na lata 2022-2040, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostal w  formie przysziej uchwaty Rady  Miejskiej
w Swietochtowicach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swietochtowice na lata
2022-2040.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzgdzono prognoze kwoty
dlugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow i wynoszg odpowiednio:

- deficyt w wysokosci 38.294.605,45 zt,

- przychody w wysokosci 41.471.237,45 zt
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- rozchody w wysokosci 3.176.632,00 zt.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Poza danymi wynikajacymi z przedtozonego projektu, Sktad Orzekajacy dysponowat informacjami
wskazanymi w pi$mie Prezydenta Miasta z dnia 25 listopada 2021 r.., Znak FN.300.68.2021, z
ktérego wynika m.in., ze na dziefi 15 listopada br. Miasto posiada zobowigzania w stosunku do
ktorych odroczony zostal termin ptatnosci, przy czym czgs¢ ma zosta¢ zaptacona do konca 2021 r. a
cze$é bedzie obcigzata budzety lat nastepnych. Kwota zobowiazan odroczonych na dzien 15
listopada 2021 r. (wymieniona w zalaczonej tabeli w pozycjach 1-65) wynosi 6.407.127,17 zi, przy
czym do zaptaty w 2021 r. przypada 880.439 zi, zas budzety lat nastgpnych beda obcigzone
zobowigzaniami odroczonymi w nastgpujacych wielkosciach:

2022 r. — 4.642.116,17 zt, z czego wydatki biezace stanowig 4.642.116,17 zt

2023 r. — 816.528 zl, z czego wydatki biezace stanowia 816.528 zt

2024 r. — 68.044 zt, z czego wydatki biezace stanowig 68.044 zt

Zobowigzania odroczone, ktore obcigzg budzety lat 2022-2024 dotycza sptaty zaleglych rat z tytutu
skfadek na KZK GOP oraz GZM naleznych Gérnoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii.

Prognoza kwoty dtugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243
ust.] ustawy o finansach publicznych. W 2022 r. Miasto planuje wyemitowanie obligacji
w lacznej kwocie 12.000.000 zt, ktére beda sptacane w latach 2037-2040 ponadto przychodem
Miasta bedzie pozyczka w kwocie 1.320.000 zt. W 2023 r. zaplanowano przychdd z tytulu pozyczki
w kwocie 1.381.697,18 zt. Na koniec 2022 r. dlug Miasta ma wynies¢ 89.741.157,60 zt, w kolejnych
latach dtug spada. Ostateczna sptata dlugu nastgpi w 2040 r. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w
2026 r. roznica do granicznego wskaznika zadluzenia z art. 243 ww. ustawy jest niewielka i wynosi
0,3%. Sktad zwraca uwage na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w okresie bardzo
trudnych do przewidzenia skutkéw spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19. W zwigzku z tym
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Skfad zaleca ponowne przeanalizowanie czy, biorgc pod uwage powyzsze
okolicznosci, zasadne jest zaciaganie w 2022 r. nowego dtugu we wskazanej wysokosci.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na stosunkowo wysoki poziom planowanych
dochodow z tytulu sprzedazy majatku w latach 2022-2025 gdzie zaplanowano odpowiednio kwoty:
2022 r. — 11.000.000 zt, 2023 r. — 8.500.000 z1, 2024 r. -8.000.000 zt, 2025 r. — 8.000.000 zt (w
poprzednich latach uzyskiwano odpowiednio: 2019 r. — 2.360.768,11 zt, 2020 r. — 6.351.583,78 zi,
2021 r. — 10.002.000 zt wg planu na koniec Il kwartatu) Z objasnien do projektu wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze planowana jest sprzedaz lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci
gminnych przy ulicy Slaskiej — dziatka 858/133 i 3788, dziatki 209 — 213 i 242 — 246 oraz cze$é
dziatki 4315, przy ulicy Bukowego — dziatka 153/28 i dzialka 155/24, przy ulicy Géra Hugona —
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dziatka 125 a faczna warto$¢ rynkowa ww. nieruchomosci wynosi ponad 11 min zt. Miasto ocenia, ze
bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzié, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne. Ponadto
wskazano, ze na lata 2023 — 2025 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano wedlug ostroznych
szacunkowych prognoz opierajgc sie o $rednie wykonanie lat ubiegtych. Sktad wskazuje, ze
ewentualny brak realizacji dochodéw z tego tytulu (np. wskutek nieznalezienia nabywcy na
nieruchomosci gminne) negatywnie wplynie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach przysztych i bedzie wymagato korekty budzetu w tym rezygnacji z
czesci wydatkow.

Sklad Orzekajacy wyraza tez watpliwosci co do realistycznosci danych przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej. W szczegdlnosci Sktad zwraca uwage na planowany w 2022 r.
poziom dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 31.700.000 z1, co przy zaktadanym
wykonaniu w 2021 r. tej wielkosci na poziomie 26.964.110 zt oznacza wzrost o 17,5%. W
objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze dochody w 2022 roku
przyjeto zgodnie z projektem uchwaty budzetowej miasta na 2022 rok a wplywy z tytutu podatku od
nieruchomoscei przyjeto w oparciu o planowany na 2022 rok wzrost stawek podatku od
nieruchomosci oraz wzrost zasobu nieruchomosci Miasta Swietochtowice, ktory stanowi przedmiot
opodatkowania. Sklad zwraca uwage, ze do tutejszej Izby nie wptyngly uchwaty Rady Miejskiej w
Swigtochtowicach, z ktérych wynikaloby ze stawki podatku od nieruchomosci wzrosty w stosunku
do ubiegtego roku. W tej sytuacja samo wskazanie na wzrost zasobu nieruchomosci, ktory stanowi
przedmiot opodatkowania jest zdaniem Sktadu niewystarczajace do uznania za mozliwe do

uzyskania kwot z tego tytulu w przedstawionej wysokosci.

Istotne watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi rowniez planowanie dochodow i wydatkow
biezacych w latach 2022 - 2025. Zwraca uwage zaplanowanie w 2023 r. wydatkéw biezacych
mniejszych o 11.479.518,12 zt od planowanych wydatkow biezacych w 2022 r., przy jednoczesnym
zatozeniu spadku dochodéw biezacych w tym okresie o kwotg znacznie mniejszg bo 0 710.169 zt. Z
objasnien wynika, ze przewidywane wydatki biezace na 2023 rok zaplanowano przyjmujgc
wykonanie 2022 roku nizsze o ok. 10 mln zt w zwiazku z przeniesieniem w trakcie 2022 roku obstugi
$wiadczenia ..500+” do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych a ponadto wydatki 2022 roku
pomniejszono o kwote zobowigzan sptacanych w 2022 roku, a dotyczgcych lat poprzednich. Skiad
ocenia, ze wyjasnienia w tym zakresie nie dajg podstaw do tak optymistycznego planowania
przyjetego w wieloletniej prognozie finansowej a przyjete wielkosci wydatkow biezacych moga by¢
niewystarczajace do pokrycia wszystkich zobowiazan miasta lub beda wymagaty podjecia dalszych

dziatan oszczednosciowych.

Sklad zastrzega, ze po uchwaleniu budzetu na 2022 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2022-2040 (zakladajac nawet, ze beda one takie jak w przedfozonych projektach), w trybie

nadzoru dokonana zostanie ponowna analiza mozliwosci wykonania wielkosci przedstawionych w
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obu dokumentach, a na ich ocene bedzie miato tez wplyw wykonanie wielkosci budzetu 2021 r.
Dodatkowo Skfad Orzekajgcy dziatajgcy na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wyda opinie o prawidtowosci kwoty dlugu, ktéra majac na uwadze art. 15zo pkt 2 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 72021 r., poz. 2095) moze by¢ wystarczajaca do zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych w 2022
r. Opinia ta bedzie wydana z uwzglednieniem wptywu planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan
publicznych majgc na uwadze ze ich zaciagniecie nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych

przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowiazan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidlowo okreslone.

Sktad Orzekajgcy przypomina o obowiazku wynikajacym z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r., poz. 2500 z pézn. zm.) z ktoérego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia
relacji o ktérej mowa w art.243 ust 1 ustawy o finansach publicznych i informuje o wyborze

wlasciwg regionalng izbe obrachunkowa oraz organ stanowiacy tej jednostki.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Swietochtowice przystuguje odwolanie do

pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od
daty doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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