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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
19 wrzesnia 2022 r. do 18 listopada 2022 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Swigtochlowice za okres od 1 stycznia 2018 r. do 18 listopada 2022 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 24 listopada 2022 r.
przez Skarbnika Miasta Swietochlowice. Prezydent Miasta Swietochtowice, pismem z dnia 22 listopada
2022 r., odméwit podpisania protokolu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w jednostce
kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. udzielono zaméwienia klasycznego na roboty budowlane pn.: ,Przebudowa wraz z rozbudowa
uklfadu komunikacyjnego ulicy Zielonej w Swigtochfowicach’ o facznej wartosci umownej
5.671.266,02 zt brutto Wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie lub procedurze, okre$lonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Powyzszym naruszono przepisy: art 2 ust. 1 pkt 1; art. 275; art. 16 oraz 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.).

Zamawiajacy w celu wylonienia Wykonawcy dla realizacji niniejszego zadania wszczat w dniu 19 lipca
2021 r. postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacyi.
Po dokonaniu czynnoéci wyboru najkorzystniejszej oferty, Zamawiajgcy w dniu 29 wrzesnia 2021 r.
uniewaznit niniejsze postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wg stanu na dziei 29 wrzesnia 2021 r. Zamawiajacy wykazat bowiem, Ze zaistniata ustawowa
przesfanka uniewaznienia tego postepowania, polegajaca na braku w budzecie Zamawiajacego
dostatecznego pokrycia finansowego ceny najkorzystnigjszej oferty. Tym samym, w $wietle przepisu
art. 254 pkt 2 tej ustawy, postepowanie zostafo zakofczone.
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Zamawiajacy © czynnosci uniewaznienia ninigjszego postgpowania zawiadomif  wszystkich
Wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, podajac w uzasadnieniu faktycznym, ze:

- na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia zostata przeznaczona kwota: 3.905.536,00 zt brutfo,

- cena najkorzystniejszej oferty jest wyzsza od zaplanowanej w budzecie kwoty o 1.026.730,02 1,
gdyz wynosi: 4.932.266,02 zt brutto,

natomiast brak jest mozliwo$ci zwigkszenia przez Zamawiajgcego $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiofowego zadania.

Zgodnie z przepisem art. 255 pkt 3 ww. ustawy istnigje mozliwos¢ zwigkszenia przez Zamawiajgcego
kwoty pokrycia finansowego w zwigzku z wyborem najkorzystniejszej oferty. Przy czym, decyzja
o zwigkszeniu tej kwoty jest oparta na swobodnym uznaniu Zamawiajgcego. W jednostkach sektora
finansow publicznych, kwota przeznaczona na sfinansowanie zaméwienia - w przeciwienstwie do
wartosci zambowienia oraz zaoferowanej ceny - ma swoje Zrodfo w planie finansowym lub
w dokumentach planowania wieloletniego.

W dacie uniewaznienia postepowania, tj. 29 wrze$nia 2021 r., w budzecie Miasta Swigtochlowice nie
bylo dostatecznego pokrycia finansowego ceny najkorzystnigjszej oferty. Rada Miejska
w Swietochfowicach na sesji w dniu 30 sierpnia 2021 r. nie uchwalita bowiem zmiany uchwaly
Nr XXV/303/20 Rady Miejskiej w Swietochfowicach z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Swigtochlowice na lata 2021-2036, zgodnie z ktora planowano zwigkszy¢
naktady finansowe na realizacje przedmiotowego zadania - do kwoty 5.000.000,00 z.

Po uniewaznieniu postepowania, przeprowadzono czynno$ci w zakresie badania i oceny ofert
a nastepnie w dniu 19 pazdziernika 2021 r. zawarto umowg o zaméwienie z wykonawca, ktory uzyskat
najwyzszg ilos¢ punktow.

Nastgpnie Zamawiajacy w dniu 14 pazdziernika 2021 r. uniewaznit czynnoS¢ uniewaznienia
postepowania, wskazujac ze odpadfa przestanka uniewaznienia postgpowania okre$lona w przepisie
art. 255 pkt 3 ustawy, gdyz w dniu 12 pazdziernika 2021 r., czyli po czynnosci uniewaznienia
postepowania, Rada Miejska w Swietochfowicach podjefa uchwale, na mocy ktorej naktady finansowe
na realizacje niniejszego zadania zostaty zwigkszone do kwoty 5.200.000,00 z1.

Zamawiajacy jest zobowigzany samodzielnie uniewaznic kazdg czynno$¢ w postepowaniu, o ile jej
dokonanie nastapito z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych, ktére miato lub mogfo miec
wplyw ha wynik postepowania.

Opisywane postepowanie o udzielenie ninigjszego zambéwienia zostafo natomiast uniewaznione
w sposob zgodny z przepisem art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Uniewaznienie
postepowania jest czynnoscig niweczacg cafo$¢ postgpowania, wywiera bowiem skutek ex tunc, czyli
z mocg wsteczng, znoszac wszelkie czynnodci dotychczas dokonane przez Zamawiajacego
w uniewaznionym postepowaniu, w tym takze m.in. czynnos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.

W ustawie Prawo zaméwien publicznych brak jest uregulowan prawnych, ktore dopuszczalyby
mozliwo$¢ wznowienia przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamdwienia, zakonczonego
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego, albo uniewaznieniem postepowania.

Diatego tez, w opisywanym przypadku, w celu wyfonienia wykonawcy dla tego zadania, Zamawiajacy
zobowiazany byt przeprowadzié kolejne, nowe postepowanie o udzielenie zambwienia klasycznego,
czego jednak Zamawiajgcy nie uczynif.



Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Stawomir Pospiech — Pierwszy Zastepca
Prezydenta Miasta Swigtochfowice, ktéremu Prezydent Miasta Swietochfowice pisemnie powierzyt
wykonywanie zastrzezonych dla niego w ustawie czynnosci oraz ktéry uniewaznif czynno$é
uniewaznienia niniejszego postepowania, a w konsekwencji zawarf umowe o zaméwienie publiczne
nr 23/DM/272//ZP/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

W 2022 r. udzielono w trybie z wolnej reki na rzecz Miejskiego Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych
sp. z 0.0. z siedzibg w Swigtochlowicach zaméwienia in-house na wykonanie robot budowlanych pn.:
,Modernizacja ukfadu drogowego ulicy Szczytowej i Sportowej w dzielnicy Chropaczow w rejonie
przebudowywanej ulicy tagiewnickiej w Swigtochfowicach”, przy jednoczesnym dopuszczeniu do
swobodnego, niczym nieskrepowanego powierzenia podwykonawcom kazdej czeéci tego zamoéwienia,
dotyczacej takze glownego przedmiotu zamobwienia, a nawet jego calosci.

Powyzsze pozostaje w sprzecznodci z celem wyjatkowego rozwigzania przyjetego w art. 214 ust. 1
pkt 11 w zw. z art. 214 ust. 9 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwieni publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1129 z pbin. zm.) oraz narusza zasade konkurencyjnosci i przejrzystosci przy
zamowieniach typu in-house, o ktérych mowa w art, 16 tej ustawy.

Taka formufa udzielenia niniejszego zaméwienia typu in-house umozliwita Gminie Swietochfowice
nabywanie - za poS$rednictwem swojej spoiki komunalnej - fowaréw, usfug i robot budowlanych od
podmiotow komercyjnych, bez stosowania przepisow o zaméwieniach publicznych.

W przypadku natomiast, kiedy osoba prawna nie jest w stanie wykona¢ samodzielnie, lub nie wykonuje
samodzielnie, pomimo posiadania niezbednych zasobéw danego zaméwienia typu in-house i powierza
Je kolejnym podmiotom, j. podwykonawcom, to ze swej istoty takie zaméwienie przestaje mie¢ charakter
in-house.

Przekazanie realizacji zaméwienia wewngtrznego podmiotom komercyjnym oznaczatoby bowiem, ze ze
swojej istoty zambwienie wewnetrzne przestaje byé takowym, a staje sie zwykfym zamowieniem
publicznym, majacym charakter komercyjny, ktore zostafo udzielone z obejsciem przepiséw dotyczacych
konkurencyjnych trybow ustawy Prawo zaméwier: publicznych. Za dopuszczalne uznaje sie podzlecenie
przez Wykonawce wyfgcznie tych elementéw wewnetrznego zamowienia publicznego, ktére maja
charakter jedynie pomocniczy i nie $wiadcza o istocie udzielanego zaméwienia.

W opisywanym przypadku, wobec braku przez Zamawiajgcego dookreslenia w dokumentach trybu
z wolnej reki ,czesci zambwienia, ktdre dotyczg glownego przedmiotu zaméwienia”, a ktore Wykonawca
obowigzany bytby wykonaé osobiscie, nie sposob rozstrzygnac, jakie dla Zamawiajacego czesci
niniejszego zamoéwienia stanowiq gfowny przedmiot zaméwienia, a jakie majg charakter jedynie
pomocniczy.

Odpowiedzialno§¢ w powyZszym zakresie ponosi p. Stawomir Podpiech — Pierwszy Zastepca
Prezydenta Miasta Swigtochlowice, ktéremu Prezydent Miasta Swigtochfowice pisemnie powierzyt
wykonywanie zastrzezonych dla niego w ustawie czynnosci, a ktory zatwierdzif zaproszenie do
negocjacji oraz zawarf umowe o zamoéwienie in-house Nr 10/DM/272/ZP/2022 z dnia 15 czerwca 2022 .



Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach oraz innymi
osobami po stronie Instytucji Zamawiajacej, w zakresie:

- udzielania zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
130.000 zlotych, wykonawcy wybranemu w trybie lub procedurze okreslonej w przepisach
0 zamowieniach,

- udzielania zaméwien publicznych typu in-house w trybie z wolnej reki, z dochowaniem
zasady konkurencyjnosci przy zamawianiu dostaw, ustug i robét budowlanych przez
zamawiajacych oraz podmioty przez nie kontrolowane, w szczegblnosci w sposob
zapewniajacy, zeby podmiot otrzymujacy zaméwienie wewnetrzne osobiscie wykonywat czesci
zambwienia, ktore dotycza gléwnego przedmiotu zamowienia,

stosowanie do przepiséw odpowiednio: art 2 ust. 1 pkt 1; art. 275; art. 16 oraz 17 ust. 1i 2 oraz
art. 214 ust. 1 pkt 11 w zw. z art. 214 ust. 9; ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022, poz. 1710 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 .,
poz. 1634 z poézn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie podjeto dziatan celem aktualizacji opfat z tytutu uZytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Paristwa.
Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdin. zm.), art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto opfat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw mienia Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym o numerach kart kontowych:

- 000001 - spotka S.A. uzytkownik wieczysty: 149 dziatek o tacznej powierzchni 80,0235 ha - ostatnia
aktualizacja od 2013 r.,, 4 dziatek o facznej powierzchni 4,8459 ha - opfata naliczona poczawszy od
2015 r., 2 dziafek o tacznej powierzchni 0,2131 ha — opfata naliczona poczawszy od 2014 r.,

- 000053 — spétka S.A. uzytkownik wieczysty dziatek o numerach: 1017/6 i 1138 o facznej powierzchni
3,4764 ha — brak aktualizacji od 2004 r.

- 000085 - spotka z o.0. uzytkownik wieczysty 9 dziatek o facznej powierzchni 8,5953 ha - ostatnia
aktualizacja od 2013 .

- 000018 - spotka S.A. uzytkownik wieczysty 28 dziatek o facznej powierzchni 3,9463 ha - ostatnia
aktualizacja od 2013 r.

- 000064 - spotka S.A. uzytkownik wieczysty 1 dziatki o powierzchni 1,3487 ha — ostatnia aktualizacja
od 2012r.

Do dnia kontroli nie ustalono czy ulegly zmianie wartosci ww. nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, a takze czy zaistnialy przestanki do aktualizacji optat rocznych z tego tytufu.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynq nieprawidfowoSci byta niewystarczajgca iloS¢ pracownikow do iloéci
wykonywanych zadan.



Zadania w zakresie naliczania i aktualizacji opfat z tytulu uzytkowania wieczystego, nalezafy do
pracownikow Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie sprawowaf Naczelnik tego
Wydzialu.

Whniosek nr 2

Podja¢ dziatania celem aktualizacji optat z tytulu uZytkowania wieczystego mienia Skarbu
Panstwa, majac na wzgledzie art. 12, art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 5
i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.).

— W latach 2018-2019 zaniechano wypowiedzenia 92 uzytkownikom wieczystym mienia Skarbu Panstwa
dotychczasowej opfaty i zaoferowania nowej opfaty, pomimo sporzgdzenia w 2018 r. operatu
szacunkowego, okre$lajacego warto$¢ rynkowg nieruchomosci gruntowej o numerze 1207/263 dla
potrzeb aktualizacji optat z tytutu jej uzytkowania wieczystego. Naruszono tym z art. 77 ust. 1i ust. 3
oraz art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121z péin. zm.).

Miasto Swietochiowice w 2018 r. sporzadzilo operat szacunkowy okreslajacy wartosci nieruchomosci
w celu ustalenia opfaty za uzytkowanie wieczyste, nastgpnie w 2019 r. dokonano aktualizacji tego
operatu, natomiast dopiero pismem z dnia 30 lipca 2020 r. wypowiedziano dotychczasowq opfate roczng
i zaoferowano nowg opfate, dlatego tez opfata ta obowigzywata od 2021 r.

W okresie od 2019 r. do 2020 r. naliczona zostata nalezno$é z tytufu oplaty za uzytkowanie wieczyste
w facznej kwocie 4.379,20 zf, natomiast gdyby uwzglednic nowg wysoko$¢ opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego — mozliwe bylo uzyskanie kwoty 6.007,60 zt.

Nieustalenie naleznosci z tytutu opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego wedfug nowej stawki,
stanowifo naruszenie przepisow art. 42 ust. 5, art. 162 pkt 1 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyna nieprawidfowosci byta niewystarczajgca ilos¢ pracownikdw do ilosci
wykonywanych zadan.

Zadania w zakresie naliczania i aktualizacji opfat z tytufu uzytkowania wieczystego, nalezafy do
pracownikdbw Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w fym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatlu Mienia Komunalnego w zakresie terminowej
aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste, stosownie do art. 77 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 78
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz.
1899 z p6zn. zm,) oraz art. 42 ust. 5, art. 162 pkt 1, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



— Do dnia zakonhczenia kontroli, nie przeprowadzono czynno$ci weryfikacyjnych w zakresie gruntow

Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dziatki ewidencyjne)
wchodzacych w skiad infrastruktury kolejowej, pod katem ewentualnego zaliczenia tych gruntow do
infrastruktury nieczynnej lub prywatnej. Do dnia 30 grudnia 2016 r. powyzsze grunty, jako zajete pod
infrastrukture kolejowa byly zwolnione od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego na mocy art. 8 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pézn. zm.).
Naruszono tym art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 2i pkt 5, art. 73 ust. 2 j ust. 3 ustawy
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z péin. zm.)
a takze art. 42 ust. 5i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pbézn. zm.).

Z dniem 30 grudnia 2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywolanej ustawy o transporcie kolejowym
wylaczajac, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia gruntow zajetych pod
infrastrukture kolejowg od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 8) — w przypadku infrastruktury
kolejowej, na ktorej zarzadca infrastruktury nie dopuscit ruchu kolejowego (infrastruktura nieczynna)
I infrastruktury kolejowej wykorzystywanej wytgcznie do realizacji wiasnych potrzeb jej wiadciciela lub jej
zarzadcy innych niz przewéz 0séb (infrastruktura prywatna).

Zwolnienie od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie art. 8 ustawy o transporcie
kolejowym dotyczyto 203 dzialek bedgcych w uzytkowaniu wieczystym PKP o facznej powierzchni
25,5702 ha.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do pracownikéw Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w fym
Zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziafu.

Whiosek nr 4

Podjac dziatania majace na celu weryfikacje zasadno$ci stosowania zwolnienia z optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego wobec wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa (dziatek
ewidencyjnych) bedacych w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A, majac na uwadze art. 8
w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2021 r. poz.1984 z p6zn. zm.) oraz art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1
pkt 2 i pkt 5, art. 73 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz.1899 z pdzn.zm.), a takze art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn.
zm.), a w przypadku stwierdzenia braku podstaw zastosowania przedmiotowego zwolnienia,
naliczy¢ oplate z tytulu uzytkowania wieczystego.

— W 2018 r. i 2022 r. z uzytkownikiem wieczystym o numerze karty kontowej 000077 zawarto ugody
w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej Skarbu Panstwa w trybie art. 54a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) z naruszeniem
postanowief ww. przepisu.
Powyzsze dotyczyfo:
- ugody z dnia 26 marca 2018 r., w ktérej postanowiono ustalic nowg roczng opfate za uzytkowanie
wieczyste w wysokosci nizszej o 13.154,19 zt od dotychczasowo obowigzujgcej, bez dokonania w formie
pisemnej oceny, czy skutki tej ugody dla Skarbu Paristwa sg korzystniejsze niz prawdopodobny wynik
postepowania sadowego albo arbitrazowego. W ocenie tej nalezato uwzgledni¢ zasadno$¢ spornych



Zgdan, mozliwosci ich zaspokojenia i przewidywanego czasu frwania oraz kosztow postepowania
sgdowego albo arbitrazowego.

- ugody z dnia 24 sierpnia 2022 r., w ktorej postanowiono: ustalic nowg roczng opfate za
uzytkowanie wieczyste obowigzujacq od 1 stycznia 2018 r. w wysokosci nizszej o 11.428,87 zi,
uwzgledni¢ roszczenia zwigzane z rozliczeniem nakfadéw poniesionych przez uzytkownika na
nieruchomo$ci w fgcznej wysoko$ci 457.000,00 zf oraz nie dochodzi¢ odsetek w wysokosci 12.628,76 zt
z tytutu nierequlowania naleznosci w pefnej wysoko$ci. Dokonujgc oceny skutkéw zawarcia ugody, na
podstawie art. 54a ustawy o finansach publicznych, nie uwzgledniono spornej naleznosci z tytutu opfaty
za uZytkowanie wieczyste ustalonej na podstawie aktualnej wartosci uzytkowanej nieruchomosci
uwzgledniajgcej warto$¢ nakladow poczynionych przez uzytkownika na nieruchomosci. Posfuzono sie
nieaktualnym operatem szacunkowym z dnia 31 grudnia 2018 r.,, naruszajac art. 156 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz.1899 z pdzn. zm.).
Wartosé niezaliczonych - nakfaddw poniesionych przez uzytkownika wieczystego na budowe
poszczegbinych urzadzen infrastruktury technicznej, zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zalicza sig na poczet roznicy miedzy opfatq zaktualizowang a oplatg dotychczasowg
w ramach procedury aktualizacji opfaty rocznej. Natomiast w sytuacji, gdy uzytkownik wieczysty uzna, ze
aktualizacja opfaly rocznej jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci, moze ztozyé
wniosek do samorzgdowego kolegium odwotawczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce pofozenia
nieruchomosci, w terminie 30 dni od dnia ofrzymania wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej opfaty,
stosownie do art. 78 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

Ocena skutkow zawarcia ugody z dnia 24 sierpnia 2022 r. zostafa wykonana przez radcg prawnego
Urzedu Miejskiego w Swietochfowicach.

Ugoda z dnia 26 marca 2018 r. w imieniu Skarbu Panstwa zostala podpisana przez p. Bartosza Karcza
- bytego Zastepce Prezydenta Miasta oraz bylego Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomoéciami,
natomiast ugoda z dnia 24 sierpnia 2022 r. w imieniu Skarbu Panstwa zostata podpisana przez
p. Stawomira Po$piecha — Zastepce Prezydenta Miasta Swietochfowice.

Whniosek nr §

Zawiera¢ ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej Skarbu Panstwa zgodnie
z art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 .,
poz. 1634 z p6zn. zm.) z zachowaniem trybu do ich zawarcia.

Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia dzialan celem weryfikacji, czy grunty Skarbu
Panstwa o fcznej powierzchni 14,3188 ha bedace w zarzadzie PKP S.A. na mocy decyzji Miejskiej
Rady Narodowej w Swigtochlowicach z dnia 28 sierpnia 1986 r., nadal s wykorzystywane przez ten
podmiot, pomimo odmowy przez Wojewode Slaskiego uwfaszczenia tych gruntéw, na mocy art. 200
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pézn.
zm.). Naruszono tym art. 12 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 42 ust. 5
oraz art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 2077 z péin. zm.).



Decyzja nr G.Il-8224a/38/86 Miejskiej Rady Narodowej w Swigtochfowicach 28 sierpnia 1986 r.
postanowiono ustali¢ cene gruntu o facznej powierzchni 50,4272 ha pofozonego w Swigtochfowicach,
bedacego w zarzadzie Slaskiej Dyrekcji Okregowej Kolei Parnstwowych w Katowicach.

Miasto Swietochlowice nie dysponowafo wykazem dziatek oddanych w zarzad PKP, dlatego tez
niemoZzliwym bylo ustalenie sposobu zagospodarowania tych dziafek.

Wojewoda Slaski w latach w latach 2005-2014 wydat decyzje, w ktorych stwierdzit nabycie z mocy
prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez Polskie Koleje Parnstwowe prawa uzytkowania wieczystego
gruntu stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa, ktére na dzien kontroli obejmuje faczng powierzchnie
36,1084 ha.

Pozostata czesé¢ gruntu o powierzchni ok. 14,3188 ha, ktéra nie zostata uwfaszczona, a ktéra byfa
uprzednio w zarzgdzie PKP, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Mienia Komunalnego,
wchodzita do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Parnstwa wykazano grunty o facznej powierzchni 9,2809 ha
oznaczone geodezyjnie jako TK — tory kolejowe.

Z ogélnodostepnej strony internetowej GEOPORTAL 2 wynikafo, ze dziatki o numerach geodezyjnych:
913/183, 2096/21, 2899, 2900, 3006, 44, 58, 318/59, 1066, 1068, byly zajete pod infrastrukture
kolejows, tzn. znajdowaty sie na nich tory kolejowe.

Prezydent Miasta Swigtochfowice wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, nie podjaf
dzialan celem ustalenia sposobu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w zakresie nieruchomo$ci,
co do ktérych Wojewoda Sigski odméwit PKP ich uwfaszczenia, aby w sytuacji wykorzystywania tych
nieruchomosci przez podmiot trzeci, podjac dziafania celem ustalenia i dochodzenia naleznosci Skarbu
Parnstwa wobec fego podmiotu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organem reprezentujacym
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomoS$ciami jest starosta (tutaj Prezydent Miasta
Swietochfowice), wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a jako organ dziatajacy za Skarb
Panstwa jest zobowigzany do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidfowej gospodarki.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania majace na celu weryfikacje sposobu zagospodarowania nieruchomosci,
wobec ktorych Wojewoda Slaski odméwit uwtaszczenia, a ktére byly w zarzadzie PKP S.A. na
mocy decyzji Miejskiej Rady Narodowej w Swietochtowicach z dnia 28 sierpnia 1986 r.,
a w sytuacji wykorzystywania tych nieruchomosci przez podmiot trzeci, podjaé dziatania celem
ustalenia i dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa wobec tego podmiotu, majac na uwadze
art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1899 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 5 oraz art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U 2 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa i dochodéw z tytutu dzierzawy tego mienia:

— W latach 2019-2022 przeprowadzono 6 postepowarn o dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa, w ktorych:
v zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomos$ci wykazéw nieruchomo$ci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, a takie przekazania wykazéw wojewodzie (w celu ich
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zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni),
co dotyczylo postepowari prowadzacych do zawarcia umow dzierzawy z kontrahentami o numerach:
000248, 000087 i 000063,

v' nie opublikowano w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co dotyczylo postgpowar prowadzgcych do zawarcia umow
dzierzawy z kontrahentami o numerach: 000013 i 3256309, a takze nie przekazano ww. wykazow
wojewodzie,

v nie przekazano wojewodzie wykazu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa przeznaczonych do oddania
w dzierzawe w postepowaniu prowadzacym do zawarcia umowy z kontrahentem o nr 000086.
Powyzszym uchybiono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nierichomo$ciami
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdin. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynami nieprawidfowosci byly zmiany kadrowe i rotacja pracownikow
zajmujacych sie zadaniami z zakresu dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, a takze ograniczenia
w pracy spowodowane obowigzujgcym w Polsce stanem epidemii,

Zadania dotyczace oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa w dzierzawe wykonywali pracownicy
Wydziafu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziafu oraz do
p. Stawomira Po$piecha — Pierwszego Zastgpcy Prezydenta Miasta Swigtochlowice, stosownie do
Petnomocnictwa nr 575/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. udzielonego przez Prezydenta Miasta.

W 2020 r. na podstawie umowy z dnia 9 czerwca 2020 r. kontrahentowi o symbolu 000063 oddano
w dzierzawe nieruchomo$c¢ Skarbu Panstwa na okres ponad 8 lat (od 9 czerwca 2020 r. do 31 grudnia
2028 1) w trybie bezprzetargowym bez uzyskania zgody Wojewody Slaskiego na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy, a w 2021 r. zawarto bez zgody Wojewody Slaskiego
dwie umowy dzierzawy nieruchomosci Skarbu Pafstwa na okres kolejnych trzech lat (po uprzednio
obowiazujgcych umowach na czas oznaczony do trzech lat) z tymi samymi kontrahentami, ktérych
przedmiotem byly te same nieruchomosci (umowa z dnia 29 czerwca 2021 r. zawarta z kontrahentem
000248 i umowa z dnia 25 maja 2021 r. zawarta z kontrahentem 000087).

Naruszono tym art. 23 ust. 1 pkt 7a i art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pézn. zm.).

Umowy pomigdzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Swigtochlowice,
wykonujacym zadania z zakresu administracji rzadowej, zawierali na podstawie udzielonych
petnomocnictw p. Stawomir Podpiech — Pierwszy Zastepca Miasta Swietochfowice oraz Naczelnik
Wydzialu Mienia Komunalnego lub Giowni Specjalisci w Wydziale Mienia Komunalnego.

Jak wyjasniono, przyczynami nieprawidfowosci byly zmiany kadrowe i rotacja pracownikéw zajmujacych
sie zadaniami z zakresu dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze ograniczenia w pracy
spowodowane obowigzujacym w Polsce stanem epidemil.

Zadania dotyczace oddawania nieruchomosci Skarbu Panstwa w dzierzawe wykonywali pracownicy
Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie nalezatl do Naczelnika tego Wydziatu oraz do
p. Stawomira Pospiecha — Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Swigtochfowice, stosownie do
Petnomocnictwa nr 575/2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r. udzielonego przez Prezydenta Miasta.



Whiosek nr7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Mienia Komunalnego w zakresie sporzgdzania
i prawidtowego podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonych do oddania w dzierzawe i przekazywania tych wykazéw do publikacji
wojewodzie, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6in. zm.), a takze w zakresie uzyskiwania
zgody wojewody na odstapienie od przetargowego trybu zawierania uméw dzierzawy na okres
diuzszy niz 3 lata oraz uzyskiwania zgody wojewody na zawieranie kolejnych umow dzierzawy
z tym samym kontrahentem na okres do 3 lat (po umowie zawartej na czas oznaczony nie
diuzszy niz 3 lata), ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, stosownie do art. 37 ust. 4
i art. 23 ust. 1 pkt 7a ww. ustawy, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.1634 z p6zn. zm.).

— W 2022 r. zaniechano dokonania waloryzacji za 2021 r. rocznego czynszu ustalonego w umowie
dzierzawy z dnia 9 czerwca 2020 r. zawartej z kontrahentem 000063, niezgodnie z postanowieniami
umowy, naruszajac tym art, 42 ust. 5 oraz art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z péin. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23 z pézn. zm.), art. 23
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 z pozn. zm.) oraz § 2 zarzadzenia Nr 218/2017 Prezydenta Miasta Swigtochtowice
wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszéw za dzierzawe gruntow stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa.

Zgodnie z postanowieniami umowy - ustalony w umowie czynsz dzierzawny podlegaf waloryzacji
0 wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych za okres roku poprzedniego publikowany
przez Prezesa GUS w ,Monitorze Polskim”. Stosownie natomiast do § 2 zarzadzenia Nr 218/2017
Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 5 maja 2017 r. - stawki czynszow bedq podlegaé raz w roku
waloryzacji - w przypadku gdy wzrost cen wynosi¢ bedzie ponad 5% w stosunku do roku poprzedniego
przy czynszu pfatnym rocznie.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikow, w wyniku przeprowadzenia waloryzacji dochody z tytutu czynszu
dzierzawnego bylyby wyzsze o kwote 7,96 zi.

Jak wyjasniono, przyczynami nieprawidfowosci byly zmiany kadrowe i rotacja pracownikow zajmujgcych
sie zadaniami z zakresu dzierzawy nieruchomosci, a takze ograniczenia w pracy spowodowane
obowigzujacym w Polsce stanem epidemii.

Zadania dotyczace naliczania czynszow dzierzawnych (oraz ich waloryzacja) za dzierzawe
nieruchomos$ci Skarbu Paristwa nalezalty do pracownikéw Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym
zakresie sprawowaf Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania celem waloryzacji czynszéw zgodnie z postanowieniami umowy dzierzawy
oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Mienia Komunalnego w zakresie
dokonywania waloryzacji czynszéw za dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wasno$c
Skarbu Panstwa, stosownie do zapisow zawieranych umow w zwiazku z art. 42 ust. 5i art. 162
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z poézn. zm.), art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 5 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2 2022 r., poz. 2267) oraz postanowienia § 3 Zarzadzenia Nr 199/2022 Prezydenta
Miasta Swietochtowice wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej z dnia 6 maja
2022 r. w sprawie ustalenia stawek czynszow za dzierzawe gruntéw stanowiacych wiasno$¢
Skarbu Paristwa, a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W latach 2021-2022 (do dnia kontroli) nie podejmowano w stosunku do dzierzawcow nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panfstwa prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, nieterminowo
regulujgcych nalezno$ci z tytufu czynszu dzierzawy, czynnosci w celu wyegzekwowania rekompensaty
za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opbznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 684 z pdzn. zm.). Do dnia 31 grudnia 2019 r. ustawa nosita nazwe - o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 oraz art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 5 ust. 1 pkt 6 i pkt 11 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23
z pbzn. zm.).

Powyzsze dotyczylo 2 dzierzawcdw nieruchomosci Skarbu Panstwa. OpbZnienia w zapfacie czynszu
miesiecznego przez ww. kontrahentéw, skutkujace naliczeniem odsetek, dotyczyly facznie 28 faktur,
zwloka w zapfacie naleznosci wynosifa od 8 do 87 dni.

Zgodnie z szacunkowymi wyliczeniami przedstawionymi przez Naczelnika Wydziatu Mienia
Komunalnego uzyskano by {gczng kwote 5.175,60 zt jako rownowarto$¢ rekompensat za koszty
odzyskiwania nalezno$ci przystugujacych od ww. kontrahentow.

Zadania w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
Z tytulu czynszu za dzierzawe nieruchomosci Skarbu Paristwa nalezaly do pracownikow Wydziatu
Mienia Komunalnego. Nadzér w powyzszym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr9

Podja¢ dziatania celem wyegzekwowania rekompensaty za koszty odzyskania naleznosci,
0 ktorej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2022 r.,,
poz. 893 z pdzn. zm.) w stosunku do dzierzawcow, stosownie do art. 42 ust. 5 oraz art. 162
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.1634
z pbzn. zm. z pézn. zm.), a takZe art. 5 ust. 1 pkt 6 i pkt 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267) oraz art. 23
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2021 r,, poz. 1899 z pdzn. zm.) oraz wzmochi¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Mienia
Komunalnego w tym zakresie, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.
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W zakresie gospodarki nieruchomo$ciami mienia komunalnego:

W latach 2019-2021 przeprowadzano procedure sprzedaZzy  nieruchomosci  polozonej
w Swigtochfowicach przy ul. Bytomskiej oznaczong numerem ewidencyjnym 4033/9 o powierzchni
4311 m2, w ktorej przy organizowaniu 4 i 5 przetargu, wykorzystywano operat szacunkowy, ktory utracif
aktualno$¢. Naruszono tym art. 156 ust 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z pézn. zm.).

Operat szacunkowy okreslajacy warto§¢ nieruchomosci, na podstawie kitérej okreslono cene
nieruchomosci, utracif aktualno$¢ 27 stycznia 2020 r. Aktualizacje tego operatu dokonano dnia
22 stycznia 2021 r, Natomiast przetarg 4 odbyt sie w dniu 5 maja 2020 r., a przetarg 5 odbyt si¢ w dniu
11 wrzesnia 2020 r.

Zadania w zakresie przeprowadzania procedury sprzedazy nieruchomosci komunalnych wykonywali
pracownicy Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie peinit Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Mienia Komunalnego w zakresie
przeprowadzania procedury sprzedazy nieruchomosci na podstawie aktualnych operatow
szacunkowych, stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.).

W latach 2020-2021 przeprowadzono procedure  sprzedazy  nieruchomosci  poloZzonej
w Swigtochfowicach, przy ul. Slaskiej 58, ul. Ceramicznej 1 i ul. Zielonej 4, stanowigcej dziatke
oznaczong numerem ewidencyjnym 42722 o pow. 24.105 m2, w ktérej w wykazie nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy skrocono termin do zloZenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci o trzy tygodnie. Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwigzku
Z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 65z péin. zm.).

W wykazie wskazano termin do zlozenia wniosku przez osoby, kitdrym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomo$ci na podstawie arf, 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, do 3 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, tj. od dnia 14 lipca 2020 r.

W skutek powyzszego, ogloszenie o pierwszym przetargu nieograniczonym zostalo zamieszczone na
tablicy ogloszer po upfywie trzech tygodni, naruszajac przepisy art. 38 ust. 2 ww. ustawy.

Zadania w zakresie przeprowadzania procedury sprzedazy nieruchomodci komunalnych wykonywali
pracownicy Wydzialu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie pehit Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 11

Wzmochi¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Mienia Komunalnego w zakresie sporzadzania
wykazoéw nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogtoszen o przetargach,
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 34 ust. 1 oraz art., 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
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— W latach 2018-2022 przeprowadzono 20 postepowar o najem i dzierzawe nieruchomosci gminnych,
w ktorych:
v’ Zzaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem, co dotyczylo postepowan prowadzacych do
zawarcia: 4 umoéw dzierzawy z kontrahentem o nr 000110, 2 uméw dzierzawy z kontrahentem
o0 nr #6566996, 2 umoéw dzierzawy z kontrahentem o nr #7237884, 1 umowy dzierzawy z kontrahentem
o nr #7277629, 1 umowy dzierzawy z kontrahentem o nr 000063 i 4 uméw najmu z kontrahentem
o nr 000060,
v’ nie opublikowano w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co dotyczylo postepowan prowadzacych do zawarcia: 2 umow
dzierzawy z kontrahentem o nr #3105361, 1 umowy dzierzawy z kontrahentem o nr 000488, 1 umowy
dzierzawy z kontrahentem o nr 000869, 1 umowy dzierzawy z kontrahentem o nr 001607 i 1 umowy
dzierzawy z kontrahentem o nr 000328,
Powyzszym uchybiono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 1., poz. 121 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynami nieprawidfowosci bylty zmiany kadrowe i rotacja pracownikow
zajmujacych sie zadaniami z zakresu dzierzawy i najmu nieruchomodci, a takze ograniczenia w pracy
spowodowane obowigzujgcym w Polsce stanem epidemii.

Zadania dotyczgqce oddawania nieruchomosci gminnych w najem i dzierzawe wykonywali pracownicy
Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie nalezaf do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami Wydziatu Mienia Komunalnego w zakresie sporzadzania
i prawidtowego podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe lub najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 ., poz. 1899 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r., poz.1634 z p6zn. zm.).

— W latach 2018-2022 zawarto bez zgody Rady Miejskiej w Swigtochlowicach cztery umowy dzierzawy
i dwie umowy najmu nieruchomosci gminnych na okres kolejnych trzech lat (po uprzednio
obowigzujgcych umowach na czas oznaczony do trzech lat) z tymi samymi kontrahentami, ktérych
przedmiotem byty te same nieruchomosci,

Powyzszym naruszono przepisy art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust, 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pézn. zm.) oraz art. 18

ust. 2 pkt 9 Iit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., 1875 z pézn.

zm.). Dotyczyfo to:

- czterech uméw dzierzawy zawartych z kontrahentem o nr 000110 (z dnia 11 lipca 2018 r., z dnia
2 lipca 2019 r., z dnia 9 czerwca 2021 r. i z dnia 24 maja 2022 1),

- jednej umowy dzierzawy zawartej z kontrahentem o nr #6566996 z dnia 31 sierpnia 2022 .,

- jednej umowy dzierzawy zawartej z kontrahentem o nr #7237884 z dnia 9 wrzeénia 2022 r.,

- dwdch uméw najmu zawartych z kontrahentem o nr 000060 (z dnia 4 kwietnia 2022 r. i z dnia
4 kwietnia 2022 r.).
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Prezydent Miasta Swigtochfowice nie zostat upowazniony przez Rade Miejska w Swigtochiowicach,
w drodze stosowne uchwaly, do zawierania z tym samym kontrahentem kolejnych uméw dzierzawy
(najmu) po umowach na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng nieprawidfowosci byta bledna interpretacja przez
pracownikow Wydziatu Mienia Komunalnego przepiséw ujetych w uchwale Nr IV/24/14 Rady Miejskiej
w Swietochfowicach z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomodci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dfuzszy niz trzy.

Zadania dotyczace oddawania nieruchomosci gminnych w najem i dzierzawe wykonywali pracownicy
Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Umowy ze strony Gminy Swigtochlowice zawierali p. Stawomir Pospiech - Pierwszy Zastepca Miasta
Swietochlowice i Naczelnik Wydziatu Mienia Komunainego (umowe z dnia 11 lipca 2018 r. zawarli
p. Bartosz Karcz — byly | Zastepca Miasta i byla Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami).

W 2020 r. oddano w dzierzawe nieruchomo$¢ gminng na okres ponad 8 lat (od 9 czerwca 2020 r. do
31 grudnia 2028 r.) w trybie bezprzetargowym bez uzyskania zgody Rady Miejskiej w Swigtochfowicach
na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy. Dotyczylo to umowy dzierzawy
Z dnia 9 czerwca 2020 r. zawartej z kontrahentem 000063.

Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2020 ., poz. 65 z pézn. zm.).

Prezydent Miasta Swietochtowice nie zostat upowazniony do wydzierzawiania w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Gminy Swigtochfowice na okres dfuzszy niz 3 lata.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidfowosci byfa bledna interpretacja przez pracownikow
Wydziafu Mienia Komunalnego przepisow ujefych w uchwale Nr IV/24/14 Rady Migjskiej
w Swietochfowicach z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy.

Zadania dotyczace oddawania nieruchomosci gminnych w najem i dzierzawe wykonywali pracownicy
Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie nalezaf do Naczelnika tego Wydziatu.

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Mienia Komunalnego w zakresie
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomos$ci gminnych na okres do 3 lat po umowach
zawartych na okres do 3 lat, po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Swigtochtowicach oraz
w zakresie przetargowego wydzierzawiania nieruchomosci na czas oznaczony diuzszy niz
3 lata, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2, art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.1634 z p6Zn. zm.).
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W zakresie dochoddw z tytutu dzierzawy i najmu mienia komunalnego:

— W latach 2019-2022 (do dnia kontroli) zaniechano dokonania waloryzacji czynszéw ustalonych

w 8 umowach dzierzawy i najmu, niezgodnie z postanowieniami tych umow w zwigzku z art. 42 ust 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytoriainego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 z p6in. zm.) oraz § 2 zarzadzenia Nr 215/2017 Prezydenta Miasta
Swigtochiowice z dnia 2 maja 2017 w sprawie ustalenia stawek czynszow za dzierzawe gruntow
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Swigtochiowice.
Zgodnie z zapisami zamieszczonymi w umowach - ustalone w umowach czynsze dzierzawne lub
czynsze najmu podlegaly waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za okres
roku poprzedniego publikowany przez Prezesa GUS w ,Monitorze Polskim”. Stosownie natomiast do
§ 2 zarzadzenia Nr 215/2017 Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 2 maja 2017 r., stawki czynszéw
bedg podlegaé raz w roku waloryzacji - w przypadku gdy wzrost cen wynosi¢ bedzie ponad 5%
w stosunku do roku poprzedniego przy czynszu platnym rocznie, natomiast przy czynszu platnym
w okresach krotszych niz 1 rok stawki bedq waloryzowane o wskaznik wzrostu cen towarow i usfug
konsumpcyjnych niezaleznie od wysokosci wzrostu cen, a zwaloryzowana stawka czynszu obowigzywaé
bedzie od 1 maja roku, w ktdrym nastapita waloryzacja.

Powyzsze dotyczyfo czynszéw miesiecznych ustalonych w umowach zawartych z:

- kontrahentem o nr 000110 z dnia 11 lipca 2018 r. i z dnia 2 lipca 2019 r.,

- kontrahentem o nr 000060 z dnia 28 lutego 2019 r. (dwie umowy),

oraz czynszow rocznych ustalonych w umowach zawartych z;

- kontrahentem o nr #6566996 z dnia 10 wrzesnia 2019r.,

- kontrahentem o nr#7237884 z dnia 11 wrzesnia 2019 r,,

- kontrahentem o nr #3105361 z dnia 5 wrzesnia 2019r,,

- kontrahentem o nr 000063 z dnia 9 czerwca 2020 r.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikéw, w wyniku przeprowadzenia waloryzacji w ww. latach dochody
Z tytulu czynszu dzierzawnego i czynszu hajmu bylyby wyzsze facznie o kwotg 1.073,67 zt.

Jak wyja$niono, przyczynami nieprawidtowos$ci byly zmiany kadrowe i rotacja pracownikow zajmujacych
sig zadaniami z zakresu dzierzawy i najmu nieruchomo$ci, a takze ograniczenia w pracy spowodowane
obowigzujacym w Polsce stanem epidemii,

Zadania dotyczgce naliczania czynszow dzierzawnych i czynszéw najmu (oraz ich waloryzacja) nalezaty
do pracownikéw Wydziafu Mienia Komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziafu.

Whiosek nr 14

Podja¢ dzialania celem waloryzacji czynszéw zgodnie z postanowieniami umoéw dzierzawy
i najmu oraz wzmochi¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Mienia Komunalnego w zakresie
dokonywania waloryzacji czynszéw dzierzawy/najmu, stosownie do zapisow zawieranych
umoéw w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r., p0z.1634 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267), art. 25 ust. 1
i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z poin. zm.) oraz postanowieniami
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§ 3 Zarzadzenia Nr 198/2022 Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 6 maja 2022 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszéw za dzierzawe gruntow stanowiacych wtasnosé Gminy
Swietochlowice, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

— W latach 2018-2022 (do dnia kontroli) nie podejmowano w stosunku do dzierzawcow i najemcow
nieruchomosci stanowigcych wlasnoéé Gminy Swietochfowice prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczg,
nieterminowo regulujgcych naleznosci z ftytulu czynszu dzierzawy/najmu, czynno$ci w celu
wyegzekwowania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa w art. 10 ust 1
w zwigzku z art. 7 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziafaniu nadmiernym opozZnieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 684 z p6zn. zm.). Do 31 grudnia 2019 r. ustawa
nosifa nazwe — o terminach zapfaty w transakcjach handlowych.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 z pézn. zm.).

Powyisze dotyczylo 5 dzierzawcéw/najemcow. Opoznienia w zaplacie czynszu przez tych
kontrahentow, skutkujace naliczeniem odsetek, dotyczyly facznie 38 faktur, zwloka w zapfacie
naleznosci wynosita od 2 do 101 adni.

Zgodnie z szacunkowymi wyliczeniami przedstawionymi przez Naczelnika Wydziatu Mienia
Komunalnego Gmina Swietochfowice uzyskalaby kwote faczng 7.004,00 zf jako rownowartosé
rekompensat za koszty odzyskiwania naleznosci przystugujacych od ww. kontrahentow.

Zadania w zakresie dochodzenia naleznosci z tytufu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
z tytulu czynszu dzierzawy/najmu nalezaly do pracownikéw Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér
w powyzszym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Whniosek nr 15

Podjaé dziatania celem wyegzekwowania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiermym op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 893 z pozn, zm.), w stosunku do dzierzawcoéw i najemcow, stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.1634 z p6zn.
zm. z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267) oraz art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Mienia
Komunalnego w tym zakresie, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

— W latach od 2019 r. do 2022 r, . do dnia zakoriczenia kontroli, zaniechano poinformowania
Wojewodztwo Slaskie, petigce rolg Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, o okolicznosciach, ktére mogly spowodowaé zmiang
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kwalifikowalnosci wydatkow w okresie trwafosci projektu. Naruszono tym art. 204 ustawy z dnia
27 sietpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 869 z p6in. zm.) i § 7 ust. 2,
w zwigzku z § 1 pkt 38 i pkt 41 oraz § 8 pkt 2 umowy o dofinansowanie projektu , Termomodernizacja
budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Swietochiowicach” nr UDA-RPSL.04.03.01-24-03BB/16-00
Z dnia 28 lipca 2017 r. wraz z aneksami.

Miasto Swigtochlowice we wniosku o platno$é koficowg z dnia 22 lipca 2019 r., ujefo m.in. wydatki
wynikajace z faktury Vat z dnia 11 grudnia 2018 r. na kwote 4.459.661,25 zi, ktore zostafy poniesione
oapowiednio: 27 grudnia 2018 r. i 8 lutego 2019 r. w wyniku potracenia wierzytelno$ci wynikajacych
z nieuregulowanych kar umownych naliczonych przez Miasto na podstawie not obcigzeniowych.
Potracenia dokonano o$wiadczeniami z dnia 27 grudnia 2018 r. i 8 lutego 2019 r.

W zwigzku z realizacja ww. o$wiadczenia o potraceniu wierzytelnosci, w dniu 26 lutego 2019 r.
Z rachunku wydatkow (dot. projektu) dokonano przelewu na rachunek dochodéw kwoty 3.922.154,68 zt
(tytutem potracenia wierzytelnosci wynikajgcych z ww. not obcigzeniowych po pomniejszeniu o ptatnosci
dokonane na rzecz podwykonawcow). Wydatek zaklasyfikowano w podziatkach klasyfikacji budzetowej
dla projektéw (6057) oraz $rodkow wiasnych (6059).

W dniu 19 sierpnia 2019 r. na rachunek Urzedu wplynely $rodki z Urzedu Marszatkowskiego tytutem
refundacji wydatkow wynikajacej z umowy o dofinansowanie w wysokosci 1.662.143,24 zt.

Z kolei w dniu 28 pazdziemika 2019 r. Miasto Swietochlowice zawarlo ugode mediacyjng z Wykonawca
zadania inwestycyjnego, na postawie ktérej Miasto zobowiazafo sie:

V' cofngé ww. oswiadczenia z dnia 27 grudnia 2018 r. i 8 lutego 2019 r. oraz skorygowaé wystawione
noty obcigzeniowe do kwoty 0,00 zi,

v' dokonaé potracenia roszczenia Gminy w facznej kwocie 1.107.239,00 zt (z tytutu pfatnoéci do
podwykonawcoéw oraz kar umownych) z roszczeniem Wykonawcy wynikajacego z dwadch faktur na
faczng kwote 4.469.035,17 zt (faktura VAT nr FA/1/12/2018 z § grudnia 2018 r. oraz faktura VAT
nr FA/2/12/2018 z 5 grudnia 2018 r.),

v' do zaplaly pozostatej kwoty 3.655.475,97 z, w ratach poczawszy od 2 listopada 2019 r. do
30 wrze$nia 2020 r.

W zwigzku z realizacjq ugody mediacyjnej, z rachunku dochodéw Urzedu Migjskiego na rachunek
wydatkéw Urzedu w dniu 29 pazdziernika 2019 r. przekazano kwote 3.352.422,25 zt (po potraceniu
naleznoéci z tytutu kar umownych).

W $lad na dokonanym przelewem, skorygowano wydatki wykonane w dziale 853, rozdziale 85333
i paragrafach: 6057 i 6059 sprawozdania Rb-28S za okres od stycznia do pazdziermnika 2019 r.

Zgodnie z § 8 pkt 2 ww. umowy, wydatki poniesione w ramach projektu moga by¢ uznane za
kwalifikowane, jesli zostaly poniesione przez beneficjenta nie wezesniej niz 1 stycznia 2014 r. i nie
pozniej niz w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 pkt 3, tj. do 1 kwietnia 2019 r.

Natomiast faktycznie wydatki z tytutu zapfaty zobowigzan za realizacje zadania inwestycyjnego
wskazane w fakturze z dnia 11 grudnia 2018 r. a objete ugodq mediacyjng zostaly poniesione w terminie
od 31 pazdziernika 2019 r. do 29 wrzesnia 2020 r.

Zadania w zakresie rozliczenia ww. projektu wykonywali pracownicy Wydziatu Inwestycji. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziafu.
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Whiosek nr 16

Podjaé dziatania majace na celu poinformowanie na pismie Wojewodztwo Slaskie, petniace
role Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2014-2020, o okolicznosciach, ktore mogly spowodowa¢ zmiang kwalifikowalnosci
wydatkéw w okresie trwalosci projektu, majac na uwadze art. 204 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) i § 7 ust. 2, w zwigzku
z § 1 pkt 38 i pkt 41 oraz § 8 pkt 2 umowy o dofinansowanie projektu ,Termomodernizacja
budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Swigtochtowicach’ nr UDA-RPSL.04.03.01-24-
03BB/16-00 z dnia 28 lipca 2017 r. wraz z aneksami.

W 2019 r. zaniechano udzielenia dotacji celowej za miesigce lipiec i sierpienr dla podmiotow
prowadzacych zfobki na fterenie Miasta Swigtochfowice, pomimo iz podmioty te zlozyly wnioski
o dotacje, zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Swietochtowicach Nr XIli/111/15 z dnia 21 wrzesnia
2015 r., okreslajgcej wysokosci i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych obki na terenie Miasta Swigtochlowice.

Powyzsze naruszafo art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku lat 3
(Dz.U. z 2018 1. poz. 603 z pbzn. zm.).

Zgodnie z trescig ww. uchwaly, przedmiotowe dotacje udziela si¢ na okres jednego roku buadzetowego
na wniosek podmiotu prowadzacego zfobek, zgodnie z wzorem wniosku stanowigcym zafgcznik Nr 1 do
uchwaly.

Podmioty prowadzace lobki na terenie Miasta Swietochfowice zlozyly w wymaganym terminie wnioski
0 udzielenie dotacji na 2019 r. Podstawa przekazania transz dotacji byly odrebne wnioski w tym
zakresie, sktadane przez podmioty prowadzace Zzfobki za poszczegbine miesigce roku 2019
(uwzgledniajgce faktyczng liczbe dzieci objetych opiekg), zgodnie z zawartymi z Miastem
Swigtochfowice umowami zawartymi na okres kolejno od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.
(z uwzglednieniem Aneksow) a nastepnie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2019 .

Zgodnie z wyja$nieniami, podpisanie uméw na caly rok nie bylo moZliwe bez zmiany uchwafy
budzetowej w tym zakresie, majac na uwadze przyjete limity wydatkéw, natomiast trudna sytuacja
finansowa Miasta Swietochfowice w tym okresie na to nie pozwalafa.

W swietle art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z péin. zm.), za prawidlowg gospodarke finansowa Miasta Swietochiowice odpowiadat
Prezydent Miasta.

W latach 2020-2022 umowy zawarte przez Miasto Swigtochlowice z podmiotami prowadzgcymi Zobki
na terenie Miasta Swietochiowice obejmowaly rowniez miesigce lipiec - sierpiefi (przy czym Rada
Miejska w Swigtochfowicach w dniu 22 lutego 2021 r. podjefa nowg uchwafe w sprawie wysokosci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki na terenie Miasta
Swigtochfowice, §j. Nr XXX VIll/325/21).

Whiosek nr 17

Zapewni¢ udzielanie dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych Ztobki na terenie Miasta
Swietochtowice zgodnie z postanowieniami uchwaly organu stanowigcego, stosownie do
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku lat 3 (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1324 z pbin. zm.).
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W zakresie podatku od nieruchomosci:

W latach 2018-2022 (do dnia kontroli) nie dofozono nalezytej starannosci w zakresie przeprowadzania
czynno$ci sprawdzajacych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow (oséb prawnych) danych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano fych podatnikéw do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny
podania w watpliwosé rzetelnoéci danych w nich zawartych. Naruszono tym art. 274a § 2, art. 272 pkt 3
oraz art. 198 § 1 i art. 281 § 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z pbzn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, pkt 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach kart kontowych: 1/55, 1/138, 1/139, 1/363 i 1/432.

Z przeprowadzonej w dniu 20 pazdziemnika 2022 r. wizji lokalnej wynikafo, Ze na nieruchomosciach
wykazywanych przez podatnikéw nr 1/55 i nr 1/363 znajdowaty si¢ tablice reklamowe na stupach
przytwierdzonych do betonowych fundamentow, nieruchomos¢ gruntowa wykazywana przez podatnika
nr 1/138 zostata ogrodzona betonowymi przestami na fundamentach, a nieruchomosé wykazywana
przez podatnika nr 1/139 zostata w przewazajacej czgéci wylozona betonowymi kostkami brukowymi
(tzw. puzzlami). Natomiast ze strony internetowej prowadzonej przez podatnika nr 1/432 wynikafo, ze
przedmiotem jego dziatalnosci jest odbior odpadéw komunalnych, co wigZe si¢ z posiadaniem przez
niego wagi do odpaddw, a ponadto, Ze dysponuje on stacjg paliw i prowadzi koncesjonowany obrot
paliwami ciekfymi.

Wymienieni podatnicy w latach 2018-2022 (do dnia zakonhczenia kontroli) nie deklarowali budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal ww. podatnikoéw do zfozenia wyjasnien w sprawie braku
wykazania warto$ci budowli zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na rok 2022. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych podatnicy nie ztozyli wyjasnien
Zadanych przez organ podatkowy.

Ponadto, zaniechano wezwania dzierzawcy gruntu gminnego o nr Karty kontowej 1/502 (osoby prawne)
do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021, a nastepnie (po zfozeniu deklaracji
zZiozonej przez niego deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2021 w zwigzku z brakiem
zadeklarowania gruntu zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczq za okres od czerwca do wrze$nia
2021 r. na podstawie umowy z dnia 28 maja 2021 r., czym naruszono art. 274a § 1| § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wezwat ww. podatnika do skorygowania deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2021. Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych podatnik nie ztozyl korekty
deklaracji na rok 2021. Kwota podatku za grunt zwigzany z dziatalno$ciq gospodarczg za okres od
czerwca do wrzesnia 2021 r. wynosifa 272,00 z1.

Przyczyna nieprawidfowosci byt brak przekazania przez Wydziat Mienia Komunalnego do Referatu
Podatkow i Egzekucji Administracyjnej umowy dzierzawy z dnia 28 maja 2021 r.

Stosownie do punktu 19 rozdziatu | ,Instrukcji Obiegu Dokumentéw Finansowo-Ksiegowych’,
stanowigcej zatacznik nr 9 do zarzadzenia Nr 658/2019 Prezydenta Miasta Swigtochfowice z dnia
31 pazdziernika 2019 r., za terminowe dostarczenie dokumentow finansowych (w tym uméw dzierzawy)
do Wydziatu Finansowego odpowiedzialnos¢ ponosit Naczelnik Wydziatu Mienia Komunalnego.
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Ponadfto, podatnik o numerze karty kontowej 1/25 (osoba prawna), w deklaracji wykazat grunty o facznej
powierzchni 25,6173 ha (w tym podlegajace zwolnieniu o powierzchni 22,5967 ha), natomiast zgodnie
Z dokumentacja, podatnik ten byt uzytkownikiem wieczystym gruntéw o {gcznej powierzchni 36,1084 ha.
W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik ztozyt wyjasnienia oraz korekty deklaracji
za lata 2018-2022, na podstawie ktérych dokonano przypisu podatku na faczng kwote 52.758,00 1.
Ponadto, podatnik wskazal, ze Wojewoda Slaski odméwit uwlaszczenia gruntu o powierzchni
14,3188 ha, ktory uprzednio byf w zarzadzie na podstawie decyzji z dnia 28 sierpnia 1986 r. Podatnik
w wyjasnieniach nie wskazaf, czy nadal wykorzystuje ten grunt
Organ podatkowy nie wezwal ponownie ww. podatnika do ziozenia wyjasnien czy grunty, ktére byly
w zarzgdzie podatnika na mocy decyzji z 1986 r., a ktére nie byly uwfaszczone przez Wojewode
Slaskiego, nadal sg w posiadaniu podatnika i czy sq przez niego wykorzystane, majac na uwadze
wymogi art. 3 ust.1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1785z pbzn. zm.).
W czasie kontroli, podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2018-2022, na podstawie ktérych dokonano
dodatkowego przypisu podatku na faczng kwote 52.758,00 zt

Zadania w zakresie wymiaru podatkow i opfat lokalnych oraz weryfikacji deklaracji podatkowych nalezaty
do pracownikéw Referatu Podatkow i Egzekucji Administracyjnej w Wydziale Finansowym. Nadzor
w tym zakresie nalezaf do p. Moniki Tetla— Skarbnika Miasta Swigtochfowice.

Whniosek nr 18

Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochiowicach:

- Referatu Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomoéci, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a i pkt
3,art. 274§ 11§ 2, art. 281§ 11 § 2, art. 198 § 1, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. pkt 1
i pkt 3, 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 9 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r,, poz. 1452 z pézn. zm.),

- Wydzialu Mienia Komunalnego w zakresie obowigzku terminowego przekazywania do
Referatu Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej zawieranych uméw dzierzawy nieruchomosci
gminnych, stosownie do punktu 19 rozdziatu | ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych”, stanowigcej zatacznik nr 9 do zarzadzenia Nr 268/2021 Prezydenta Miasta
Swietochtowice z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu polityki
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Swietochfowicach (z pézn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz.1634 z pbzn. zm.).

Whiosek nr 19

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania za lata
2018-2022 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej pozostajacych
w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych 1/65, 1/138, 1/139, 1/363 i 1/432,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci wszczaé, w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pbzn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidlowego opodatkowania ww. nieruchomos$ci, majac na
uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 4, art. 6 ust. 1 oraz ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 z pbzn. zm.).
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Whiosek nr 20

Wszczaé postgpowanie celem ustalenia czy grunt, bedacy w zarzadzie podatnika o numerze
karty kontowej 1/25, a ktéry na mocy decyzji Wojewody Slaskiego nie zostat oddany
w uzytkowanie wieczyste temu podatnikowi, nadal jest przez niego wykorzystywany, majac na
uwadze art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 z pézn. zm.).

W latach od 15 listopada 2017 r. do 25 lutego 2021 r. przeprowadzono postepowanie o stwierdzenie
nadpfaty w podatku od nieruchomosci wszczete na wnioski podatnika o nr karty kontowej 1/149 (osoby
prawnej) z dnia 15 listopada 2017 r., z naruszeniem wymogéw okreslonych w art. 125, art. 139 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.) oraz
art. 77 § 1 pkt 6 lit a w zwigzku z art. 75 § 3 ww. ustawy. Stosownie do przywotanych przepisow organy
podatkowe powinny dzialac w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia, a sprawy, ktére nie wymagaja zbierania dowodow, informacji
lub wyjasnien, powinny by¢ zafatwiane niezwlocznie. Zafatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pozniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania. Nadpfata podlega zwrotowi w fterminie 2 miesiecy od dnia zioZenia wniosku
o stwierdzenie nadpfaty wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja).

Postegpowanie prowadzone przez organ podatkowy trwafo od dnia 15 listopada 2017 r. do dnia 26 lutego
2021 r., czyli 3 lata, 3 miesigce i 11 dni. Organ podatkowy w wysytanych do podatnika zawiadomieniach
0 hiezafatwieniu sprawy we wilasciwym terminie, jako przyczyne niedotrzymania terminu podawat
spigtrzenie spraw do zafatwienia, inne przyczyny losowe oraz konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych
czynno$ci procesowych.

W konsekwencji dfugotrwatego prowadzenia przez organ podatkowy postepowania, Gmina
Swigtochtowice zaplacita odsetki za zwioke w facznej kwocie 155.236,00 zf (61.522,00 zf - za okres od
16 stycznia 2018 r. do dnia 11 kwietnia 2019 r., . do dnia wznowienia postepowania oraz 93.714,00 z -
Za okres od 12 kwietnia 2019 r. do dnia 26 lutego 2021 r., . do dnia wydania postanowienia
o stwierdzeniu nadpfaty).

W latach 2017-2018 sprawa prowadzona byfa przez bylego Naczelnika Wydziatu Podatkéw i Egzekucji
Administracyjnej, a w latach 2019-2021 (do lutego 2021) przez Inspekfora Referatu Podatkéw
i Egzekucji Administracyjnej w Wydziale Finansowym. Nadzér w tym zakresie od dnia 1 grudnia 2018 r.
nalezat do p. Moniki Tetla — Skarbnika Miasta Swietochfowice.

Postanowienie o stwierdzeniu nadpfaty z dnia 26 lutego 2021 r. podpisata z upowaznienia Prezydenta
Miasta p. Monika Tetla — Skarbnik Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 21

Zapewni¢ prowadzenie postepowan o stwierdzenie nadplaty w podatku od nieruchomosci
wszczetych na wnioski podatnikw, zgodnie z wymogami art. 125, art. 139 i art. 140 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 77 § 1 pkt 6 lit a w zwigzku z art. 75 § 3 ww. ustawy, a takze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022.,
poz.1634 z pdzn. zm.).
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W zakresie diugu publicznego:

— W latach 2021-2022 Miasto Swigtochlowice zaciagnefo zobowigzania z tytutu kredytow na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomimo braku w uchwatach Rady Miejskiej w Swigtochlowicach w sprawie budzetu Miasta
Swietochtowice na ww. lata (odpowiednio: Nr XXXIV/293/20 z dnia 20 grudnia 2020 r. (ze zm.),
Nr LI/411/21 z dnia 20 grudnia 2021 r. (ze zm.)) upowaznienia wynikajacego z przepiséw art. 212 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 ., poz. 869 z p6zn. zm.)

Powyzsze dotyczylo uméw zawartych z Bankiem prowadzacym bankowg obsfuge Budzetu Miasta:

- umowa nr 21 1020 2313 0000 3802 0574 5692 z dnia 4 stycznia 2021 r. o kredyt w rachunku
biezgcym do wysokosci 10.000.000,00 zf udzielony do dnia 31 grudnia 2021 r.,

- umowa nr 21 1020 2313 0000 3802 0574 5692 z dnia 3 stycznia 2022 r. o kredyt w rachunku
biezacym do wysokosci 10.000.000,00 1, udzielony do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ww. umowy podpisal p. Daniel Beger — Prezydent Miasta Swietochfowice, przy kontrasygnacie
p. Moniki Tetli — Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 22

Zaciaga¢ zobowigzania z tytulu kredytbw na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetowego w granicach upowaZznienia organu stanowigcego,
udzielonego na podstawie art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

— W latach 2020 - 2021 Miasto Swietochiowice nieterminowo realizowato zobowigzania z tytufu czesci
zmiennej skfadki naleznej Gomoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii (dalej: GZM), w zwigzku z realizacjq
na terenie Miasta Swigtochlowice transportu publicznego, czym naruszony zostat art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z péin. zm.).
PowyZsze dotyczyto skiadek za:

o czerwiec 2020 r., w wysokosci 974.801,00 zf, ktéra stanowita zobowigzanie wymagane w okresie od
1 listopada do 10 grudnia 2020 .

o lipiec 2020 r. w wysokosci 500.000,00 zI, ktora stanowita zobowigzanie wymagane w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 7 lutego 2021 r.,

o listopad 2020 r. w kwocie 974.801,00 zI, ktora stanowita zobowigzanie wymagane w okresach: od
17 listopada 2020 r. do 6 grudnia 2020 . i od 1 stycznia 2021 r. do 7 lutego 2021 r.,

o grudzien 2020r. w kwocie 974.801,00 zI. ktéra stanowifa zobowigzanie wymagane w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 7 lutego 2021 r.

Miasto nie zostato obcigzone odsetkami z powyzszego fytutu. Kolejnymi Decyzjami Przewodniczgcego

Zarzadu GZM, wydanymi juz po upfywie terminéw pfatno$ci skfadek, zostaty one: ponownie odroczone

(w przypadku sktadki za czerwiec 2020 r.), roztozone na raty (w przypadku sktadek za: lipiec, listopad

i grudzien).

Pierwotne terminy pfatnoéci ww. skfadek zostaly ustalone uchwatg Nr 249/2019 Zarzadu Gérnoslgsko-
Zagfebiowskiej Metropolii z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty
Zgromadzenia GornoSlasko-Zagfebiowskiej Metropolii w sprawie budzetu Gémoslasko-Zagfebiowskief
Metropolii na 2020 rok.
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Jak  wyja$niono, powstanie powyZzszych zobowigzan wynikalo z przediuzajacego sig terminu
rozpatrywania przez GZM w Katowicach wnioskow Miasta Swigetochlowice w sprawie zmian terminéw
platnosci, natomiast ze wzgledu na trudnq sytuacje finansowa, pomimo braku stosownej decyzji Zarzadu
GMZ, p. Stawomir Pospiech — Zastepca Prezydenta Miasta Swigtochfowice podjat ostateczng decyzje
o0 wstrzymaniu zapfaly wskazanych powyzej skfadek.

Odpowiedzialno$¢ za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ponosit p. Daniel Beger — Prezydent Miasta Swigtochfowice.

Nieprawidfowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazlo
odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-
610/46/4/18/19 z dnia 16 kwietnia 2019 .

Whiosek nr 23

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Miasta Swietochtowice, majac na uwadze
przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

W latach 2018-2021 zaniechano przeniesienia tresci wszystkich ksigg rachunkowych dla budzetu i dla
Urzedu Miejskiego na informatyczny noénik danych lub ich wydrukowania, zapewniajac trwalo$¢ zapisu
informacji, czym naruszono przepisy art. 13 ust. 6 w zwigzku z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pbin. zm.).

Ksiegi rachunkowe Urzedu Migjskiego oraz budzetu Miasta, przechowywane na dysku twardym, nie
zapewnialy frwalo$ci zapisu informacji, gdyz z daty ich sporzgdzenia wynikalo, Ze zostaly zapisane we
wrzesniu 2022 r..

v’ w zakresie ksigg rachunkowych budzetu: dziennik, ksiega gféwna, zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtbwnej i zestawienie obrotow i sald kont ksigg pomocniczych za lata 2018-2021 byly opatrzone
datq ich sporzadzenia od 8 do 12 wrzesnia 2022 r.

v’ w zakresie ksiag Urzedu Miejskiego: ksiega glowna, zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi glownej,
zestawienie obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych za 2018 r. oraz ksiege glowng za 2021 r. byly
opatrzone datg ich sporzadzenia od 12 do 13 wrzesnia 2022 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych budzetu Miasta oraz Urzgdu Miejskiego
w Swigtochtowicach wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 24

Zapewnic przeniesienie tresci ksiag rachunkowych dla budZetu i dla Urzedu na informatyczny
no$nik danych lub ich wydrukowanie, zapewniajac trwalo$¢ zapisu informaciji, zgodnie z art. 13
ust. 6 w zwigzku z art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 217 z pb6zn. zm.).
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W latach od 2018 r. do 2022 r. (do dnia zakoriczenia kontroli), zaniechano ujgcia w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach zmian w stanie $rodkéw trwalych na koncie
011, Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania ww. konta okreslone w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

PowyZsze dotyczyto: '

v' nabycia przez Gmine prawa wiasno$ci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy 17 decyzji
Wojewody Slgskiego oraz umowy sprzedazy.

Dotyczylo to 23 dziatek o tacznej powierzchni 0,8900 ha nabytych po uprawomocnieniu sig decyzji oraz
na podstawie jednej umowy sprzedazy: w 2018 r. o wartosci 1.288.901,56 z 2019 r. o warto$ci
79.090,00 zt, 2020 r. o wartosci 17.850,00 z, 2021 r. o wartodci 81.840,00 zf i 2022 r. o wartosci
72.738,07 zt

v’ zbycia przez Gmine nieruchomosci na podstawie 4 uméw sprzedazy, co dotyczylo nie
wyksiegowania 4 dziatek o fgcznej powierzchni 1,8132 ha z uwagi na fo, iz dziafek tych z dniem ich
nabycia nie ujeto w ewidencji konta 011 oraz 6 dziafek o facznej wartosci 2.644.693,00 z1.

W trakcie kontroli, Wydziat Mienia Komunalnej sporzadzif i przekazat do Wydzialu Finansowego dowody
OT, stanowigce podstawe ujecia w ewidencji konta 011 Srodkéw trwalych o fgcznej wartosci
1.540.419,63 zt oraz dowody LT stanowigce podstawe wyksiegowania z ewidencji konta 011 $rodkéw
trwalych o facznej wartosci 2.644.693,00 z1.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie sporzadzenia i przekazania dokumentéw dotyczacych obrotu
Srodkami trwalymi przez komorke merytoryczng do Wydziatu Finansowego, . z naruszeniem zasad
przekazywania dokumentoéw potwierdzajacych obrot majatkiem okre$lonych w polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniami Prezydenta Miasta Swigtochfowice: Nr 658/2019 z dnia 31 pazdziernika
2019 r. z pbzn. zm., Nr 481/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. z p6zn. zm. oraz Nr 268/2021 z dnia
31 maja 2021 r. z pdzn. zm.

Skutkiem powyzszego w bilansie jednostki - Urzedu Miejskiego w Swigtochfowicach sporzadzonym wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. wykazano warto$¢ $rodkow trwatych
w zanizonej wysokosci odpowiednio: w 2018 r. 0 1.288.901,56 zf, w 2019 r. 0 1.367.991,56 zf, w 2020 r.
0 1.385.841,56 2, w 2021 r. w zawyZonej warto$ci 0 287.158,44 z1.

Pomimo braku ww. danych w ksiegach rachunkowych Urzedu, nie ujawniono réznic inwentaryzacyjnych
pomiedzy stanem ksiegowym a faktycznym, w toku inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., 2019r,, 2020 r,, 2021 r.

Powyzsze $wiadczy o nigprawidfowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow z naruszeniem art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.)
oraz wymogow instrukcji inwentaryzacyjnej okreSlonej w zafaczniku nr 11 do zarzgdzen Prezydenta
Miasta Swietochfowice: Nr 658/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r., Nr 481/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.
i Nr 268/2021 z dnia 31 maja 2021 r.

W inwentaryzacji aktywéw i pasywow przeprowadzonej drogq poréwnania danych ewidencji ksiegowej
z danymi wynikajacymi z posiadanej dokumentacji dotyczgcej Srodkow trwafych wedfug stanu na dzien
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31 grudnia 2018 r, 2019 r., 2020 r. 2021 r. réznic nie stwierdzono w powyzszym zakresie, co
potwierdzafy protokoty z dnia 15 stycznia 2019 r., 13 stycznia 2020 r., 14 stycznia 2021 r., 14 stycznia
2022 r. Weryfikacji zgodnosci ewidencji ksiegowej z dokumentami zrodiowymi w zakresie gruntow
dokonali Gfowny Specjalista w Wydziale Mienia Komunalnego i Naczelnik Wydziatu Mienia
Komunalnego.

Zadania w zakresie przekazywania dokumentacji Zrodlowej oraz sporzgdzania dowodéw OT i LT
dotyczacej nabywania i zbywania nieruchomodci na rzecz Miasta Swigtochowice do Wydziafu
Finansowego nalezafy do pracownikow Wydziatu Mienia Komunalnego. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Za prawidfowe przeprowadzenie inwentaryzacji gruntéw droga weryfikacji odpowiadaf Naczelnik
Wydziatu Mienia Komunalnego.

Whiosek nr 25 )

Uja¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swigtochfowicach wszystkie operacje
zmniejszenia oraz zwigkszenia stanu sktadnikéw majatkowych dotyczace zbycia oraz nabycia
nieruchomosci oraz zapewni¢ ich prezentacje w bilansie Urzedu, stosownie do art. 4 ust. 12
oraz art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217
z pbzn. zm.).

Whiosek nr 26

Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach w zakresie:

- przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkéw trwalych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informacji o stanie
mienia, stosownie do art. 4 ust 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pbzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342),

- prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntéw w drodze weryfikacji, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz.
217 z pbzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 1., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych 2021 r. i 2022 r. na poszczegdinych kontach Urzedu Miejskiego
w Swietochfowicach wykazano stany aktywéw i pasywow w kwotach innych od wystepujacych na dzien
zamknigcia roku poprzedzajacego, . 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r. Bylo to niezgodne z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo kont Urzedu:
o w2020r. 222 ,Rozliczenie dochodbw budzetowych”, 225 ,Rozrachunki z budzetami®, 245 ,Wplywy
do wyjasnienia”, 800 ,Fundusz jednostki’, 860 , Wynik finansowy",
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e w 2021 r.: 071 ,Umorzenie S$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych’,
130 ,Rachunek biezacy jednostki”, 800 ,Fundusz jednostki’, 860 ,Wynik finansowy”.

Zgodnie z wyjasnieniami- Giéwnego Ksiegowego Urzedu przyczyng powyiszego byfy problemy
Zwigzane z wprowadzeniem nowego programu finansowo-ksiggowego do prowadzenia ksigg
rachunkowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu nalezaty do obowigzkow pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowaf Gfowny Ksiggowy Urzedu, ktoremu
kierownik jednostki powierzyt na pi$mie zadania w zakresie rachunkowosci

W 2020 r. nieprawidfowo zamknieto konto ksiegi gfdwnej 221 ,NaleznoSci z tytutu dochodow
budzetowych’, poniewaz salda w bilansie zamkniecia stanowily réznice pomiedzy strong Wn a strong
Ma czyli tzw. per saldem, czym naruszono art. 7 ust 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pbzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania kont okre$lonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 1., poz. 342).

Przyczyna ww. nieprawidfowosci byly uwarunkowania techniczne programu Eurobudzet przyjetego do
stosowania w 2020 r. Od 2021 r. rozpoczeto prace w nowym programie Rekord.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu nalezaly do obowigzkdw pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Glowny Ksiegowy Urzedu, ktoremu
kierownik jednostki powierzyf na piémie zadania w zakresie rachunkowoSci.

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatlu Finansowego w zakresie zamykania kont
syntetycznych zgodnie z art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania kont
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu panstwa,
budZzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budZetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

W latach 2018-2022 (do dnia zakornczenia kontroli), nie prowadzono pozabilansowej ewidencji
nieruchomosci wehodzacych do zasobu Skarbu Paristwa. Naruszono tym art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.), w zwigzku z zatgcznikiem
nr 10 do polityki rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Swietochiowicach wprowadzonej zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Swietochfowice: Nr 658/2019 z dnia 31 pazdziemika 2019 r. z péin. zm.,
Nr 481/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r. z p6zn. zm. i Nr 268/2021 z dnia 31 maja 2021 r. z pézn. zm.
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Przyczyng powyzszej nieprawidfowosci byfo zaniechanie przekazania z Wydziafu Mienia Komunalnego
do Wydziatu Finansowego informacji o zmianach w stanie mienia Skarbu Panstwa, celem ujecia
Srodkow trwatych w pozabilansowej ewidencji ksiegowej,

W zaktadowym planie kont Urzedu Miejskiego w Swietochfowicach nie wprowadzono oraz nie ustalono
zasad funkcjonowania pozabilansowego konta do operacji gospodarczych dofyczacych ewidencji
warto$ci nieruchomosci wehodzacych w skfad zasobu Skarbu Paristwa, co byfo niezgodne z art. 10
ust. 1 pkt 3 Ilit. a ustawy o rachunkowosci.

Zadania zwigzane z gospodarkg nieruchomoéciami Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikow Wydziafu
Mienia Komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie opracowania zakfadowego planu kont nalezaly do pracownikéw Wydziatu
Finansowego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Swietochfowicach. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.

W mysél art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala i aktualizuje m.in. zakiadowy
plan kont Urzedu.

Whiosek nr 28

Wprowadzi¢ do zakladowego planu kont Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach
pozabilansowe konto celem ewidenciji wartosci nieruchomosci wechodzacych w sklad zasobu
Skarbu Paristwa oraz ujaé w nim wartosci tych nieruchomosci, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit a, art. 10 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22021 ., poz. 217 z pbzn. zm.) oraz zatacznika nr 10 do zarzadzenia Nr 268/2021 Prezydenta
Miasta Swietochtowice z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskiego w Swigtochtowicach z pozn. zm.

W zakresie sprawozdawczosci:

W 2021 r. w Urzedzie Migjskim w Swigtochlowicach nieprawidlowo dokonano kontroli jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez jednostke budzetowg Centrum Integracji Spofecznych: Rb-N o stanie
naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego za Il kw. 2021 r, Rb-27S
Z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu dochodéw budZetowych samorzadowej jednostki
budzetowejjednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzonych za okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia:
31 marca 2021 r, 30 czerwca 2021 r, 30 wrzednia 2021 r. Bylo to niezgodne z §10 ust 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2396) oraz § 9 ust 3-4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pbzn. zm.).

Wykazany w ww. sprawozdaniach Rb-N w pozycji N.3.2 ,Depozyly na zadanie” stan $rodkéw
pienigznych nie wynikat z zapiséw na kontach analitycznych prowadzonych w UM w Swietochfowicach
dla ww. jednostki do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i konta 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”
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Réznica pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N a stanem ewidencyjnym wynosifa:

Wn- 222-308 Whn- 223-308 Dane N.3.2 (Spr. Rb-N) | Réznica (4- (2+3))
1 2 3 4 5

31.03.2021 3.257,88 605.388,98 -

Ogétem 608.646,86 609.225,99 579,13
30.06.2021 7.905,27 673.226,17

Ogdfem 681.131,44 683.477,41 2.345,97

| 30.09.2021 3.152,14 | 414.652,13 -
Ogodtem 417.804,27 397.034,31 -20.769,96

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze rozbieznosci wynikaly z blednie sporzgdzonych sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S, w ktorych dane wykazane w zakresie wykonanych (odpowiednio) dochodow
i wydatkow ww. jednostki nie stanowity rzeczywistych osiggnietych przez jednostke dochodéw
i zrealizowanych wydatkéw, a ponadio z wykazania nieprawidlowych danych dotyczacych stanu
$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki w sprawozdaniu Rb-N.

Zgodnie z wyjasnieniami, w sprawozdaniach sporzadzonych na dzief:

- 31 marca 2021 r.: Rb-27S wykazano zawyzong kwotg wykonanych dochodéw o 92,75 z Rb-28S
wykazano zawyZzong kwote wykonanych wydatkéw o 539,81 4,

- 30 czerwca 2021 r.: Rb-27S wykazano zawyzong kwote wykonanych dochodéw o 1.004,40 z4, Rb-28S
wykazano zawyzong kwote wykonanych wydatkow o 2,94 zf,

- 30 wrzesnia 2021 r.. Rb-N (poz. N.3.2.) wykazano zawyZzong kwote $rodkéw na rachunkach
bankowych o 2.753,55 zI, Rb-27S wykazano zawyzong kwote wykonanych dochoddw o 1.841,74 Zi,
Rb-28S wykazano zanizong kwote wykonanych wydatkéw o 24.494,46 zt.

Powyzsze skutkowato wykazaniem nieprawidfowych danych w sprawozdaniach zbiorczych.
Kontrola rachunkowa ww. jednostkowych sprawozdan nalezafa do pracownikow Wydziafu Finansowego
Urzedu Miejskiego w Swigtochfowicach. Nadzor w tym zakresie nalezat do Naczelnika tego Wydziatu.

Zbiorcze sprawozdania:

- Rb-27S sporzadzone za okres od 1 stycznia do: 30 czerwca 2021 r. i 30 wrze$nia 2021 r. oraz
Rb-28S sporzadzone za okres od 1 stycznia do: 31 marca 2021 r., 30 czerwca 2021 r. i 30 wrzeénia
2021 r. zostaly podpisane przez p. Daniela Begera — Prezydenta Miasta Swigtochiowice i p. Monike
Tetla - Skarbnika Miasta,

- Rb-278S sporzadzone za okres od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. (korekta nr 1) zostafo podpisane
przez p. Daniela Begera — Prezydenta Miasta Swigtochiowice i Naczelnika Wydziatu Finansowego,

- Rb-N sporzadzone za Iil kw. 2021 r. zostalo podpisane przez p. Daniela Begera — Prezydenta Miasta
Swigtochfowice i p. Monike Tetla — Skarbnika Miasta.

Whniosek nr 29

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Swigtochlowicach w zakresie kontroli skladanych sprawozdan przez jednostki organizacyjne
Miasta Swigtochtowice, stosownie do § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.)
oraz § 9 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144), majgc na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostka budzetowa:

W latach 2020-2022 (do dnia kontroli), nieprawidlowo zorganizowano rozliczenia z jednostka
organizacyjng dziatajacq w formie jednostki budzetowej z naruszeniem przepisow art. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo rozliczeh z tytutu realizacji zadania obejmujgcego pielegnacje grobow Zofnierzy
i powstacow Slaskich na cmentarzach znajdujacych sie na terenie Miasta Swigtochfowice,
realizowanego przez budzetowg jednostke organizacyjng Gminy Swigtochtowice - Centrum Integracji
Spofecznej w Swigtochtowicach (dalej CIS w Swigtochfowicach), ktore finansowano za posrednictwem
not obcigzeniowych (w ramach planu finansowego Urzedu Migjskiego, a w latach 2020-2021
Jednoczesnie w ramach planu finansowego CIS) zamiast przekazania srodkéw na realizacje tego
zadania bezposrednio z budzetu Gminy.

W latach 2020-2022 wydatki na realizacje przedmiotowego zadania ujmowano w planie finansowym
Urzedu Migjskiego w Swigtochfowicach w klasyfikacji 710-71035-4300 (cmentarze), przy czym w latach
2020-2021 te same wydatki uimowano takze w planie finansowym CIS w klasyfikacji 852-85232-4210.

W konsekwencji powyzszego, wydatki z tytufu realizacji zadania dofyczacego pielegnacji grobéw
Zofnierzy i powstancow $laskich na cmentarzach znajdujacych sie na terenie Miasta Swigtochfowice
(boniesione w latach 2020-2021) wykazano w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S jednostki Urzad
Miejski w Swigtochtowicach i jednostkowych sprawozdaniach jednostki budzetowej CIS oraz dwukrotnie
w rocznych sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych -
w klasyfikacji 710-71035-4300 oraz (powtornie) w klasyfikacji 852-85232-4210, i tak:

v’ za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. wykazano dwukrotnie kwote 9.014,32 zt

v’ za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. wykazano dwukrotnie kwote 17.500,00 z

Zadania dotyczace pielegnacji grobow Zofnierzy i powstancéw $laskich na cmentarzach znajdujacych sie
na terenie Miasta Swigtochlowice w latach 2020-2022 byly realizowane na podstawie Porozumief:
Wewnetrznych zawartych pomiedzy Urzedem Miejskim w Swigtochtowicach i CIS w Swigtochlowicach.
Porozumienia ze strony Urzedu Miejskiego podpisywali: Zastepcy Prezydenta Miasta i Naczelnik
Wydziatu Ekologii i Gospodarki Odpadami (do 31 grudnia 2021 r. - Biura Ekologii). Na podstawie tych
porozumieri CIS wystawiato noty ksiegowe dla Gminy Swietochfowice.

Uczestniczenie w tworzeniu projektu budzetu Miasta i planu finansowego Urzedu Miejskiego,
opracowywanie planéw pracy podleglych komérek organizacyjnych oraz ich realizowanie nalezafo do
podstawowego zakresu dziafania Kierownikéw komérek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww., ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki i stosownie do art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z péin. zm.), za
prawidlowq gospodarke finansowq Miasta Swigtochiowice odpowiada Prezydent Miasta Swigtochfowice.

29



Whiosek nr 30

Zapewni¢ finansowanie zadania realizowanego przez Centrum Integracji Spotecznej
w Swietochtowicach (dotyczqcego pielegnacji grobéw Zoinierzy i powstancow Slaskich na
cmentarzach znajdujacych sie na terenie Miasta Swigtochtowice) w sposéb speniajacy wymogi
art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z p6zn. zm,), majgc na uwadze art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40) oraz art. 53 ust. 1, a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie budzetu obywatelskiego:

W 2018 r. zaniechano przeprowadzenia konsultacji spofecznych w ramach budzetu obywatelskiego,
w kiorych wybrane zadania uwzglednione bylyby w budzecie Miasta Swigtochlowice na 2019 r.
Naruszono tym art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 994 z pézn. zm.).

Przyczyna tego bylo nieprawidfowe przygotowanie projektu uchwaly w sprawie ustalenia zasad i trybu
wprowadzania Budzetu Obywatelskiego Miasta Swietochlowice, a nastepnie podjecie go przez Rade
Miejskq w Swietochfowicach uchwatg Nr LVI/447/18 z dnia 18 pazdzierika 2018 r, z naruszeniem
art 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. W skutek tego, Wojewoda Slaski, rozstrzygnigciem
nadzorczym z dnia 23 listopada 2018 ., stwierdzif w cafo$ci niewazno$¢ tej uchwaty.

Zadania w zakresie przygotowania projektu ww. uchwaty Rady Miejskiej w Swietochowicach nalezaly do
p. Ewy Jakubowskiej - bylego Sekretarza Miasta Swigtochtowice.

Od 2019 r. obowigzuje uchwata Nr XVIll/137/19 Rady Miejskiej w Swigtochfowicach z dnia 29 sierpnia
2019 r. w sprawie zasad budzetu obywatelskiego w Swigtochfowicach, stanowiaca podstawe utworzenia
budzetow obywatelskich realizowanych poczgwszy od 2020 r. a nastgpnie uchwafa Nr XL/332/21 Rady
Miejskiej w Swigtochlowicach z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie zasad budZetu obywatelskiego
w Swietochtowicach

Whiosek nr 31
Przeprowadza¢ konsultacje spoteczne w ramach budzetu obywatelskiego stosownie do art. 5a
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r,, poz. 40).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

~ W lutym 2021 1. naliczono i wypfacono dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 2.856,57 zf brutto

(2.015,09 zf) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Rzecznika Prasowego Urzedu Miejskiego
w Swigtochfowicach, ktory w 2020 r. nie przepracowat wymaganych do otrzymania tego $wiadczenia
6 miesigcy w Urzedzie Miejskim w Swigtochfowicach, co bylo niezgodne z przepisami art. 2 ust. 27 3
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

W okresie czerwiec - grudzien 2020 r. ww. pracownikowi udzielony zostaf urlop bezpfatny, na czas
wykonywania pracy w Zespole Opieki Zdrowotnej w Swigtochfowicach Sp. z 0.0. Przedfozono ponadto
podpisany na te okolicznoéé ze strony Miasta Swigtochiowice przez p. Daniela Begera — Prezydenta
Miasta dokument z dnia 29 maja 2020 r. pn. ,Porozumienie pracodawcow w sprawie wykonywania pracy
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u innego pracodawcy’, zawarly pomigazy Urzedem Miejskim w Swigtochfowicach i ZOZ
w Swietochiowicach Sp. z 0.0.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, zastosowano art. 174" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu
pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320), ktéry stanowi, iz za zgodg pracownika, wyrazong na pismie,
pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi urlopu bezptatnego w celu wykonywania pracy u innego
pracodawcy przez okres ustalony w zawartym w tej sprawie porozumieniu miedzy pracodawcami. Okres
udzielonego w tej formie urlopu bezpfatnego wiicza sig do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze u dotychczasowego pracodawcy.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz w freSci przepisow szczegélnych, dotyczacych dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery budzefowsj . arl. 2 ust 3 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, okre$lony zostat
katalog zamkniety okoliczno$ci, w ktorych spefnienie warunku 6 miesiecznego okresu zatrudnienia
pracownika w ciggu roku, jako podstawy do nabycia uprawnienia do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, nie jest wymagane. Do fych okolicznodci nie nalezy udzielenie urlopu bezpfatnego w celu
wykonywania pracy u innego pracodawcy przez okres ustalony w zawartym w tej sprawie porozumieniu
miedzy pracodawcami.

Liste plac w ww. zakresie z dnia 16 lutego 2021 r. zatwierdzit do wypfaty p. Daniel Beger — Prezydent
Miasta Swigtochfowice. Przelewu $rodkow dokonano w dniu 17 lutego 2021 r.

Whiosek nr 32

Ustala¢ prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Swigtochlowicach w sposéb zgodny z art. 2 ust. i ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1872).

Whiosek nr 33 ’

Podja¢ dziatania majace na celu dobrowolny zwrot do budzetu Miasta Swigtochtowice $rodkow
z tytulu nienaleznie wyptaconego w dniu 17 lutego 2021 r. dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikowi Urzedu, a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu — rozwazy¢
wyegzekwowanie wpfaty od osoby odpowiedzialnej za przyznanie i wyptacenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla tego pracownika Urzedu, majac na uwadze zasady okreslone
W przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1510 z pbzn. zm.).

W zakresie dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

W 2021 r. nieprawidfowo zweryfikowano wydatki poniesione w 2020 r. na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych i uwzglgdniono w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na
tym stopniu awansu zawodowego nagrode w wysokosci 5.000,00 zf przyznana przez Slaskiego Kuratora
Oswiaty na mocy § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r.
w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078), w zwigzku
z art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r., poz. 2215
Z pézn. zm.).
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Bylo to niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zafgcznika nr 2 (stanowigcego wzor
sprawozdania) do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303).

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych
nagrody przyznanej przez Slgskiego Kuratora O$wiaty spowodowalo zawyzenie w sprawozdaniu
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla tych
nauczycieli o kwote 5.000,00 zt. W konsekwencji, w kolumnie 10 tego sprawozdania, winna byc
wskazana kwota roznicy 1.235.085,50 2!, a nie podana 1.240.085,50 zt.

Powyzsze nie spowodowalo zaistnienia okolicznosci powodujgcych konieczno$é wypfaty dodatku
uzupefniajgcego dla nauczycieli stopnia awansu zawodowego dyplomowani, gdyz osiagniete
wynagrodzenia (bez nagrody Slaskiego Kuratora Oswiaty) tych nauczycieli nadal byly na poziomie
wyzszym niz $rednie wynagrodzenia okre$lone w ustawie Karta Nauczyciela.

Analize poniesionych w 2020 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli (w fym dyplomowanych)
zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez Miasto Swietochtowice na prawach powiatu
przeprowadzili oraz sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzefi nauczycieli za 2020 r. sporzadzili
pracownicy Misjskiego Zarzadu Oswiaty w Swietochfowicach. Organ prowadzacy szkofy nie dokonywat
dodatkowej weryfikacji skfadnikéw wynagrodzen nauczyciel

Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokoéci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na organie prowadzacym szkofg, w my$l art. 30a
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze przeklada sie na obowiazek weryfikowania przez organ prowadzacy rodzajow sktadnikow
wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli, stosownie do art. 68
ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze
art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 34

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Miasto
Swietochlowice na prawach powiatu za 2020 r. bez uwzglednienia w faktycznie poniesionych
kosztach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nagrody przyznanej nauczycielowi
dyplomowanemu przez Slaskiego Kuratora O$wiaty, majac na uwadze pouczenie zawarte
w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoéci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), w zwigzku z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow
i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078 z pézn. zm.).

Whiosek nr 35

Zapewni¢ prawidtowe przeprowadzanie analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w szczegélnosci w zakresie
weryfikacji skltadnikéw wynagrodzen przyjmowanych do sporzadzenia sprawozdania,
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stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1762 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy oraz pouczeniem
zawartym w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko&ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1303), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2022 1., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej I1zby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodzigj paniikotoczie;
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