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PROTOKOL KONTROLI

Realizacji projektu pn.: ,Wymiana oswietlenia zewnetrznego w placéwkach i jednostkach miejskich
Gminy Swigtochiowice”, zgodnie z umowa nr P1.3152.3.4.2022 zawartg dnia 06.05.2022 r.

. DANE DOTYCZACE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ
1. Nazwa jednostki kontrolowanej:
Gmina Swietochlowice, ul. Katowicka 54; 41-600 Swietochlowice

2. Osoba upowazniona do reprezentacji jednostki kontrolowane;:
Daniel Beger — Prezydent Miasta Swigtochtowice

3. Skarbnik jednostki {(gtéwny ksiegowy budzetu):
Monika Tetla

Il. DANE DOTYCZACE PRZEBIEGU KONTROLI
1. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli:
- § 11 umowy o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej nr P1.3152.3.4.2022,
- upowaznienia Przewodniczacego Zarzadu Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii:
nr 12/2023, 13/2023 z dnia 27 marca 2023 r.

2. Tryb i zasady przeprowadzania kontrolii Uchwata Nr 171/2021 Zarzadu Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 21 czerwca 2021 roku w sprawie Procedury przeprowadzania
kontroli wykorzystania pomocy finansowej w formie dotacji celowey.

3. Termin przeprowadzenia kontroli: 25.04.2023 r.

4. Przeprowadzajgcy kontrole:
— Malgorzata Wozniak — gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
- Teresa Ziolfo - gtowny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

5. Metodyka prowadzenia kontroli: kontrola dokumentalna.

6. Zakres kontroli:
Wykorzystanie srodkéw dotacji na realizacje projektu: ,Wymiana o$wietlenia zewnetrznego
w placowkach i jednostkach miejskich Gminy Swietochiowice” zgodnie zumowg
nr P1.3152.3.4.2022 zawartg dnia 06.05.2022 r.

Urzqd Metropolitalny Biuro Kontroli ul. Barbary 21A

Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej i Audytu Wewnetrznego 40-053 Katowice

Metropolii ka@metropoliagzm.pl
1 +48 3271807 24
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USTALENIA KONTROLI

Formalne podstawy udzielenia pomocy oraz charakterystyka projektu.

Podstawa udzielenia pomocy w formie dotacji.
Uchwata nr XL/311/2022 Zgromadzenia Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia
16.03.2022 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej gminom cztonkowskim Goérno$lgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii w ramach Programu dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji w roku
2022. Wykonanie uchwaly powierzono Zarzadowi Gornoslgsko-Zagfebiowskiej Metropolii.
Uchwata nr 49/2022 Zarzadu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 08.03.2022 r.
w sprawie zatwierdzenia projektow zgtoszonych w ramach Programu dziatan na rzecz ograniczenia
niskiej emisji w roku 2022, wraz z jej zmiang tj. Uchwatg nr 336/2022 Zarzgdu Goérnoslgsko-
Zagiebiowskiej Metropolii z dnia 08.12.2022 r.
Uchwata nr 2/2022 Zarzgdu Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 12.01.2022 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu udzielania pomocy finansowej w postaci dotacji celowej jednostkom
samorzgdu terytorialnego w ramach Programu dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji w roku
2022.
Umowa o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej nr P1.3152.3.4.2022 z dnia
06.05.2022 r. zawarta pomiedzy Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolig z siedzibg w Katowicach
reprezentowang przez Przewodniczgcego Zarzadu i Zastepce Dyrektora Departamentu Projektow
i Inwestycji, a Gming Swietochlowice reprezentowang przez Prezydenta Miasta Swietochtowice,
(wraz z aneksem z dnia 28.12.2022 r.).

Charakterystyka projektu
Gmina Swietochfowice zrealizowata Projekt pn. ,Wymiana oséwietlenia zewnetrznego
w placéwkach i jednostkach miejskich Gminy Swietochtowice” przy udziale srodkow finansowych
z Programu dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji.
Whniosek o udzielenie pomocy finansowej zlozony przez Prezydenta Miasta Swigtochiowice
7.02.2022 r. zaktadat 100 % finansowania ze $rodkéw dotacji w wysokosci 975 197,00 zt.
Na podstawie umowy o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej nr P1.3152.3.4.2022
z dnia 06.05.2022 r. Gminie Swietochtowice przyznano dotacje w wysokosci 975 197,00 z; dotacja
ulegta zmniejszeniu do kwoty 255 542,00 zt na podstawie aneksu z dnia 28.12.2022 r. w zwigzku
z ograniczeniem zakresu rzeczowego.
Gtownym celem Projektu byla poprawa efektywnosci energetycznej oswietlenia zewnetrznego w
placowkach i jednostkach miejskich Gminy Swietochfowice poprzez wymiane starych,
znajdujgcych sie w zlym stanie technicznym i nie spetniajgcych oczekiwan odbiorcéw opraw, na
ekologiczne oprawy typu LED.
Harmonogram rzeczowo-finansowy (w dalszej czesci zwany ,HRF”) dotgczono do umowy
(zatacznik nr 2), a jego zmiane wraz z uzasadnieniem przediozono na pismie. Akceptacja nastgpita
na skutek zawarcia aneksu nr 1 do umowy w dniu 28.12.2022 r.
Realizatorem Projektu byta Gmina Swigtochtowice.
Na dzien ziozenia sprawozdania koncowego Projekt, w zakresie wynikajgcym ze zgloszonych
zmian, zostat zrealizowany, potwierdzeniem czego byla wizja w terenie oraz protokoly odbioru
robdt opisane w pkt. 4.2. listy sprawdzajgcej, stanowigcej zatgcznik do protokotu kontroli.
Przedmioty odbioru uznano za wykonane bez wad i usterek.

Ustalenia kontroli

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgca realizacji projektu, rozliczenia finansowe, stosowanie ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, nadzér nad wykonaniem robét budowlanych, prowadzenie dziatan
promocyjnych i informacyjnych.
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Dokumentacja dotyczaca realizacji projektu

Gmina poddata sie kontroli oraz umozliwila wglad w dokumentacje projektu w dniu 25.04.2023 r.
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Swigtochiowicach. Wszystkie wymagane dokumenty zostaly
przedtozone do kontroli.

Na podstawie dokumentacji przediozonej do kontroli ustalono, iz Gmina zrealizowata modernizacije
oswietlenia zewnetrznego w zakresie zgodnym ze zgloszonymi i zaakceptowanymi zmianami.
Wydatki ponoszono w podziale na nastepujace rozdziaty:

— 80195 — pozostata dziatalnoé¢ - Oswiata i wychowanie,

— 92109 — domy i osrodki kultury, swietlice i kluby,

— 92604 - instytucje kultury fizyczne;j,

Z opisu zakresu rzeczowego Projektu stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy z dnia 6.05.2022 .
wynikato, iz gmina planowata wymiane okoto 432 szt. opraw o$wietlenia zewnetrznego. Po
rozstrzygnigciu postepowania przetargowego na wymiane opraw o$wietlenia ulicznego, Prezydent
Miasta Swietochtowice w dniu 07.11.2022 r. wystgpit do Urzedu Metropolitalnego z wnioskiem
o wyrazenie zgody na korekte harmonogramu rzeczowo-finansowego. Whnioskowane zmiany
dotyczyly zmniejszenia warto$ci poszczegélnych pozycji harmonogramu. Z korespondencii
pomiedzy Departamentem Projektéw i Inwestycji wynika, ze Gmina przestata rowniez
zaktualizowany wniosek o udzielenie pomocy finansowej, z ktérego wynikato, ze ograniczenie
wartosci Projektu ma rowniez wymiar rzeczowy w postaci ograniczenia liczby opraw podlegajacych
wymianie z 432 na 101 (e-mail z 01.12.2022 r.). Akceptacja zmian po stronie GZM skutkowata
zawarciem aneksu do umowy.

Aneks nr 1 zostat podpisany w dniu 28.12.2022 r. Integralng czes¢ aneksu stanowit zatgcznik nr
2 1j. HRF, z ktérego wynikato iz warto$¢ udzielonej dotacji zostata ustalona na kwote 255 542,00
zt. Z aneksu do umowy ani z zatgcznikéw bedacych jego integralng czescig, nie wynikato iz
zmianie ulegt réwniez zakres rzeczowy Projektu, tj. zmniejszono ilos¢ wymienianych opraw, co
stanowi uchybienie formalne — aneksem nalezato dokonaé réwniez zmian w zatgczniku nr 1 do
umowy.

Sprawozdanie koficowe z realizacji projektu zostato sporzgdzone w dniu 09.01.2023 r. i podpisane
przez Prezydenta Miasta Swietochtowice oraz Skarbnika Miasta. W trakcie jego analizy wezwano
Gming do uzupetnienia brakéw. Gmina ziozyta wymagane do sprawozdania dokumenty w dniu
20.02.2023r.

W wyniku realizacji Projektu wymieniono 106 opraw os$wietlenia zewnetrznego w miejskich
jednostkach organizacyjnych. Nie wynikato to jednak wprost ze ziozonej do sprawozdania
dokumentacji — brak informacji o ilosci wymienionych opraw w protokotach odbioru, fakturach.
Potwierdzeniem zrealizowania zakresu rzeczowego Projektu byta dokumentacja powykonawcza i
dowody OT przedstawione w trakcie kontroli.

Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez Dyrektora Departamentu Projektow i Inwestycji w dniu
27.03.2023r.

Rozliczenia finansowe

W dniu 30.08.2022 r. Prezydent Miasta Swietochiowice wystapit z wnioskiem o wyplate
dofinansowania; kwota dotacji w wysokosci 975 197,00 zt zostata przekazana na rachunek
bankowy wskazany w umowie, w dniu 13.10.2022 r.

W dniu 21.12.2022 r. Gmina dokonata zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji w wysokosci
719655,41 zt. Zwrotu czesci odsetek uzyskanych z oprocentowania dotacji (w wysokosci
8 681,27 zt — cze$¢ odpowiadajgce zwracanej kwocie dotacji) dokonano w takcie kontroli, tj. w dniu
11.05.2023 .

Projekt zostat sfinansowany w 100% ze srodkéw dotacji.
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4. Zgodnie z § 3 pkt. 3 umowy wydatki z dotacji poniesiono po podpisaniu umowy, tj. po 06.05.2022 r.,
w wysokosci 255 541,59 zi, co szczegdtowo opisano w pkt. 2.3. listy sprawdzajgcej, stanowigce;j
zatgeznik do protokotu kontroli.

5. Wydatki sfinansowane $rodkami dotacji poniesiono do dnia 31.12.2022 r., co wynika z opisu
zamieszczonego na fakturach oraz opisu operacji i wyciggéw bankowych,

6. Gmina Swietochtowice jest w posiadaniu oryginatéw dokumentow bedagcych podstawg dokonania
wydatkow wraz z potwierdzeniami zaptaty,

7. Dowody sg opisane zgodnie z umowa o udzielenie pomocy finansowej i zatwierdzone do wyptaty
przez Naczelnika Wydziatu Finansowego, w tym w szczegélnosci zawierajg odniesienie do zrédet
finansowania wydatkow,

8. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta wedtug zasad opisanych w zatgczniku nr 7 do Zarzadzenia
nr 268/2021 Prezydenta Miasta Swietochiowice z dnia 31.05.2021 r. w sprawie wprowadzenia
jednolitego tekstu polityki rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach. Zgodnie
z przyjetymi zasadami, kazdy projekt z udziatem srodkéw ze Zrddet zewnetrznych posiada nazwe
i numer zadania budzetowego umozliwiajgcy identyfikacje wszystkich operacji gospodarczych
realizowanych w ramach projektu. Jesli nie ma wymogu prowadzenia wyodrebnionego rachunku
bankowego, to wydatki ponoszone sg z podstawowego konta wydatkéw Urzedu z zachowaniem
odrebnej ewidencji ksiegowej dzieki nadanym niepowtarzalnym numerom zadania dla danego
projektu. Dla prowadzenia ewidencji zdarzen zwigzanych z realizacjg Projektu wyodrebniono m.in.:
konto 080-02-00488 - INZP — wymiana o$wietlenia zewnelrznego w placowkach i jednostkach
miejskich GS oraz 130-02-03-08 — Projekty — wydatki (GZM).

9. Wedlug sprawozdania koricowego z realizacji projektu ztozonego w Urzedzie Metropolitalnym
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w dniu 12.01.2023 r. wynika iz, ogotem wydatkowano kwoteg
255 541,59 zt; cata kwota zostata wydatkowana ze $rodkow dotacji. Kwoty wykazane
w sprawozdaniu koncowym pordwnano z zapisami ewidencji ksiegowej na koncie 080-02-00488
oraz 011-01 i 011-02 wraz z dowodami OT od nr OT1/24 do 39 oraz OT1/ 41, OT1/42, OT1/43,
OTZ/5. Pomiedzy dokumentami zachodzi petna zgodno$c.

2.3. Stosowanie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych
Kontrola dotyczyta ustalenia, czy:
-~ jednostka dokonata zamoéwienia na roboty lub ustugi zgodnie z trybem wynikajacym z ustawy
lub regulacji wewnetrznych,
- w jednostce znajduje sie dokumentacja postepowania,
- ogloszenie o zamoéwieniu, ogloszenie o zmianie zamoéwienia, ogloszenie o udzieleniu
zamowienia, ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zostaly zamieszczone w BZP.

Kontrola nie obejmowata oceny prawidiowosci procesu udzielania zaméwien publicznych oraz analizy
ofert ztozonych w toku poszczegdlnych postepowan.

Udzielajgcym zamoéwienia byta Gmina Swietochtowice. Zamdwienia udzielono w czesciach w trybie
podstawowym z mozliwoscig przeprowadzenia negocjacji (art. 275 pkt. 2 ustawy PZP).

W dniu 10.11.2022 r. zawarto umowy nr: 39/INZP/272/2022; 41/INZP/272/ZP/2022 z Firmg BUDEX oraz
40/INZP/272/2022 z Firmg ELEKTROINSTALATOR, ktérych przedmiotem bylo wykonanie robdt
budowlanych w ramach realizacji zadania pn. ,Modernizacja o$wietlenia zewnetrznego na terenie
Gminy Swietochtowice”. Umowy szerzej opisano w pkt. 1.2. listy sprawdzajacej, stanowigcej zatgcznik
do protokotu kontroli.

Wszystkie wymagane ogloszenia zostaty przez Urzad Gminy Swietochiowice opublikowanie na stronie
Biuletynu Zamowien Publicznych, co zostato opisane w pkt. 3.1. listy sprawdzajgcej, stanowiacej
zatgcznik do protokotu kontroli. W jednostce znajduje sie dokumentacja postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w formie papierowej i elektronicznej; protokédt postepowania o udzielenie
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zambwienia w trybie podstawowym (INZP.271.19.2022) zostat podpisany przez Zastepce Prezydenta
Miasta Swigtochtowice.

2.4. Dzialania promocyjne i informacyjne.

Gmina Swietochiowice informowata o realizacji projektu dofinansowanego ze $rodkéw Programu
dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji w 2022 r., poprzez umieszczenie informacji na stronie www.
Urzedu Miasta Swietochtowice w zakladce Aktualnosci oraz poprzez tablice informacyjne umieszczone
przy inwestycji.

Szczegdlowy opis postepowania kontrolnego oraz dokumentéw zawarto w , Liscie sprawdzajacej Projekt
realizowany przy udziale srodkéw Programu dziatan na rzecz ograniczenia niskiej emisji” stanowigcej
zataczniki do protokotu.

V. WYNIKI KONTROLI

Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, terminowo i zgodnie z zasadami dokonywania
wydatkow ze $rodkow publicznych: Potwierdzono wykonanie zakresu rzeczowego Projektu okreslonego
na podstawie wnioskowanych i wprowadzonych zmian.

Kontrola wykazata uchybienie polegajgce na braku aktualizacji zatacznika nr 1 do umowy, opisujgcego
zakres rzeczowy Projektu (w wyniku zmian dokonanych Aneksem nr 1). Uchybienie to jednak nie miato
wplywu na ocene prawidtowosci dziatania Gminy — zalecenie w tym zakresie zostanie skierowane do
Departamentu Projektow i Inwestyciji.

Przebieg i ustalenia kontroli szczegdlowo opisano w Liscie sprawdzajgce;j (...) stanowigcej zatgcznik do
protokofu kontroli oraz w pkt. 2.1. i 2.2. protokofu. Ustalenia wskazane powyzej nie majg wptywu na
rozliczenie dotaciji, stgd brak podstaw do wydania zalecen pokontrolnych. Rekomenduije sie jednak aby
w przypadku korzystania z pomocy finansowej w przysztosci, zakres rzeczowy i finansowy projektu
okreslac w sposéb jednoznaczny, z zachowaniem wymagan okreslonych stosownym dla programu
regulaminem udzielania pomocy finansowej oraz wykaza¢ wiekszg staranno$¢ w zakresie
udokumentowania wykonania zakresu rzeczowego okreslonego umowa.

V. OBOWIAZKI | UPRAWNIENIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

W terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania protokotu, osoba upowazniona do

reprezentowania jednostki kontrolowanej zobowigzana jest do:

- w przypadku braku uwag i zastrzezen do tresci protokotu - podpisania protokotu, zaparafowania
wszystkich jego stron oraz zwrotu 1 egzemplarza protokotu do Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, lub

- w przypadku uwag i zastrzezen do tresci protokotu - przediozenia ich w Biurze Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w formie pisemnej wraz z dowodami potwierdzajgcymi ich zasadno$é oraz zwrotu
niepodpisanego protokotu.
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WYKAZ ZALACZNIKOW DO PROTOKOLU

Zatacznik - Lista sprawdzajgca Projekt realizowany przy udziale $rodkéw Programu dziatan na rzecz

ograniczenia niskiej emisji pod tytutem ,Wymiana oswietlenia zewnetrznego w placéwkach
i jednostkach miejskich Gminy Swietochfowice”.



