PROTOKOLE KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Miasta w Swigtochtowicach, Swictochtowice ul. Katowicka 54
(kod pocztowy 41-600), zwanym w dalszym ciagu niniejszego protokotu ,,Urz¢dem”,
posiadajgcym statystyczny numer identyfikacyjny REGON 000515891, w okresie od dnia
21.05.2007 r. do dnia 4.07.2007 r. ( z przerwami) przez gldwnego specjaliste kontroli
panstwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach- Jana Zolenskiego, nr
upowaznienia 052990 z dnia 18.05.2007 r.

[Dowbod: Akta kontroli, str. 1)

Prezydentem Miasta Swigtochtowice jest od dnia 15.11.2000 r. Pan Eugeniusz Mos.

[Dowodd: Akta kontroli, str. 2-6]
Kontrol¢ przeprowadzono w temacie: ,, Realizacja przez gminy zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych” w okresie obejmujacym lata 2004- 2006.

Funkeje zarzadcy gminnego zasobu mieszkaniowego peltni od 1996 r. Miejski Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych w Swigtochtowicach, zwany dalej ,,MZBM”. Dyrektorem MZBM
jest od dnia 29.09.1998 r. Pan Ignacy Ksciuk.

[Dowédd: Akta kontroli, str, 7-31]
W toku kontroli ustalono co nastepuje:
I. OkreSlenie zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

1. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Ustawa z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego' zobowiazuje w art. 21 ust. 1 pkt. 1 rady gmin do uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zgodnie z art. 21
ust. 2 tej ustawy, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pigé kolejnych lat i obejmowaé zagadnienia
wymienione w pkt. 1- 8.

Uchwata Nr XL1/323/2002 Rady Miejskiej w Swigtochfowicach z dnia 30.01.2002 r.
przyjeto wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2002-
2006. Zawartos¢ programu zawarto w zatacznikach, ktére wedlug ww. uchwaly obejmowaty:

1. Prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne-

zatgezniki nr 1a 1 1b (wymog art. 21 ust 2 pkt. 1 ustawy),
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2. Analizg potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkoéw i lokali, z podzialem na kolejne lata- zatacznik nr 2 (wymog art. 21 ust 2 pkt. 2
ustawy),

3. Planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach- zatacznik nr 3 (wymog art. 21 ust 2 pkt. 1
ustawy),

4. Zasady polityki czynszowej oraz warunki obniZania czynszu, okreslone pod lit. a- d, z
czego- zgodnie z lit. a- ,,Czynniki wplywajqce na obnizenie podstawowej stawki czynszu
obowiqzujgcego w gminnym zasobie mieszkaniowym™ zawarto w zataczniku nr 4 (wymoég
art. 21 ust 2 pkt. 4 ustawy),

5. Sposéb i zasady zarzadzania lokalami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy- zatacznik nr 5 (wymog art. 21 ust 2 pkt. 5 ustawy),

6. Zasady finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach: 2002-2006 z
dochodéw wtasnych MZBM i dotacji z budzetu miasta nie zostaly okreslone w
zalaczniku do uchwaly (wymoég art. 21 ust 2 pkt. 6 ustawy),

7. Wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomogdciami wspélnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne- zalacznik nr 6
(wymog art. 21 ust 2 pkt. 7 ustawy),

8. Dzialania majace na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy- zalacznik nr 7 (wymog art. 21 ust 2 pkt. 8 ustawy).

Stwierdzono, co nastepuje:

* Prognozowana wielko$¢ zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2002-2006 zostata
okreslona w formie tabelarycznej (w podziale na wlasnos¢ komunalna i wlasnod§é prywatna)
w zalgczniku nr 1a do analizowanej uchwaty. W tablicy tej nie prognozowano budownictwa
komunalnego. Przewidywano pozyskiwanie lokali mieszkalnych w drodze adaptacji pustych
lokali mieszkalnych oraz adaptacji pomieszczefi budynkéw nie wykorzystywanych
dotychczas dla celéow mieszkaniowych. Wedlug tej prognozy, stan zasobow w zarzadzie
MZBM na dzien 31.12.2002 r. 1 31.12.2006 r., przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

- przewidywana og6lna ilo$¢ budynkéw mieszkalnych zmniejszy si¢ z 639,8 do 606,8 (tj. o
5.2 %),

- przewidywana ogdélna ilos¢ lokali mieszkalnych zmniejszy si¢ z 8567 do 8316 (tj. 0 2,9 %),
przy czym ilos¢ lokali socjalnych zwigkszy si¢ z 158 do 349 (tj. 2,2- krotnie).
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Uchwata Nr XL1/323/2002 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30,01.2002 r. w § 9
zobowigzywata Zarzad Miasta do przedlozenia do dnia 30.09.2002 r. Radzie Miejskiej
programu mieszkaniowego budownictwa komunalnego na lata 2003-2006. Do czasu
niniejszej kontroli organ wykonawczy Miasta Swigtochtowice (1j. Zarzad, a poZniej Prezydent
Miasta), nie opracowal programu mieszkaniowego budownictwa komunalnego na lata 2003-
2006.

e Wskazany w Uchwale Nr XLI/323/2002 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia
30.01.2002 r. zatacznik nr 2 zawiera ,Analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji
wynikajqcy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata”. Faktycznie
zalacznik ten nie zawiera analizy potrzeb remontowych i modernizacyjnych. W zalaczniku nr
2 zawarto tylko plan remontéw i modernizacji w ujgciu warto§ciowym i rodzaju rob6t na lata
2002- 2006.

e Uchwata Nr XL1/323/2002 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30.01.2002 r. nie
okresla w ujeciu kwotowym i strukturalnym planowanych zrédel finansowania gospodarki
mieszkaniowej w kolejnych latach (w tym dotacjami z budzetu pafistwa). Okredlenie w
wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Zrédel finansowania
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach jest wymagane z mocy art. 21 ust 2 pkt. 6
ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego.

e Uchwata Nr XL1/323/2002 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30.01.2002 r. nie
zawiera opisu dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie niezbgdnych zamian lokali
zwigzanych z remontami budynkow i lokali (brak opisu w zatgczniku nr 7). Zawarcie w
wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy ww. opisu jest
wymagane z mocy art. 21 ust 2 pkt. 8 lit. a) ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

; [Dowdd: Akta kontroli, str. 32-43]
Prezydent Miasta Swietochlowice zlozyl wyjasnienia w nastgpujacych sprawach:

Pytanie: Dlaczego w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na lata 2002-2006, przyjetym Uchwata Nr XLI/323/2002 Rady Miejskiej w Swigtochlowicach
z dnia 30.01.2002 r., prognozowana wielkos¢ zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2002-
2006 nie obejmowata budownictwa komunalnego?

Dlaczego organ wykonawczy Miasta Swigtochlowice, tj. Zarzqd, a pézniej Pan Prezydent, nie

opracowal programu mieszkaniowego budownictwa komunalnego na lata 2003-2006, \ ‘ :J
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pomimo iz ww. uchwala Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 30.01.2002 r. w § 9
zobowiqzywata Zarzqd Miasta do przedlozenia Radzie Miejskiej takiego programu do dpia
30.09.2002 r.?
Odpowied: Strategia rozwoju miasta Swietochlowice nie okreslita wsréd priorytetéw
inwestycji w zakresie rozwoju komunalnego budownictwa mieszkaniowego. Glowne kierunki
dziatarn Gminy byly w latach 2004-2006 ukierunkowane na utrzymanie isiniejqcego, w
znacznym stopniu zdekapitalizowanego zasobu mieszkaniowego. Czynnikiem ograniczajgcym
mozliwosci inwestycyjne Gminy w zakresie budownictwa mieszkaniowego sq posiadane
srodki finansowe przewidziane w budzetach tych lat. Nalezy dodaé, ze w tym zakresie pomoc
ze strony budzetu paristwa jest Sladowa; natomiast ustawowe uregulowania dotyczace zakresu
i form tej pomocy ulegaly zmianom, ktérych nie bylismy w stanie przewidzie¢ na etapie
tworzenia zafozen do wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy. Stqd problemy, o ktérych mowa w pytaniu.
Pytanie: Dlaczego w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na lata 2002-2006, wprowadzonym Uchwalq Nr XLI/323/2002 Rady Miejskiej w
Swietochlowicach z dnia 30.01.2002 r., wskazano Ze zalqeznik nr 2 zawiera ,, Analize potrzeb
oraz plan remontéw i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow i lokali, z
podziatem na kolejne lata”, podczas gdy faktycznie zalqeznik ten nie zawiera analizy potrzeb
remontowych i modernizacyjnych, pomimo ze ujecie tych zagadnien w ww. programie jest
wymagane z mocy art. 21 ust 2 pkt. 6 ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?
Odpowiedi: Zalgcznik nr 2 do wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy zawieral uszczegélowiony plan remontéw i modernizacji zasobu
mieszkaniowego. Wobec braku wiedzy o przewidywanych srodkach finansowych- z przyczyn o
ktérych mowa wyzej- a przeznaczonych na tq sfere dziatalnosci, plan ten potraktowano jako
kierunek niezbednych przedsiewzieé.
Pytanie: Dlaczego w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
na lata 2002-2006, wprowadzonym Uchwalq Nr XLI/323/2002 Rady Miejskiej w
Swigtochtowicach z dnia 30.01.2002 r.:
a) nie okreslono w wjeciu kwotowym i strukturalnym planowanych zrédel finansowania
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach (w tym dotacjami z budzetu parstwa),
pomimo ze okreslenie w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym

zasobem gminy Zrédel finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach jest
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wymagane z mocy art. 21 ust 2 pkt. 6 ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
b) nie zawarto opisu dziatan majqcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie niezbednych zamian
lokali zwigqzanych z remontami budynkow i lokali, pomimo ze zawarcie ww. opisu jest
wymagane z mocy art. 2] ust 2 pkt. 8 lit. a) ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?
Odpowied?:
a) Program okreslal tylko te planowane Zridla finansowania, ktérymi Gmina dysponowala.
Dotyezylo 1o w szczegdlnosci dochodow wlasnych zakladu budietowego zarzqdzajqcego
mieszkaniowym zasobem Gminy i dotacjami z budzetu miasta.
b) W zalqczniku nr 7 do wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy wyszczegdlniono w punktach od 1 do 17 szereg dzialan majgcych na celu poprawe
wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zagadnienia
te zawarto w formie opisowej, bez okreslenia danych w ujeciu ilosciowym.
[Dowéd: Akta kontroli, str, 46-50]

Uchwalta Nr XL1/323/2002 Rady Miejskiej zostata zmieniona Uchwalg Nr VII/65/2003 tej
Rady z dnia 25.06.2003 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XL1/323/2002 Rady Miejskiej w
Swigtochtowicach z dnia 30.01.2002 r. sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Zmiany dotyczyly zasad polityki czynszowej, a w szczegélnodci wykreslenia
dotychczasowego zapisu zawartego w:
- pkt. 4a, ktory odnosil si¢ do przyjetych czynnikéw obnizajacych warto$é uzytkowa lokali
(zalacznik nr 4), majacych wplyw na wysokosé stawki czynszowej, '
- pkt. 4b, ktory odnosit si¢ do przyjetej zasady, Ze czynsz za najem lokali w budynkach lub
lokalach adaptowanych lub nowo oddanych do uzytku, z wylaczeniem budynkow
przeznaczonych na cele socjalne, ustala si¢ w drodze licytacji stawki czynszowe;.

Ponadto zmieniono niektére dotychczasowe zapisy zawarte w zalgczniku nr 7 do

analizowanego programu,

[Dowdd: Akta kontroli, str, 44-45]

Uchwata Nr XLI/323/2002 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30.01.2002 r.
ze zmianami, wprowadzajaca wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem

gminy na-ata 2002-2006. obowiazywata do dnia 31.12.2006 r. Do korca 2006 r. i po uptywie
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tego terminu (do czasu kontroli), Rada Miejska w Swigtochlowicach nie podjeta uchwaly
zatwierdzajacej ww. program na co najmniej pig¢ kolejnych lat. Jak podano wyzej wymog
taki wynika z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21.06. 2001 1. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Prezydent Miasta Swigtochtowice ztozyt wyjasnienia w nastgpujacej sprawie:
Pytanie: Dlaczego do konca 2006 r. i po uplywie tego terminu (do czasu kontroli), Rada
Miejska w Swietochlowicach nie podjela uchwaly zatwierdzajgcej wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na co najmniej pieé¢ kolejnych lat liczge
1.01.2007 r., wobec wygasnigcia mocy obowiqzujqcej dotychczasowego ww. programu
(wymoég uchwalenia takiego programu wynika z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21.06. 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego)?
Qdpowiedi: Prawidlowe  opracowanie  wieloletniego  programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy jest sprawq zlozonq, wymagajqcq uzgodnien z wieloma
instytucjami. Konkretne dzialania zmierzajgce do przyjecia ww. programu zostaly juz podjete
i wdrozone. Niemniej jednak ich uchwalenie wymaga uzyskania pozytywnych opinii Komisji
Rady Miejskiej i innych instytucji. Okolicznos¢ ta byla glownq przyczynq opdznien, o ktorych
mowa w pytaniu.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 46-50]

2. Powigzania wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy z

0g6lng strategii rozwoju Gminy.

Uchwala Nr XLVII/364/2002 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 12.06.2002 r.

przyjeto ,,Strategie rozwoju Miasta Swietochlowice 20157, Przyjeta strategia rozwoju zostata

zatem uchwalona okoto po6l roku pézniej w stosunku do daty podjecia uchwaly Nr

XLI/323/2002 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 30.01.2002 r. wprowadzajacej

wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2002-2006.
Strategia rozwoju Miasta Swietochlowice 2015 wytyczala cele strategiczne i kierunki

dzialan strategicznych do 2015 r. W szczegolnoéci wytyczono 3 cele strategiczne, a

mianowicie:

- Budowa Centrum Miasta, obejmujaca: infrastruktur¢ transportows, energie i

telekomunikacje,

- Wspieranie malej i éredniej przedsigbiorczosci (MPS),

- Ksztaltowanie nowoczesnej edukacji, w tym edukacji na rzecz przedsigbiorczosci.
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Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nie stanowil elementu

og6lnej strategii Miasta Swietochlowice.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 51-90]

IL. Dzialania Gminy podejmowane w celu rozwoju budownictwa mieszkaniowego dla
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

1. Przedsiewziecia  inwestycyino- budowlane Gminy w  zakresie  budownictwa

mieszkaniowego w latach 2004-2006.

W latach 2004-2006 Gmina Swigtochtowice nie realizowania inwestycji w zakresie budowy
nowych budynkéw i lokali mieszkalnych (komunalnych, socjalnych i na sprzedaz). W
analizowanych latach Gmina nie tworzyla towarzystwa budownictwa spolecznego (TBS) w
celu realizacji przedsiewzigc inwestycyjno- budowlanych.

Na podstawie planéw finansowych MZBM i ich wykonania za lata 2004-2006
ustalono, ze w latach tych Zaklad nie planowat 1 nie ponosit kosztéw realizacji inwestycji, w
tym takze zwigkszajacych zaséb mieszkaniowy Gminy.

[Dowod: Akta kontroli, str. 91-112]

2. Dziatania Gminy podejmowane na rzecz rozwoju _budownictwa socjalnego. z

uwzglednieniem wykorzystania pomocy finansowej pafistwa przy budowie lokali socjalnych.

2.1. Ustawa z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego, zobowiazuje w art. 22 gminy do wydzielenia z zasobu
mieszkaniowego czesci lokali, ktére przeznacza si¢ na wynajem jako lokale socjalne. W
zwigzku z ww. wymogiem ustawowym, zostala podjeta Uchwata Nr XXXTV/269/2005 Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 8.06.2005 r. w sprawie wydzielenia z mieszkaniowego
zasobu gminy budynkéw, w ktérych lokale mieszkalne wynajmowane beda jako lokale
socjalne. Na podstawie tej uchwaty wydzielono 20 budynkéw komunalnych, usytuowanych
we wszystkich dzielnicach miasta, w ktorych lokale przeznaczono na wynajem jako lokale
spcialne. Podjecie tej Uchwaly (jak wynika z uzasadnienia do niej) mialo na celu poprawg
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych wobec zwigkszajacej sig liczby oséb bgdacych w
niedostatku, przy réwnoczesnym przeciwdzialaniu dotychczasowemu rozproszeniu lokali

socjalnych w réznych budynkach komunalnych.
[Dowad: Akta kontroli, str. 113-114]

Stwierdzono, ze w badanych latach liczba gospodarstw domowych oczekujacych na
mieszkania socjalne wykazywala trend wzrostowy, pomimo relatywnie wysokiej dynamiki
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wzrostu liczby mieszkan socjalnych w zarzadzie Gminy ogdlem. W szezegdlnoscei, liczba
gospodarstw domowych oczekujacych na mieszkania socjalne zwigkszyla si¢ ze 169 na dzien
1.01.2004 do 260 na dzien 31.12.2006 r. tj. o 53,85% (91: 169); natomiast liczba mieszkan
socjalnych w pozostajacych w zarzadzie Gminy ogolem zwigkszyla si¢ w tym okresie ze 171
do 550 tj. 0 221,64% (379: 171). Szczegblowe przedstawiono w ponizszej tablicy:

Lp. Tresé 1.01.2004r. | 31.12.2004r. [ 31.12.2005 . | 31.12.2006 1. |

1 Liczba mieszkan socjalnych w zarzadzie 171 473 572 550
Gminy ogdlem

1.1 | W tym bgdacych w samoistnym 84 232 254 231

osiadaniu Gminy

2 | Liczba mieszkan socjalnych X 90 105 69
przydzielonych gospodarstwom
domowym w roku

3 | Liczba gospodarstw domowych 169 186 237 260
oczekujacych na mieszkania socjalne

4 | % (poz.3: poz. 1) 08,83 39,32 41,43 4727

Wzrost niezrealizowanego zapotrzebowania gospodarstw domowych na mieszkania socjalne,

wynikal- oprécz nie inwestowania Gminy w rozwdj budownictwa mieszkaniowego- z

nastepujacych wazniejszych przyczyn:
a) Zwigkszanie si¢ kolejnych badanych latach wyrokéw sadowych o eksmisj¢ z dotychczas
zajmowanego lokalu z réwnoczesnym orzekaniem o nabyciu przez osoby, ktérych nakaz
dotyczyl- uprawnien do otrzymania lokalu socjalnego. Okolicznos$¢ ta nakladala na gming
obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego, stosownie do postanowienn wynikajacych z art.14
ust. 1 ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego. Liczba gospodarstw domowych objetych tymi wyrokami
sadowymi zwickszyla sig z 81 na dzien na dzien 1.01.2004 do 179 na dzien 31.12.2006 r. tj. o
121,0 %. Tym samym, udzial gospodarstw domowych objetych sadowo orzeczonym
uprawnieniem do otrzymania lokalu socjalnego w stosunku do ogélnej liczby gospodarstw
domowych oczekujacych na mieszkania socjalne zwigkszyt si¢ z 47,93 % na dzieh na dziefi
1.01.2004 do 68,85 % na dzien 31.12.2006 r. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej
tablicy:

Tytul/ Stan na 1.01.2004 r. 31.12.2004 r., 31.12.2005 r. 31.12.2006 1.
dzien (1 (2) (3) &)
1 2 3 4 5
1. Ogdlem 169 186 237 260
2. Wyroki sadowe 81 105 156 179
o eksmisje
7 t
o L

L




9
3. Pozostale 88 81 81 81
przyczyny
4.%(2: 1) 47,93 56,45 65,82 68,85

b) Kolejng przyczyng wzrostu zapotrzebowania na lokale socjalne, bylo zubozenie lokalnej
spolecznosci i wysoki poziom bezrobocia. I tak, bezrobocie na koniec badanych lat wyniosto:
-w 2004 r. — 4.559 0s6b — 29,00%,
-w 2005 r. — 3847 0s6b - 25,30%,
- w 2006 r. — 3062 osoby —21,20%
c) Wzrost liczby wnioskéw o przydzial mieszkan komunalnych, w tym socjalnych, ze strony
najemcow lokali w budynkach prywatnych, spéldzieleczych i zaktadowych, spowodowany
korzystniejszymi warunkami najmu i nizszymi czynszami. Z dniem 1 stycznia 2005 r. utracit
moc obowigzujacy art. 28 ust.1. ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, wedlug ktérego najemcy lokali mieszkalnych w
budynkach spoldzielni mieszkaniowych optacali czynsz w wysokoécei odpowiadajacej kosztom
eksploatacji i remontéw, ponoszonym przez cztonkow spotdzielni.
d) Ubytki zasobu mieszkaniowego gminy wskutek jego starzenia si¢ i wyburzen, przy
rownoczesnym nie podejmowaniu przez Gming wystarczajacych dzialan dla odnowienia tego
zasobu i zapobiezenia jego dekapitalizacji. Wiazalo si¢ z rosngcymi kosztami remontéw i
utrzymania zasobu gminy wskutek dekapitalizacji zasobu, o0 czym mowa dale;j.

[Dowéd: Akta kontroli, str. 115-116]

2.2. Ustawa z dnia 29.04. 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006
lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych®, okresla zasady udzielania z
Funduszu Doplat finansowego wsparcia tworzenia przez gminy w latach 2004-2006 lokali
socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Wedlug tej ustawy, finansowego wsparcia
udziela si¢ na przedsigwzigcie, ktérego zakonczenie przewiduje si¢ do dnia 31 grudnia 2006r.

Gmina Swigtochlowice skorzystata w 2005 r. z dofinansowania Funduszu Doptat,
uzyskujgc wsparcie finansowe w kwocie 427.175,00 zi. na pokrycie czesci kosztow
przedsigwzigcia polegajacego na zmianie sposobu uzytkowania budynku administracyjnego
przy ul. Sadowej 8 w Swietochtowicach i adaptacje tego budynku na lokale socjalne.
Podstawa przyznania tych $rodkéw byt art. 3 ust.l pkt 2 ww. ustawy, wedlug ktérego,

finansowe wsparcie udziela si¢ gminom na pokrycie czgSci kosztéw przedsiewzigcia,

W KATOWICACH
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polegajacego na remoncie lub przebudowie budynku, bedacego wlasnosciqg gminy
i przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej
ustawy wysoko$¢ finansowego wsparcia na realizacje przedsigwzigeia nie moze przekroczy¢
35% kosztoéw tego przedsigwzigcia.

Ustalono co nastepuje:

W dniu 30.09.2004 r. Prezydent Miasta Swigtochlowice wystapil do Ministra Infrastruktury z
wnioskiem o udzielenie finansowego wsparcia tworzenia w latach 2004-2005 lokali
socjalnych w Swietochtowicach przy ul. Sadowej 8. Usytuowany tam budynek wolnostojacy
4- kondygnacyjny (biurowiec nie uzytkowany) stanowil od 2001 r. wlasno§¢ Gminy wraz z
prawem uzytkowania wieczystego gruntu. Na dzien sporzadzenia wniosku, laczna
powierzchnia uzytkowa budynku wynosita 1.429,17 m” , z czego na powierzchnie uzytkowa
lokali niemieszkalnych (powierzehnia handlowo- ushugowa, powierzehnia wymiennikowi i
inne) w budynku przypadalo 551,97 m” (tj. 38,62 %, co spelnia kryteria dofinansowania
wynikajace z art. 4 ust. 5 ustawy). We wniosku okreslono:

- rodzaj przedsigwzig¢cia- to adaptacja budynku administracyjnego na mieszkalny (zmiana

przeznaczenia budynku),

- wnioskowana kwote wsparcia finansowego- 427.175,00 zi. (przewidywane koszty
przedsigwzigeia 1.220.500,00 zt. x 35%),

- zamierzony efekt przedsigwzigcia- pozyskanie 27 lokali socjalnych o tacznej powierzchni
877,20 m” .

Na str. 5 wniosku podano (pkt. V 3), ze przewidywany koszt przedsigwzigcia wynosi
1.308.000,00 zi. , tj. o 87.500,00 zt wigcej od przewidywanego kosztu przedsigwzigcia,

stanowigecego podstawe do obliczenia kwoty wsparcia finansowego (1.308.000,00 zi.-
1.220.500,00 zt.).

[Dowdd: Akta kontroli, str. 117-126]
W dniu 4.03.2005 r. Gmina Swietochlowice zawarla z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie (BGK) umowg o udzielenie ze srodkéw Funduszu Doplat finansowego wsparcia
w kwocie 427.175,00 zl1., na zasadach okreslonych w art. 3 ust.1 ustawy z dnia 29.04. 2004 r.
o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i

doméw dla bezdomnych, a takze w rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 127-133]

4Ti
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Pismem nr 4252/TT/05 Dyrektora MZBM z dnia 7.09.2005 r. dot. adaptacji budynku
biurowego na mieszkania socjalne w Swietochtowicach przy ul. Sadowej, skierowanym do
Prezydenta Miasta Swigtochlowice poinformowano, ze zaistniala mozliwo$é wykonania
dodatkowo 4 mieszkan socjalnych dla o0s6b niepelnosprawnych z pierwotnie
zaprojektowanych 4 pomieszczen na lokale uzytkowe. Tym samym istnicje mozliwosé
wykonania 31 mieszkan socjalnych zamiast 27, w tym 4 mieszkania dla os6b
niepelnosprawnych oraz 1 pomieszczenie uzytkowo- ustugowe, np. dla Opieki Spotecznej lub
posterunku  Stuzb  Porzadkowych. Powyzszy wniosek wuzasadniono zmniejszonym
zapotrzebowaniem na lokale uzytkowe.

W odpowiedzi na ww. pismo, Prezydenta Miasta Swigtochtowice pismem GN
SR/7145/391/2005 z dnia 15.09.2005 r. wyrazit zgode na wykonanie dodatkowo 4 mieszkan
socjalnych dla 0sob niepetnosprawnych.

[Dowod: Akta kontroli, str. 134-135)
W dniu 2.12.2005 r. sporzadzono protoké! odbioru koncowego robét, zwigzanych z
przebudowg budynku administracyjnego na budynek mieszkalny z lokalami socjalnymi oraz
z mieszkaniami dla niepelnosprawnych przy ul. Sadowej. Stwierdzono w nim iz roboty
wykonano zgodnie z decyzja Nr 117/04/GPB/7351/12/1480/04 z dnia 8.11.2004 r. i decyzja
Nr GPB/7353/1162/05 z dnia 19.09.2005 r.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 136-137]
W dniu 5.12.2005 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Swigtochtowicach wydat
decyzjg nr 54/05 w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z lokalami socjalnymi dla 0s6b niepelnosprawnych i lokalem uslugowym na

parterze przy ul. Sadowej 8 w Swigtochtowicach.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 138]

Prawidlowos¢ wykorzystania przez Gming finansowego wsparcia udokumentowano w

»Karcie kontroli przedsigwzigcia”, sporzadzonej przez Urzad w dniu 28.12.2005 r.
[Dowéd: Akta kontroli, str. 139-149]

Pismem MZBM nr TT/4129/2006 z dnia 16.05.2006 r. skierowanym do Urzgdu
Miejskiego Wydzialu  Gospodarki  Przestrzennej, Architektury 1 Budownictwa,
zawnioskowano o wyrazenia zgody na zmiang funkcji lokalu uzytkowego w budynku przy ul.
Sadowej 8 na lokal mieszkalny dla osoby niepelnosprawnej. Wniosek uzasadniono brakiem
zainteresowania istniejacym lokalem uzytkowym.

v2SZA 1ZBA KONTROLI
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Qdpowiedzi udzielono pismem GPB/7354/753/85/2006 Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej, Architektury i Budownictwa z dnia 14.06.2006 r. W pismie tym
nie wniesiono sprzeciwu wobec zgloszenia robot budowlanych, polegajacych na zmianie
sposobu uzytkowania lokalu uzytkowego na lokal mieszkalny przy ul. Sadowej 8 w
Swigtochlowicach, pod warunkiem wykonywania robét zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i normami.

[Dowdéd: Akta kontroli, str. 150-151]
Lokal ten o powierzchni 28,70 m” zostal oddany do uzytkowania jako mieszkanie socjalne w
dniu 20.07.2006 r. Adaptacja tego pomieszczenia kosztem 10.296,95 zI. nie byla

dofinansowana ze srodkéw Funduszu Doplat.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 152-158]

3. Dzialania Gminy podjete w latach 2004-2006 dla tworzenia zachet do inwestowania w

budownictwo mieszkaniowe.

W badanych latach Gmina nie podejmowala dziatan dla tworzenia zachet do inwestowania w
budownictwo mieszkaniowe. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2002-2006 nie przewidywal stosowania takich zachet.

111. Dzialania Gminy podj¢te w latach 2004-2006 dla tworzenia i rozwoju infrastruktury
technicznej przeznaczonej pod budownictwo komunalne.

1. Obowiazujace w badanych latach studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego,

Ustawa z dnia 21.08.1997 1. o gospodarce nieruchomodciami® stanowi w art, 24 ust.3, iz
podstawa tworzenia gminnych zasobéw nieruchomosci s studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin uchwalane na podstawie przepiséw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwala Nr XLII1/275/97 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 29.10.1997 r.
przyjeto Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Swietochtowice (Studium). Podstawa prawna przyjecia Studium byly przepisy obowiazujacej
wowezas ustawy z dnia 7.07.1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym’,

[Dowdd: Akta kontroli, str. 159-161]

3 jednolity tekst Dz, U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm,
"Dz, U. Nr 89, poz. 415 ze zm.

MG



13

Zgodnie z art. 87 ust. 1 obowigzujacej ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym’, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r. zachowujg
moc,

W czgsci opisowej do Studium ,, Ocena stanu zagospodarowania przestrzennego i
mozliwosci rozwojowych- posumowanie wynikow studiow i analiz” (s. 30-32) dokonano
podziahu terenu ze wzgledu na przydatnos¢ dla roznych form zagospodarowania, w tym do
zabudowy mieszkaniowej. Tereny mozliwe do zabudowy mieszkaniowej (tereny piaskie

polozone poza bezposrednim oddziatlywaniem uciazliwego przemystu) zlokalizowane sa:

-W pélnocno—wschodmej i srodkowej czgsci miasta, na terenie Chropaczowa i Piasnik. Sa to

tereny zainwestowane na wschod od linii kolejowej z wylaczeniem istniejacych terenéw
zielonych, na potudniu ograniczone drogowg trasg $rednicowg (DTS), opierajace si¢ od strony
zachodniej na ul. Wiosenne;j;
- w péinocno zachodniej czesci Swigtochtowic, w granicach dzielnicy Lipiny. Sa to tereny
ograniczone od wschodu doling cieku Rzeczka, a od zachodu granicami miasta Ruda Slaska.
Uwzgledniajac specyfike miasta, w tym zwlaszcza wystgpowanie w jego granicach
administracyjnych obszaréw gérniczych czterech kopalfi (w czesci nie prowadzacych
eksploatacji) oraz szkod gorniczych I-1II kategorii po plytkiej eksploatacji, a takze
zanieczyszczen Srodowiska naturalnego spowodowanego dziatalno$cig przemystows lub
poprzemystows, Studium wyklucza 2z zabudowy mieszkaniowej tereny obnizen
zapadliskowych i zaglgbien bezodplywowych, tereny hald, nasypéw, obszary rekultywowane
lub przeobrazone. Tereny te obejmuija:
- w pdlnocno- zachodniej czgéci miasta doling cieku Rzeczka na terenie Lipin oraz haldy
ograniczone od potudnia i wschodu przemystowa linig kolejowa;
- w poludniowej czgsci miasta, ograniczone zabudowaniami w rejonie ulic: Slaskiej, Wojska
Polskiego, Zielonej, oraz tereny na poétnocnych zboczach Géry Hugona;
- w poludniowo wschodniej czg$ci miasta doling rzeki Rawy,
- okolice stawéw: Milicyjnego, Zajra, Matyldy, Foryska i Kaliny.
Tereny, o ktérych mowa wyzej zostaty ujgte w czesci graficznej opracowania.
[Dowdd: Akta kontroli, str. 162-165]
Okolo 10-letni okres obowiazywania Studium, spowodowal jego czgSciowa

dezaktualizacje, w tym takze w zakresie obszar6w wskazanych jako przydatne i wykiuczone z

* Dz U. Nr 80, poz. 717 ze zm. iahi 157A e ETTROLL
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zabudowy mieszkaniowej, migdzy innymi wskutek: zabudowy tych terendéw inwestycjami
celu publicznego, zaprzestania prowadzenia ucigzliwej dzialalnosci przemystowej przez czgséé
zaktadow przemyslowych, efekty prowadzonej dzialalnosci rekultywacyjnej obszaréw
poprzemystowych oraz zmniejszeniem stopnia skazenia Srodowiska wodnego.

Prezydent Miasta Swietochtowice zlozy! wyjasnienia w nastepujacej sprawie:

Pytanie: Czy Pan Prezydent widzi potrzebe zaktualizowania Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Swietochlowice, przyjetego Uchwalq Nr
XLII/275/97 Rady Miejskiej w Swictochlowicach z dnia 29.10.1997 r. na podstawie
obowiqzujqcej wowcezas ustawy z dnia 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i jakie
sq w tym zakresie zamierzenia oraz ewentualnie podjete dzialania Gminy Swietochlowice?

Odpowied?: Widze mozliwosé, a nawet potrzebe uaktualnienia Studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta przyjetego Uchwalq XLIII/275/97 Rady
Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 29.X.1997r. Nalezy jednak zauwazyé, e opracowanie
tego dokumentu wymaga zaangazowania znacznych srodkow budzetowych, a takze spelnienia
wymogow proceduralnych okreslonych ustawq. W najblizszym czasie zostang podjete w tym

zakresie odpowiednie dzialania.

Dowbd: Akta kontroli, str. 46-50]

2. Realizowanie zatozen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie

infrastruktury technicznej przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe.

Urzad posiadatl miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (zwane dalej ,,planami
miejscowymi”), dla 5 obszaréw usytuowanych w obrgbie miasta Swigtochtowice. Plany
miejscowe dla obszaru Sroédmiescia miasta Swigtochlowice byly w czedci zmieniane lub
uzupelniane o nowe tereny.
[Dowdd: Akta kontroli, str. 166-167]
Przywolana wyzej Uchwala Nr XLITI/275/97 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z
dnia 29.10.1997 r. w sprawie Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Swigtochlowice, zobowigzywala Zarzad Miasta do przystapienia do
opracowania planéw miejscowych dla rejonéw wskazanych w Studium, a mianowicie:
Srédmiescie, Zgoda, Lipiny, Chropaczéw, Lipiny- Péinoc. Sposréd wskazanych rejondw,
planami miejscowymi nie obj¢to: Chropaczowa, Lipin i Lipin Péinoc. Planami tymi objgto

natomiast wigkszo$é Srédmiescia oraz czeéé dzielnicy Zgoda.
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Powierzchni¢ gminy objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, z
uwzglednieniem terendw przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniows na koniec lat 2004-

2006 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp. Obszar objety planem i data Calkowita | Powierzchnia gminy objeta planem, w tym z przeznaczeniem pod
uchwalenia planu powierzchn zabudowe na dzied
ia gminy 31.12.2004r. 31.12.2005r. 31.12.2006r.
(ha) ha % ha % ha %
(4:3) (6:3) (8:3)
1 2 3 4 5 6 i 8 9
1 | Obszar Srédmiescia miasta - plan 1322 208,14 15,74 213,14 15,74 213,14 15,74
uchwalony przez Radg Miejska w
dniu 25.04.2001r. ze zmianami
2 | Obszar poludniowej czgsci dzielnicy 1322 151 | 11,42 151 11,42 151 11,42

Lipiny i czgéci Piasnik - plan
uchwalony przez Radg Miejska w
dniu 22.10.2003r.

Plan dla terenéw potozonych na 1322 13,47 1,02 13,47 1,02 13,47 1,02
pémoc od ul. Chorzowskiej — plan

uchwalony przez Rade Miejska w
dniu 19.02.2003 r.

Plan dla terenéw polozonych na 1322 5,89 0,44 5,89 0,44 5.89 0,44
poludnie od ulicy Krasickiego — plan
uchwalony przez Rade Miejska w
dniu 22.02.2001r.

Plan dia teren6w potozonych 1322 - SN 61,45 4,65 61,45 4,65
pomigdzy: poludniowg i zachodnia
granicg miasta, ul. Ceramiczna,

ul. Wojska Polskiego, ul. Slaska

Z poszerzeniem w rejonie

ul. Ludwika Tunkla, Slaskiej,
Wojska Polskiego oraz Géry
Hugona w Swigtochlowicach ~ plan
uchwalony przez Rade Miejska w
dniu 28.02.2005 r.

Ogobdlem 1322 378,50 28,6 439,95 333 439,95 33.3.

Z poz. 6 przypada na powierzchnig X 2,2 X 32 X 32 X
nieruchomoscei gruntowych
przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe ogdétem"

w tym:

el

powierzchnia przeznaczona pod X 0 X 0 X 0
budownictwo mieszkaniowe
komunalne

T2

powierzehnia przeznaczona pod X 0 X 0 X 0 %
budownictwo mieszkaniowe
spotdzieleze

T3

powierzchnia przeznaczona pod X ] X 3,2 X 3.2
pozostate budownictwo
mieszkaniowe

8

% poz. 7: poz.6 X 0,6% X 0,7% A 0,7% X

9

% poz. 7.1.: poz.6 X 0 X 0 J‘ X 0 X

1) Powierzchnia odnosi sig do terenéw wolnych od zabudowy. Dane przyblizone, wynikajace z bilansu terenu.
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Z powyzszych danych liczbowych wynika migdzy innymi, Ze:
- powierzchnia Gminy objeta planami miejscowymi w stosunku do powierzchni catkowitej
Gminy zwiekszyla si¢ z 28,6% na koniec 2004 r. do 33,3% na koniec lat 2005 i 2006,
- powierzchnia nieruchomosei gruntowych przeznaczonych w planach miejscowych pod
budownictwo mieszkaniowe ogélem wyniosta na koniec 2004 r. 2,2 ha (tj. 0,6% powierzchni
objetej planami miejscowymi), na koniec lat 2005 i 2006 3,2 ha (tj. 0,7% powierzchni objete;
planami miejscowymi),
- powierzchnia nieruchomosei gruntowych przeznaczonych w planach miejscowych pod
budownictwo mieszkaniowe ogdtem, w latach 2004-2006 w ogéle nie obejmowala obszarow
pod budownictwo mieszkaniowe komunalne i spoldzielcze.
[Dowod: Akta kontroli, str. 168]

Prezydent Miasta Swictochtowice ztozyl wyjasnienia w nastepujace; sprawie:
Pytanie: Jakie byly przyczyny niepelnego wykonania Uchwaly Nr XLII/275/97 Rady
Miejskiej w Swigtochlowicach z dnia 29.10.1997 r. w sprawie Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Swietochlowice, ktéra zobowigzywala
Zarzqd Miasta do przystgpienia do opracowania planéw miejscowych dla rejondéw
wskazanych w Studium, sposrod ktorych do czasu kontroli w ogéle nie objeto rejonow:
Chropaczowa, Lipin i Lipin Pétnoc, a rejony Zgody i Srédmiescia objeto tymi planami
czeSciowo; czego skutkiem byl relatywnie niski poziom pokrycia planami miejscowymi
powierzchni miasta (na koniec 2004 r. 28,6%, a na koniec 20006 r. 33,3%)?
Odpovwied?: Opracowanie niektorych planow miejscowych, o ktérych mowa w pytaniu ma
merytoryczne  uzasadnienie wowczas, gdy Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta, zostanie zaktualizowane w sposob umozliwiajgcy
prowadzenie prawidlowej i zgodnej z oczekiwaniami wladz miasta polityki przestrzennej.

[Dowdéd: Akta kontroli, str. 46-50)
Informacje dotyczace terenéw zabudowanych oraz terenéw przeznaczonych pod inwestycje
budowlane, w tym mieszkaniowe, na obszarze gminy, a takze liczby ludnosci w Gminie
Swigtochlowice przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

(wielkosci powierzchni w ha)
Gmina Miasto Swigtochlowice- obejmuje w calogei tereny miejskie.

Wyszczegolnienie | Stan na dzien 31.12.2004r, Stan na dzien 31.12,1005r. Stan na dzien 31.12.2006r.

[T e e
razem w lym: razem W tym: razem w tym:
Objete | Brak Objete | Brak Objete | Brak
m.p.z.p. | m.p.z.p. m.p.Z.p. | m.p.z.p. m.p.z.p. | m.p.z.p.
lPowierzchnia 1322 378.5 943.5 1322 439,95 | 882,05 | 1322 439.95 | 8§82.05
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gminy,

W tym tereny:
- miejskie,
- wiejskie.
Liczba ludnosci 55.916 X X 55.065 X X 54.467
w gminie (W
osobach)
Tereny 466 X X 469 X X 472 4 X
zabudowane "
w tym na
terenach:

- miejskich,
- wiejskich.
Tereny
przeznaczone pod | 2,27 227 - 3,2% 3.9 3,27 3,29
budownictwo
mieszkaniowe,
w tym na
terenach:

- miejskich,
- wiejskich.
Tereny
przewidziane pod | 13,44 13,44 — 14,42 14,42 - 14,42 14,42 “en
inwestycje celu
publicznego (o
znaczeniu
lokalnym i
ponad lokalnym)

]

' powierzehnia odnosi si¢ do wszystkich terenéw zabudowanych (nie tylko zabudowa .mieszkaniowa)

¥ powierzchnia odnosi sig do terendw wolnych od zabudowy i nie zostaly tu wliczone powierzchnie istniejgeych terenow przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa roznego typu jednak w ramach tych terendw, po sprawdzeniu bilansu terenu, mozliwe jest zlokalizowanie
pojedyneczych budynkéw w zabudowie mieszkaniowej, gtownie w formie plomb.

Dane zawarte w tym zestawieniu wskazuja m.in., ze wskaznik ilosci mieszkancéw Gminy
Swictochtowice, przypadajacej na 1 ha powierzchni miasta, wyniést na koniec analizowanych
lat 2004 1 2006 odpowiednio: 42,3 mieszkanca/ha i 41,2 mieszkanica’ha. W strukturze terenow
przewidziane pod inwestycje celu publicznego udzial terenéw przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe wynidst na koniec 2004 r. 16,4 %, a na koniec 2006 r. 22,19 %.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 169]
3. Efekty w zakresie budownictwa mieszkaniowego uzyskane na terenie Gminy
Swietochtowice w latach 2004-2006.

Efekty w zakresie budownictwa mieszkaniowego uzyskane na terenie Gminy Swigtochlowice w
latach 2004-2006 (inwestycje mieszkaniowe, adaptacje budynkéw), z uwzglednieniem

budownictwa komunalnego, spétdzielczego i pozostatego, przedstawiono w ponizszej tablicy:

Lp. Tresé Okreslenie efektu Rok 2004 | Rok 2005 | Rok 2006 Uwagi

1 Efekty budownictwa na | Iloé¢ oddanych lokali 12 38 5
terenie Gminy ogdlem | mieszkalnych (szt.)
Powierzchnia uzytkowa | 2.055,00 | 2.505,57 705,70
oddanych lokali
mieszkalnych (m”)
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Lp. Tredc Okreslenie efektu Rok 2004 | Rok 2005 | Rok 2006 Uwagi |
W tym'. 1 |
2 Ilos¢ oddanych lokali 0 31 | Adaptacja
. mieszkalnych (szt.) budynku
il;downlcftwo Powierzchnia uzytkowa 0 1.034,57 28.70 administracy]
gszkaniowe :
Coasanetns oddanych lokali g nego przy ul.
mieszkalnych (m*) Sadowej 8
(przedsig-
wzigcie nie
zaliczone do
inwestycji)
3 Budownictwo Tlos¢ oddanych lokali 0 0 0
mieszkaniowe mieszkalnych (szt.
spoldzielcze Powierzchnia uzytkowa 0 0 0
oddanych lokali
mieszkalnych (m?)
4 Pozostate Ilogé oddanych lokali 12 7 8
budownictwo mieszkalnych (szt.)
SiEsalrign Powierzehnia uzytkowa | 2.005,00 | 1.471,00 | 677,00
oddanych lokali
] mieszkalnych (m?)

Uwaga: w tablicy zawarto dane dotyczace przedsigwzigé¢ budowlanych zakonczonych i zgloszonych do uzytkowania

w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Swigtochtowicach.

Sposréd 55 lokali mieszkalnych oddanych w badanych latach do uzytkowania, 32 lokale

mieszkalne dotyczyly adaptacji przez Gming w latach 2005-2006 pomieszezen

niemieszkalnych na mieszkania socjalne w budynku przy ul. Sadowej 8 w Swietochtowicach
(zob. pkt. IL. 2.2. protokétu kontroli).

[Dowod: Akta kontroli, str. 170}

4, Nabywanie przez Gmine nieruchomosci  gruntowych na cele  budownictwa

W latach 2004-2006 Gmina Swigtochtowice nie dokonywata transakeji zakupu nieruchomosci
gruntowych pod inwestycje mieszkaniowe, Nie dysponowala takze nie zagospodarowanymi
terenami (dziatkami) przeznaczonym na ten cel z zakupdw lat poprzednich.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 171]

5. Dzialania Gminy podeimowane dla rozwoju infrastruktury technicznej w celu realizacii

budownictwa mieszkaniowego w latach 2004-2006.

W latach objetych kontrola Gmina Swietochlowice nie ponosila kosztéow zwiazanych z
infrastruktury

mieszkaniowemu. Gmina nie skorzystala z mozliwosei finansowania budownictwa

realizacja, ~ komunalnej technicznej  towarzyszacej  budownictwu

mieszkaniowego ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, jakie stwarza ustawa z

-

S

=
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dnia 26.10. 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego®. Zgodnie
z art. 18 tej ustawy, srodki z ww. Funduszu przeznacza si¢ m.in. na udzielanie gminom, na
warunkach preferencyjnych, kredytéw na realizacj¢ komunalnej infrastruktury technicznej

towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu.

Prezydent Miasta Swigtochtowice zlozyl wyjasnienia w nastepujacej sprawie:

Pytanie: Czym Pan Prezydent thumaczy brak jakiejkolwiek aktywnosci Gminy Swietochlowice
w zakresie realizowania w latach 2004-2006 inwestycji zwiqzanych z rozwojem komunalnego
budownictwem mieszkaniowego, w tym m.in.: nie dokonywania zakupéw nieruchomosci
gruntowych pod inwestycjie mieszkaniowe, a iakze nie podejmowania przedsigwziel
dotyczqcych rozwoju komunalnej infrastruktury technicznej, towarzyszqcej budownictwu
mieszkaniowemu, w tym m.in. przy wykorzystaniu Srodkow z Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego na sfinansowania na preferencyjnych warunkach ww. przedsiewzieé?
Odpowiedi: Wprawdzie bezposrednich przedsiewziec inwestycyjnych w zakresie komunalnego
budownictwa komunalnego w latach 2004-2006 Gmina Swietochlowice nie prowadzila z
przyczyn podniesionych powyzej. Niemniej jednak aktywnos¢ Gminy byla ukierunkowana
glownie na rewitalizacje terenow poprzemystowych, przy zaangazowaniem Srodkéw
samorzqdow terytorialnych oraz z budzetu Unii Europejskiej. W moim przekonaniu, w
specyficznej sytuacji spolecznej i ekonomicznej miasta (likwidacja zakladow pracy,
wystepowanie skutkow intensywnej eksploatacji gorniczej, degradacja Srodowiska, a takze
szezuple Sradki budzetowe), dzialania takie stanowiq podstawe do podejmowania w
przyszioSci dzialalnosci inwestycyjnej, w iym takze na ograniczonych powierzchniowo
terenach pod budownictwo mieszkaniowe- gminne i pozostale.

[Dowod: Akta kontroli, str. 46-50]

IV. Gospodarowanie komunalnym zasobem mieszkaniowym.

1. Wielko$é i stan mieszkaniowego zasobu Gminy

1.1. Zasbéb mieszkaniowy na terenie gminy oraz stanowiacy wiasnost i wspotwiasnos¢ gminy

w latach 2004 — 2006, wg stanu na dzien 31 grudnia, przedstawiono w ponizszym

zestawieniu:
Lp. Wyszczeg6lnienie 2004r. | 2005r. | 2006r.
1 2 3 4 S
1. [liczba budynkéw ogdtem 640,80 | 635,80 | 634,80
® jednolity tekst Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm. HATWVISZA 1ZBA KONTROL
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Lp. Wyszczegdlnienie 2004r. | 2005r. | 2006r.
1 2 3 4 5
wtym : stanowigcych wlasno$é gminy (nie objgte wspdlnotami 316,80 | 314,80 | 315,80
mieszkaniowymi)
fvt;nowiqcych wspotwilasno$é gminy (w ktérych 119 120 120
stepujg wspdlnoty mieszkaniowe) i inne (1%)
budynki prywatne w zarzadzie gminy 206 202 200

2. |liczba lokali mieszkalnych ogdtem 8548 8511 8517

w tym : |stanowigcych wlasnosé gminy 5801 5737 5703
stanowiacych wlasnosé prywatng 2067 2034 2011
wiasnos¢ os6b fizycznych (wspoinoty mieszkaniowe) 680 740 803
i inne (2*)

3. [liczba budynkdéw Jednostki gminy 637,80 | 631,80 | 630,80
mieszkalnych, w kiérych | osoby fizyczne (w tym wspéinoty 3 4 4
zarzad sprawowany jest mieszkaniowe)
przez: ]-.nnejednﬂstki - - =

1* 1 budynek w administracji zleconej
2* 14 lokali w administracji zleconej

Z powyzszych danych wynika m.in. co nastgpuje:
a) Wielko$¢ zasobu mieszkaniowego bedacego w zarzadzie Gminy wykazywala, w
analizowanych latach trend spadkowy. Dotyczylo to: liczby budynkdéw ogdlem bedacych w
zarzadzie Gminy (zmniejszenie o 6 budynkéw), w tym stanowigcych wlasno$¢ gminy
(zmniejszenie o 1 budynek); liczby lokali mieszkalnych bgdacych w zarzadzie Gminy ogélem
(zmniejszenie o 31 mieszkan), w tym stanowigcych samoistng wiasno$¢ gminy (zmniejszenie
0 98 mieszkan).
b) W badanych latach w zasobach mieszkaniowych Gminy pozostawaty budynki bedace
wlasnoscig prywatng, w ktorych lokale mieszkalne nie byly Gminie wynajmowane przez ich
whascicieli, w celu podnajmu lokatorom. Nieuregulowana sytuacja wlasnosciowa
zarzadzanych przez Gming zasobow mieszkaniowych dotyczyla:
- na koniec 2004 r. 206 budynkdw z 2067 lokalami mieszkalnymi tj. odpowiednio 32,1% i
24,2 % calego zasobu mieszkaniowego,
- na koniec 2005 r. 202 budynki z 2034 lokalami mieszkalnymi tj. odpowiednio 31,8% 1 23,9
% calego zasobu mieszkaniowego,
- na koniec 2006 r. 200 budynkow z 2011 lokalami mieszkalnymi tj. odpowiednio 31,5 % i
23,6 % calego zasobu mieszkaniowego.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 172]
Ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stanowi w art. 24 ust. 1, iz do

gminnego zasobu nieruchomosci naleza nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wlasnosci

/] !
7
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gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy.

Prezydent Miasta Swigtochlowice zlozyt wyjasnienia w nastepujacej sprawie:

Pytanie: Na koniec lat 2004-2006 nieuregulowana sytuacja wlasno$ciowa zarzqdzanych
przez Gming zasobow mieszkaniowych, tj. budynkéw, bedgcych wlasnosciq prywatng, w
ktérych lokale mieszkalne nie byly Gminie wynajmowane przez ich wiascicieli, w celu
podnajmu lokatorom, dotyczyla okolo 32% budynkéw mieszkalnych z okolo 24 %
zarzqdzanych mieszkan. Czy 1 jakie dzialania podejmowal Pan Prezydent dla
przeciwdzialania temu zjawisku?

Odpowied?: Nieuregulowana sprawa wlasnosciowa zasobow mieszkaniowych jest zjawiskiem
o charakterze ogélnokrajowym. W znacznej mierze sprawy te sq skutkami zasztoSci z lat
ubieglych. Dodatkowym problemem jest obowiqzujqcy stan prawny, ktéry nie sprzyja
sprawnemu regulowaniu tych zagadnien, a ponadto wiqze sie ze znacznym zaangazowaniem
srodkow finansowych. Tak wiec, istotna kwestia uregulowania sytuacji wlasnoSciowej, o

ktorej mowa w pytaniu, wymaga rozwiqzan systemowych, o charakterze dlugoterminowym.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 46-50]

1.2. Informacje charakteryzujace mieszkaniowy zaséb gminy, wedtug okresu wybudowania
budynku (stan na koniec 2006 r.), z uwzglednieniem mieszkan zakwalifikowanych w latach
2004- 2006 do remontu oraz faktycznie wykonanych w tych latach remontéw, zmieszczono w

ponizszym zestawieniu:

Liczba mieszkan w budynkach wybudowanych (w tys.), wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r,
przed w latach: | w _ | mie
lo4s |1945- [1971-  [1979- |1989- |1996- |2004- |budowie ustalono

1970|1978 1988 [1995 [2003 2006 daty
budowy
Ogolem,
W tym: 5635| 1968 698 137 19 . - - -
a) zakwali-
fikowane do
rtyos 683 78 W 2 1
) ¥eypemion- 683| 78 6] 32 !
| kowane

Dane zrodlowe: Program czynszowy ,Sarcz” WO/Gdansk
a) Powyzsze dane wskazuja, ze 89,3 % lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad gminnego

zasobu mieszkaniowego bylo wybudowanych przed 1970 r. (7603: 8517), z czego 66,2 %
dotyczylo mieszkan wybudowanych przed 1945 r. (5635: 8517). W przypadku mieszkan
stanowiacych wlasno$é Gminy, wskazniki te wyniosty odpowiednio 60% (3420: 5703) 1 50,2 %

: P UAYESTIA 128A KONTROL
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(2863: 5703). W przypadku mieszkan stanowigcych wiasnos$¢ prywatng, wskazniki te wyniosty
odpowiednio 93,2% (1874: 2011) i 92,0% (1850: 2011).
Sredni wiek budynkéw mieszkalnych w zasobie Gminy Swietochlowice w latach

2004-2006, przedstawial si¢ nastgpujaco:

Rok | [loéé budynkéw Srednia wieku
mieszkalnych budynkdow

2004 | 640,80 92,56

2005 | 635,80 92,91

2006 | 634,80 93,42

[Dowdd: Akta kontroli, str. 115-116]

b) MZBM do remontu kwalifikowal lokale w oparciu o przeglady roczne budynkéw oraz

lokali opuszezonych przez dotychczasowych najemcéw. Liczba lokali wyremontowanych w

danym roku jest ustalana w oparciu o ilo§¢ zawartych uméw najmu lokali wyremontowanych

na podstawie umowy o remont, a takze zleconych przez Dzial Techniczny MZBM do

realizacji przez wykonawcow zewngtrznych oraz wyremontowanych silami wlasnymi przez

Zaktad Remontowy.

Wedhug stanu na koniec 2006 r., ogolna liczba zakwalifikowanych w latach 2004-

2006 do remontu mieszkan wyniosta 810, z czego calos¢ mieszkan zostala wyremontowana.

Ustalono, ze 673 mieszkania (tj. 83,0 %) wyremontowali przyszli najemcy na podstawie

uméw o wykonanie remontu, a pozostatych 137 lokali mieszkalnych wyremontowano ze

$rodkéw MZBM i Gminy. Zasady i warunki finansowe uméw o wykonanie remontu (ulgi w
zaplacie czynszu) opisano w dalszym ciagu protok6tu kontroli.

[Dowad: Akta kontroli, str. 173]

[Dowdd: Akta kontroli, str. 178]

1.3. Informacje dotyczace lokali mieszkalnych niezamieszkatych, wg stanu na koniec lat

2004-2005, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp. Wyszezegdlnienie 2004r. 2005r. 2006r.
1 2 3 4 5
1. |Liczba budynkéw mieszkalnych niezamieszkatych (1) 3
2. | Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych niezamieszkanych - - 1056,87
(m*)
3. | Liczba lokali mieszkalnych niezamieszkanych (pustostanéw)  (2) 42 61 54
4, | Powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych niezamieszkanych 218761 | 266096 | 221938
(m?)*
5. | Liczba budynkéw mieszkalnych, w ktérych znajduja sig lokale
mieszkalne niezamieszkale*) 16 49 43

*} poza budynkami wymienionymi w poz. 1 (tzn. gdy nie wszystkie lokale w danym budynku sa niczamieszkaie)
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Budynki postawione w stan likwidacji - przeznaczone do wyburzenia wg stanu na dzien

31.12.2006 r. dotycza nastepujacych obiektéw:

- ul. Katowicka 38 - powierzchnia uzytkowa  642,99m? 13 lokali,
- ul. Barlickiego 13a - powierzchnia uzytkowa  271,90m? 7 lokali,
- ul. Barlickiego 13b - powierzchnia uzytkowa  141,98m? 2 lokale.

Razem 1056,87 m* 22 lokale
Przyczyny powstania pustostanéw przedstawiono nizej:
Rok/ Przyczyna powstania pustostanu 2004 2005 2006
1. Opuszczenie lokalu przez lokatora 20 29 26
2. Eksmisja lokatora z lokalu 2 3 3
3. Wykwaterowanie lokatora ze wzgledu na stan techniczny lokalu 11 19 13
4. Zgon lokatora 6 8 10
5. Rezygnacja lokatora z czgéci lokalu 3 2 2

Razem ilo§¢ pustostanow 42 61 54

Zrodlo danych: Karty zgloszen lokalu mieszkalnego

[Dowdd: Akta kontroli, str. 179]

2. Stopien zaspokoienia notrzeb mieszkaniowyeh wspdlnoty samorzadowey.

Whioski 0 wynajem mieszkan komunalnych zlozone i zrealizowane w latach 2004-2006, przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:
Lp. Wyszczegblnienie wg stanu na dzien 31 grudnia
2004r. 2005r. 2006r.

1 2 3 4 5

1 Liczba wnioskow z poprzednich lat rozpatrzonych 232 369 330
pozytywnie i oczekujacych na realizacje

2 Liczba wnioskéw z poprzednich lat pozostatych do - - -
rozpatrzenia

3 | Liczba wnioskow zlozonych w ciagu roku 677 684 694

4 Liczba wnioskéw nierozpatrzonych sposrod zlozonych - - -
w danym roku

5 Liczba wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie 471 279 369

6 Liczba wnioskdw zrealizowanych, tj. zakonczonych 334 318 302
ZAWATCISm wmowy najmu

7 Liczba wnioskéw rozpatrzonych negatywnie 206 405 325

8 Liczba wnioskéw pozostatych do rozpatrzenia ogélem - - -

Zrédto danych : Rejestry wnioskéw o wynajem mieszkan komunalnych.

Na podstawie ww. danych ustalono wskazniki realizacji wnioskow, liczone stosunkiem liczby

wnioskow zakonczonych zawarciem umowy najmu lokalu mieszkalnego (poz. 6) do liczby

wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie- ztozonych w latach poprzednich i w danym roku (poz.

14+ poz. 5). Wskazniki te wyniosly:

-w 2004 r. 47,5 % (334: 703), \
\
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- w2005 r. 45,5 % (318: 699),
- w2006 r. 43,2 % (302: 699).

We wszystkich analizowanych latach ponad 50 % pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o

najem lokali mieszkalnych nie zostalo zakohczonych zawarciem umowy najmu. Przyczyna

powyzszego byl dlugi okres oczekiwania na przydzial lokalu mieszkalnego z gminnego

zasobu mieszkan, wynoszacy srednio powyzej 3 lat.

3., Zmiany w wielkosci

[Dowdd: Akta kontroli, str. 180]

zasobu mieszkaniowego Gminy w latach 2004-2006, z

uwzglednieniem zagadnieil dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych

3.1. Liczbg lokali mieszkalnych, ktére zwigkszyly 1 zmniejszyly zasob mieszkaniowy Gminy, wg stanu

na dzien 31 grudnia lat 2004-2006, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Wyszczegolnienie 2004r. r| 2005r. 2006r. | odnosnik
1 2 3 4
Liczba lokali mieszkalnych zwigkszajacych zasob
mieszkaniowy gminy ogélem, w tym : 1 32 33
- uprzednio uzytkowane*) 1 1 5 ()
- nowo zbudowane = = :
- inne (jakie) przyczyny - 31 28 2)(7)
Liczba lokali mieszkalnych zmniejszajacych zasob
mieszkaniowy ogélem, w tym przeznaczonych:
- nacele mieszkalne, a w tym; 98 129 90
- sprzedaz lokali mieszkalnych*, 97 60 63 (3)
. wyburzenia, - 8 - (4)
. inne przyczyny - 31 26 (3)
- npainne cele, a w tym:
e sprzedaz lokali mieszkalnych, : = =
¢ wyburzenia, v . .
e inne przyczyny 1 30 L 1 (6)
STV, (S S . = ————
Zrédlo: Dane z rejestru zasobow.
Odnosniki
1) Przekwalifikowanie Jokatu uzytkowego na lokal mieszkalny,
2) Adaptacja budynku niemieszkalnego na lokale mieszkalne (socjalne)
- 2005-2006 r. ul, Sagdowa 8,
3) Sprzedaz lokali mieszkalnych osobom fizycznym
4)  Wyburzenie budynku mieszkalnego wraz z lokalami mieszkalnymi
5) Przekazanie budynku prywatnego wlascicielowi:
2005r. ul. Dworcowa 27 - 11 lokali,
ul. Chorzowska %0 - 0 lokali,
ul, Kubiny 2, 2a - 11 lokali,
2006r. ul. Koécielna 31-31a - 14 lokali,
ul. Wyzwolenia 26 - 12 lokali
6) Przekwalifikowanie lokalu mieszkalnego na lokal uzytkowy
7) Zmiana charakteru uzytkowania lokalu oraz podziaty mieszkan.

W prowadzonym przez MZBM rejestrze zasobow, w latach 2004-2006 w

mieszkaniowym zasobie gminy wykazywano lokale mieszkalne, mieszczace si¢ w budynkach
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wielorodzinnych bedacych w zarzadzie Gminy, ktére zostaty sprzedane osobom fizycznym.
Lokale mieszkalne sprzedane nie stanowig wlasnodci Gminy i nie wchodza w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami i z mocy art. 2 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. W
latach 2004-2006 w ww. rejestrze zawyzono stan mieszkaniowego zasobie gminy ©
mieszkania sprzedane w liczbie 220,
[Dowdd: Akta kontroli, str. 181]

W powyzszej sprawie Dyrektor MZBM wyjasnit co nastgpuje:
W dniu dzisiejszym (3.07.2007 r.) wydalem Zarzqdzenie wewnetrzne nr 3/2007 dla
pracownikow stuzb eksploatacyi, ktdre dostosowuje ewidencje zasobu mieszkaniowego gminy
do wymogow ustawowych , tj.: art. 2 ust.1 pkt. 10 ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowy zasobie gminy ..., oraz art.24 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21.08.1997 r. Kopie tego Zarzqdzenia, przedkladam do wiadomosci
kontrolujacego.

[Dowéd: Akta kontroli, str. 427-429]
3.2. W badanych latach Gmina Swigtochlowice realizowala sprzedaz mieszkan komunalnych
w ftrybie bezprzetargowym (z najemcami lokali uzytkujacymi mieszkania na czas
nieoznaczony) i w trybie przetargowym (z pozostalym osobami fizycznym, w calosci w
formie przetargu ustnego nieograniczonego). Sprzedaza lokali mieszkalnych zajmowat sig
Wydzial Gospodarki Nieruchomogciami, ktéry m.in. zlecal rzeczoznawcom majatkowym
wycene sprzedawanych lokali mieszkalnych oraz organizowal przetargi na sprzedaz tych
lokali, a takze organizowal sprzedaz mieszkan bez przetargu (sporzadzanie umow
notarialnych, podzialy nieruchomosci, prowadzenie rokowan z nabywcami mieszkan i inne).
W latach 2004-2006 obowigzywata Uchwala Nr XXVII/229/2000 Rady Miejskiej w
Swigtochtowicach z dnia 20.12.2000 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Swigtochlowice, zmieniona uchwatami Nr VI1/72/2003 z dnia
25.06.2003 r., Nr XXXIV/268/05 z dnia 8.06.2005 r. i XXXVI/279/2005 z dnia 3.08.2005 r.
Z mocy tych uchwal, w badanych latach organ stanowigcy Gminy ustalil dla Prezydenta
Miasta wysokos¢ bonifikat za jednorazowa zaplatg w wysokosci:
- do 80 % ich wartosci przy sprzedazy pojedynczych lokali mieszkalnych,
- do 40% ich wartosci przy sprzedazy doméw jednorodzinnych, badz lokali mieszkalnych, w
ktorych dokonano modernizacji, termomodernizacji lub przeprowadzono remont kapitalny.

[Dowdd: Akta kontroli, str., 182-189}
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W przypadku sprzedazy lokali w trybie przetargowym, zagadnienia dotyczace

wysokosci cen wywolawczych w 1 1 11 przetargu oraz mozliwych do zastosowania cen

sprzedazy nieruchomosci w wyniku rokowan, po drugim nie dosztym do skutku przetargu,

okreglajq przepisy art. 67 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Wazniejsze informacje charakteryzujace sprzedaz lokali mieszkalnych przez Gming

Swietochlowice w trybie bezprzetargowym w latach 2004-2006, przedstawiono w ponizszej
tablicy:

Lp.

Tresc

Rok 2004

Rok 2005

2

1

Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w trybie
bezprzetargowym ogélem

3

4

Rok 2006
5

——

89

51

47

W tym:

s

pojedyncze lokale mieszkalne (zakwalifikowane do
zastosowania ulgi do 80%)

89

51

1.2

lokale mieszkalne w ktérych dokonano modernizacii,
termomodernizacii lub przeprowadzono remont
kapitalny badZz domy jednorodzinne (zakwalifikowane
do zastosowania ulgi do 40%)

-+

3

Powierzchnia uzytkowa mieszkan sprzedanych w
trybie bezprzetargowym ogétem (w m*)

Wartos¢ sprzedanych lokali wg wyceny
rzeczoznawcy majatkowego ogétem (w zt.)

4233,16

2388,14

2 072,70

3241518

1902 504

1 635 355

W tym:

3.1,

pojedyncze lokale mieszkalne (zakwalifikowane do
zastosowania ulgi do 80%)

3241518

1 902 504

1509 906

32

lokale mieszkalne w ktérych dokonano modernizacii,

termomodernizacji lub przeprowadzono remont

kapitalny badZ domy jednorodzinne (zakwalifikowane
do zastosowania ulgi do 40%)

Warto$é udzielonej bonifikaty ogélem (w zl.)

w tym:

4.1.

pojedyncze lokale mieszkalne (zakwalifikowane do
zastosowania ulgi do 80%)

2 593 214

125 449

1 522 003

1258 104

2593214

1 522 003

1207 924

4.2.

Jokale mieszkalne w ktérych dokonano modernizacii,
termomodernizacji lub przeprowadzono remont
kapitalny badz domy jednorodzinne (zakwalifikowane
do zastosowania ulgi do 40%)

% zastosowanej bonifikaty w stosunku do wartoded
sprzedanych lokali mieszkalnych (poz. 4: poz. 3)

50 180

80

w tym:

5.1

pojedyncze lokale mieszkalne (zakwalifikowane do
zastosowania ulgi do 80%) (poz. 4.1.: poz. 3.1.)

52

e

80

lokale mieszkalne w ktérych dokonano modernizacji, |
termomodernizacji lub przeprowadzono remont
kapitalny badZ domy jednorodzinne {zakwalifikowane
do zastosowania ulgi do 40%) (poz. 4.2: poz. 3.2.)

80

77

80

80

40

Warto$¢ sprzedazy po ulgach ogélem (w zh.)

W tym;

6.1.

w tym: pojedyncze lokale mieszkalne
{zakwalifikowane do zastosowania nigi do 80%)

',—__.—__

648 304

380 501

377 251

648 304

380 501

301 982

6.2

lokale mieszkalne w ktérych dokonano modernizacji,
termomodernizacji lub przeprowadzono remont

kapitalny badz domy jednorodzinne (zakwalifikowane

do zastosowania ulgi do 40%)

75 269
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Lp. Tresé Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
1 2 3 4 5
7 | Wynik na sprzedazy (6-3) + -2593214 - 1522 003 - 1258 104
8 | Wartoé¢ naleznoéei od wiascicieli zakupionych
mieszkai ogdlem na koniec roku (w zt)) - - -
8.1. | wtym zwiazanych z rozloZeniem platnosci na raty - - -
9. | Z poz. 8 przypada na nalezno$ci przeterminowane
(zalegloci pramicze)

[Dowdd: Akta kontroli, str. 190-204]

Wazniejsze informacje charakteryzujace sprzedaz lokali mieszkalnych przez Gming

Swigtochtowice w trybie przetargowym w latach 2004-2006, przedstawiono W ponizszej

tablicy:
Lp. Tresé Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
1 2 3 4 5
1 | Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w trybie 8 9 16
przetargowym ogolem
w tym: w formie przetargu ustnego nieograniczonego 8 9 16
1.1. | liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w pierwszym 1 6 8
przetargu
1.2. | liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w drugim 3 2 8
przetargu
1.3. | liczba mieszkan sprzedanych w wyniku rokowan po 2 1 -
drugim, nie dosztym do skutku przetargu
2 | Powierzchnia uzytkowa mieszkan sprzedanych w 296,43 311,24 695,21
trybie przetargowym ogélem  (w m’)
3 | Wartos¢ sprzedanych lokali wg wyceny 227 856 243 784 521 594
rzeczoznawcy majatkowego ogétem (w zl.)
w tym:
3.1, | wartos¢ lokali mieszkalnych wg wyceny 34 300 158 329 256 471
rzeczoznawcey, sprzedanych w pierwszym przetargu
3.2. | wartos¢ lokali mieszkalnych wg wyceny 85 800 51075 265 123
rzeczoznawey, sprzedanych w drugim przetargu
3.3. | warto$¢ mieszkan wg wyceny rzeczoznawcy,
sprzedanych w wyniku rokowan, po drugim nie 55770 34 380 -
doszlym do skutku przetargu
4, | Wartos¢ wynikajaca z cen wywolawczych X X X
zastosowanych w [ i [l przetargu (w zi.)
w tym:
4.1. | warto$é mieszkan wynikajaca z cen wywolawezych 35 000 162 500 264 000
zastosowanych w pierwszym przetargu
4.2. | warto$é mieszkan wynikajaca z cen wywolawezych 66 000 39 500 202 500
zastosowanych w drugim przetargu
5 | % zastosowanej ceny wywolawczej w stosunku do X X X
wartoéci sprzedanych lokali mieszkalnych
5.1. | w pierwszym przetargu (4.1.: 3.1. x 100%) 102,04 102,63 102,94
5.2. | wdrugim przetargu (4.1.: 3.1, x 100%) 76,92 77,34 76,38
6 | Faktyczna warto$é sprzedanych lokali  (w zl.) 204 500 245 965 571 530
W Lym;
6.1. | wartosé lokali mieszkalnych sprzedanych w 36 500 167 965 315050
pierwszym przetargu
6.2 | wartos¢ lokali mieszkalnych sprzedanych w drugim 83 500 58 000 256 480
przetargu
6.3. | warto$¢ mieszkan sprzedanych w wyniku rokowan po 39 000 20 000 -
drugim nie doszlym do skutku przetargu
7 | % faktycznej ceny sprzedazy w stosunku do wartosci 89,75 100,89 109,57
e sprzedanych lokali mieszkalnych (w zt ) (6 3x)
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Lp. Tresé Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
1 2 3 4 5
7.1. | w pierwszym przetargu (4.1.: 3.1. x 100%) (6.1.: 106,41 106,09 122,84
7.2. | w drugim przetargu (4,1.: 3.1. x 100%) 97,32 113,56 96,74
7.3 | po drugim nie dosztym do skutku przetargu 69,93 58,17 -
| 8 | Wynik na sprzedazy (6-3) + -23 356 +2181 +49 936
9 | Warto$¢ naleznosci od wiascicieli zakupionych - . -
mieszkan ogdlem na koniec roku (w zl.)
9.1. | w tym zwigzanych z rozlozeniem platnoéci na raty - - .
10. | Z poz. 8 przypada na naleznosci przeterminowane - - -
(zaleglodci platnicze)
11 | Liczba przypadkéw odwolania ogloszonego przetargu - 1

[Dowod: Akta kontroli, str. 205-213 i 174-177)
MZBM, sprawujacy w imieniu Prezydenta Miasta zarzad nad budynkami zwigzanymi trwale
z gruntem stanowiacym wiasnos$¢ gminy, w zwigzku ze sprzedaza mieszkan komunalnych
spisywal je ze stanu inwentarzowego po kosztach wynikajacych z jego ewidencji ksiggowej,
nie uzyskujac z tego tytulu przychodéw. Koszty te nie byly korygowane o wyceny dokonane
przez rzeczoznawcOw majatkowych. Poréwnanie kosztéw sprzedazy lokali mieszkalnych

wynikajacych z wyceny rzeczoznawcdw majatkowych oraz z ewidencji ksiggowej MZBM w
latach 2004-2006 przedstawiono nizej:

{w zlotych/

Tres¢ Rok2004 | Rok2005 [ Rok2006 [ Razem
1)Koszty sprzedazy lokali mieszkalnych 3.469.374,00 | 2.146.288,00 | 2.156.949,00 | 7.772.611,00
wg wyceny rzeczoznawcoéw majatkowych
2)Koszty sprzedazy lokali mieszkalnych | 2.026.188,29 802.298,16 600.324,31 | 3.428.810,76
wg ewidencji ksiggowej MZBM
3) Roznica (1-2) 1.443.185,71 | 1.343.989,84 | 1.556.624,69 | 4.343.800,24

[Dowdd: Akta kontroli, str. 214-218]
W dniu 22.06.2006 r. kontrolujacy zaprotokdlowal ustne wyjasnienia Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miasta w Swigtochtowicach, o nastepujacej tresci:
Pytanie: W jaki sposéb Pani Naczelnik informowata w latach 2004-2005 MZBM w
Swietochlowicach o kosztach sprzedazy mieszkan komunalnych wynikajacych z wycen
rzeczoznawcdw majathowych, wobec stwierdzenia faktu, iz ww. Zaklad nie wrealnial tej
wartosci w ksiegach rachunkowych i w ewidencji ksiegowej zanizyl w ww. latach koszty
wlasne sprzedazy tych nieruchomosci o 4.343.802,24 z1.7
Qdpowied?: Kierowany przeze mnie Wydzial w kazdym przypadku sprzedazy lokalu
mieszkalnego przekazuje niezwlocznie do MZBM kserokopie wypisu z aktu notarialnego
nabycia wlasnosci lokalowej. W akcie notarialnym podane sq nastepujqce informacje:
-wartos¢ lokalu wyceniona przez rzeczoznawce majgtkowego,
- wartos¢ udzielonej bonifikaty,
- rzeczywista cena nabycia,

- wartos¢ gruntu w przypadku uzytkowania wieczystego.
b
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Do niniejszego protokotu przedktadam kserokopie — przykiadowych aktéw notarialnych,
obejmujqcych sprzedaz lokali mieszkalnych w drodze przetargu i bezprzetargowo.

W tej sytuacji MZBM byl w posiadaniu informacji umozliwiajqcych aktualizacje
wartosci lokali mieszkalnych. Dodatkowo wyjasniam, iz kazdorazowo po zawarciu umowy
notarialnej, wspotwlasciciel nieruchomosci osobiscie zglasza sie w MZBM z aktem
notarialnym, w celu dokonania zmian statusu prawnego lokalu (zaliczka).

[Dowod: Akta kontroli, str. 219-240]

Dyrektor MZBM zlozyl wyjasnienia o nastgpujacej tresei:
Pytanie: Dlaczego w zwiqzku ze sprzedazq mieszkah komunalnych w latach 2004-2006, w
ksiegach rachunkowych MZBM nie urealniano kosztow sprzedazy mieszkan komunalnych
wedlug wartosci wynikajqcych z wycen rzeczoznawcow majgtkowych, pomimo, ze- jak wynika
z wyjasnien Naczelnik Wydzialu Gospodarki NieruchomosSciami Urzedu Miasta w
Swigtochlowicach- przekazywala ona Zakladowi akty notarialne, w ktdrych byly zawarte dane
wynikajgce z wyeeny tych rzeczoznawcow. Wskutek spisywania sprzedanych mieszkan ze
stanu inwentarzowego MZBM po kosztach wynikajqcych z jego ewidencji ksiegowej, zanizono
w ww. latach koszty ich sprzedazy o 4.343.802,24 z1.?
Odpowiedi: Watpliwosci budzi fakt pozyskiwania przychodow ze sprzedazy mieszkan
komunalnych przez Gming (wlasciciela), przy rownoczesnym ponoszeniem kosziow sprzedazy
wlasnej przez MZBM (zarzqdce), bedqcego na wlasnym rozrachunku gospodarczym.

Wyjasniam, ze kopie aktéw notarialnych nie sq dowodem ksiegowym w rozumieniu
przepisow ustawy o rachunkowosci. W Slad za informacjq, o ktérej mowa w wyjasnieniach
Pani K. Gallert, nie przestano not ksiegowych wystawionych przez Skarbnika Miasta lub
innego, upowaznionego pracownika Urzedu Miasta. Nadmieniam dodatkowo, ze w wyniku
koutroli budzetowych Urzedu Miasta, nie otrzymalem w latach 2004-2006, zadnych uwag co
do sposobu ksiggowania kosztéw sprzedazy mieszkarn komunalnych. Ponadto, w raporcie
bieglego rewidenta z przegladu sprawozdania finansowego za 2004 r. nie kwestionowano
sposobu ksiegowania zmniejszen Srodkow frwalyeh (kosztow) z tytulu sprzedazy mieszkan
przez Urzqd Miasta Swigtochlowice,

[Dowod: Akta kontroli, str. 241])

4. Wynajem mieszkan socjalnych wydzielonych z zasobu mieszkaniowego

Zagadnienia dotyczace wydzielenia z zasobu mieszkaniowego lokali socjalnych oraz ich
rozdysponowania opisano w pkt. II. 2 niniejszego protokétu. Nie stwierdzono przypadkow nie

przeznaczania mieszkan socjalnych na inne cele.
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5. Zpodno$¢ zawierania i rozwiazywania umow najmu lokali socjalnych oraz ustalania

stawek czynszu z przepisami prawa i wewnetrznymi uregulowaniami Gminy Swietochtowice,

Szczegdlowa kontrolg objeto 20 umoéw najmu lokali socjalnych, ktére zawarto w latach 2004~
2006. Umowy te wytypowano metodg doboru losowego z interwalem (ilos¢ umow
zarejestrowanych w Rejestrze umow najmu lokali socjalnych, prowadzonym przez MZBM-
108, interwal 5, rozpoczgto od nr 3).
[Dowad: Akta kontroli, str. 242]

Wylosowane umowy wraz z odno$ng dokumentacja, zbadano odr¢bnie dla 20 spraw
oznaczonych od nr 1 do nr 20, ktore w dalszej czgsci niniejszego punktu protokétu kontroli
zwane sq ,,sprawami”’.

[Dowéd: Akta kontroli, str. 243-285]
Sposrod 20 badanych spraw:
- podstawa do zawarcia 12 umoéw najmu lokalu socjalnego byly wyroki sadowe o eksmisj¢ z
dotychczas zajmowanych mieszkan,
- podstawg do zawarcia pozostatych 8 uméw najmu lokalu socjalnego byly niskie dochody na
1 cztonka gospodarstwa domowego, trudne warunki mieszkaniowe lub niepelnosprawnosé
whioskodawcy.

Prawne uregulowania dotyczace lokali socjalnych sa zawarte w art. 22-25 oraz art.11
ustawy z dnia 21.06. 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o
zmianie Kodeksu cywilnego (zwanej dalej ,, ustawg”). W Gminie Swigtochtowice, wymogi
dotyczace zawierania i wypowiadania umow najmu Jokali, w tym socjalnych, okreslaty
postanowienia zawarte w Uchwale Nr XXXIX/312/2001 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach
z dnia 28.11.2001 r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy (ze zmianami- tekst ujednolicony z 20.02.2006 r.), a takze
inne uregulowania wewngtrzne, dotyczace m.in. obowigzujacych stawek czynszu.

[Dowdéd: Akta kontroli, str. 286-292]

Stwierdzono, ze wplyw na zawierane lub wypowiadane umowy najmu lokali
wywieraty przyczyny obiektywne, takie jak: braki lokali socjalnych w Gminie
Swigtochlowice w stosunku do zapotrzebowania na tego rodzaju mieszkania, co wydtuzato
okres oczekiwania na lokal socjalny nawet do kilku lat (sprawy o nr ur
1,2,3,4,7.8,9,16,17,19,20), a takze zadluzenie lokatoréw mieszkaf socjalnych (sprawy nr nr
1,5,15,17), zgony lokatoréw w trakcie trwania umowy, skutkujace umorzeniami naleznosci
czynszowych (sprawy nr nr 1,5,12) oraz dhugotrwale postgpowania sadowe lub komornicze

wobec 0s6b objetych wypowiedzeniami uméw najmu lokali socjalnych (sprawy nr 151 17).
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Nie stwierdzono przypadkéw naruszania obowigzujacych procedur zawierania i

rozwigzywania umow najmu lokali socjalnych. I tak:

- wszystkie badane umowy najmu lokalu socjalnego zawierane byly na czas oznaczony
(art. 23 ust. 1 ustawy) oraz z osoba, ktoéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w ww. uchwale Rady

Gminy (podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy);

- umowy najmu lokalu socjalnego po uplywie oznaczonego w niej czasu przediuzano
aneksami na nasigpny okres, po sprawdzeniu sytuacji majgtkowej najemcy, kidra

uzasadniala taka zmiang urnowy (art. 23 ust.2 ustawy);
- w przypadku kazdej badanej sprawy MZBM dokumentowal okresowe sprawdzanie zmiany

sytuacji majatkowej najemcy lokalu socjalnego (od 1 do 4 razy), pobierajac zaswiadczenia

instytucji wlasciwej do ustalenia wysokosci uzyskiwanych przez najemce dochodéw;

- we wszystkich badanych sprawach stawka czynszu za lokal socjalny nie przekraczata
polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym i
byla zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie zarzadzeniami Prezydenta Miasta (art.23 ust.4
ustawy);

- w 2 przypadkach (sprawy nr 15 1 17) wypowiedziano umowy najmu lokali socjalnych na
podstawie art. 11 ust 2 pkt. 2 ustawy, zapewniajac lokal zastepczy i pokrycie kosztoéw
przeprowadzki; z oferty tej najemcy lokali socjalnych nie skorzystali- sprawy w trakcie

postepowan komorniczych.

6. Zgodno$¢ zawierania uméw o odplatne uzywanie lokalu mieszkalnego z przepisami prawa

i wewnetrznymi uregulowaniami Gminy Swietochlowice.

Szczeg6lowa kontrolg objgto 20 umoéw o odplatne uzywanie lokalu, ktére zawarto w latach
2004-2006. Umowy te wytypowano metoda doboru losowego z interwalem (ilo$¢ umow
zarejestrowanych w Rejestrze uméw najmu lokali prowadzonym przez MZBM- 2447,
interwal 122, rozpoczgto od ur 7).
[Dowdd: Akta kontroli, str. 293}

Wylosowane umowy wraz z odnos$ng dokumentacja, zbadano odrgbnie dla 20 spraw
oznaczonych od nr 1 do nr 20, ktére w dalszej czesci niniejszego punktu protokétu kontroli
zwane s3 ,,sprawami’’.

[Dowdéd: Akta kontroli, str, 294-339]
Sposréd 20 badanych spraw:

- 14 spraw dotyczylo najmu lokali po umowie o wykonanie remontu,
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- 6 spraw dotyczylo najmu lokalu bez uprzedniego wykonania remontu, (w tym 4 umowy
aktualizujace dotychezas obowiazujace umowy na podstawie decyzji administracyjnych).
Ustalono co nastgpuje:

e W przypadku wszystkich 14 spraw dotyczacych uméw najmu lokali po umowie o
wykonanie remontu stwierdzono, ze protokoly zdawczo- odbiorcze stanu technicznego lokali
mieszkalnych po remoncie nie okreslaty zakresu rzeczowego i finansowego rob6t
remontowych wykonanych przez najemeg. Nie sporzadzano w szezegdlnosei kosztoryséw
powykonawczych oraz nie rozliczano czasu pracy remontu, stanowigcego podstawg do
zawarcia umow o wykonanie remontu i okreslenia okresu zwolniefi czynszowych, We
wszystkich umowach o remont, czasokres remontu okreslono na 3 miesigce, przy czym
rzeczowy 1 finansowy zakres remontu byl okreslany przez inspektora nadzoru z MZBM w
przedmiarach rob6t niezbgdnych prac remontowych i wymaganego do uzupelnienia
wyposazenia lokalu wraz z oszacowaniem w kosziorysach przewidywanych kosztéw tych
dziataf, Zgodnie z § 2 Uchwaly Nr 125/02 Zarzadu Miasta Swietochtowice z dnia 13.03.2002
r. w sprawie zasad zwalniania z oplat czynszowych za lokale mieszkalne remontowane na
koszt przyszlego najemcy, zwolnienie z oplat czynszowych nastepuje w zaleznosci od
kosztéw i okresu uzasadnionego remontu danego lokalu mieszkalnego. Wedtug zatacznika do
tej uchwaty, okres zwolnienia z oplat wynosi od 3 miesigcy przy koszcie remontu do 2000 21.,
do 36 miesigcy przy koszcie remontu do 12.000 zl., wykonywanym ponad 6 miesigcy.

[Dowaod: Akta kontroli, str. 340-341]
Zarzadzenie wewngtrzne Nr 4/2002 Dyrektora MZBM z dnia 9.04.2002 r. w sprawie
realizacji Uchwaly Nr 125/02 Zarzadu Miasta Swietochlowice z dnia 13.03.2002 r.,
zobowigzuje whasciwy ADM do protokoélarnego odbioru wykonanego remontu przy udziale
inspektora nadzoru i przyszlego najemcy lokalu. Zarzadzenie to nie naklada obowigzku
sporzadzenia na ta okolicznos¢ kosztorysu powykonawczego, wraz z oszacowaniem
pracochtonnos$ci remontu.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 342]

o W przypadku wszystkich 14 spraw dotyczacych uméw najmu lokali po umowie o
wykonanie remontu stwierdzono, ze w rejesirze pustostanow wykazywano niezgodnie ze
stanem faktycznym czasokresy pustostanu mieszkan, poprzez skracanie ich rzeczywistego
czasu nie zamieszkania, W szczegélnosci, w rejestrze pustostanéw wykazywano czas
pustostanu od daty protokotu zdawczo-odbiorczego (zgloszenia o nie zamieszkiwaniu
mieszkania) do daty zawarcia umowy o wykonanie remontu. W przypadku protokélow

zdawcezo odbiorezych (tzw. 1 i II zgloszenie) czas ten liczono od II zgloszenia, pomimo, Ze juz
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od I zgloszenia lokal byl nie zamieszkaly, do dnia zawarcia umowy o wykonanie remontu.
Tak wigc do czasu pustostanu nie zaliczano w ww. rejestrze okresu od dnia zawarcia umowy
o wykonanie remontu do dnia zawarcia umowy o najem lokalu (tj. co najmniej 3 miesigce
trwania remontu), a takze (w 2 przypadkach) okresu od I do Il zgloszenia. I tak np.:

- w przypadku sprawy nr 1, faktyczny czasokres pustostanu od dnia I protokétu zdawezo-
odbiorczego (zgloszenia) do dnia poprzedzajacego date zawarcia umowy najmu wyniost ok.
rok (11.12.2003- 30.11.2004), podczas gdy wg rejestru okres ten skrécono do ok. 3 miesiecy
tj. od daty sporzadzenia II protokétu zdawczo-odbiorczego (zgloszenia) do daty zawarcia
umowy o wykonanie remontu;

- w przypadku sprawy nr 2, faktyczny czasokres pustostanu od dnia 1 protokédha zdawezo-
odbiorczego (zgloszenia) do dnia poprzedzajacego datg zawarcia umowy najmu wyniost
ponad 11 miesigcy (9.06.2003- 26.05.2004), podczas gdy wg rejestru okres ten skrocono do
ok. 1 miesigca tj. od daty sporzadzenia II protokétu zdawczo-odbiorczego (zgloszenia) do
daty zawarcia umowy o wykonanie remontu.

- w przypadku sprawy nr 7, faktyczny czasokres pustostanu wyniost ok. 8 miesigcy, podczas
gdy w rejestrze okres ten skrocono do niespeina 2 miesiecy.

e W przypadku 6 spraw dotyczgcych uméw najmu lokali po umowie o wykonanie remontu
(nr 1, 6,12, 14, 15,20) stwierdzono, ze protokdt zdawczo-odbiorczy mieszkania po remoncie
zostal sporzadzony po dacie zawarcia umowy najmu lokalu. Okres trwania umowy najmu bez
sporzadzenia protokdlarnego odbioru robdt trwal od kilku dni do ponad 2 miesieecy (np.
sprawa nr 15: od 8.03.2005 do 30.06.2005; sprawa nr 12: od 31.03.2005 do 2.06.2005 1.).

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw naruszenia ustawowych wymogow
zawierania i wypowiadania umow najmu lokalu oraz obowigzujacych zasad okreslonych w
Uchwale Nr XXXIX/312/2001 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 28.11.2001 r. w
sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy (ze zmianami- tekst ujednolicony z 20.02.2006 r.) i innych uregulowaniach
wewngetrznych w przedmiocie: rejestrowania i rozpatrywania wnioskow, stosowania
wymaganych stawek czynszu i innych.

Dyrektor MZBM zlozyl wyjasnienia o nastgpujacej tresci:

Pytanie: W wyniku wyrywkowej kontroli 20 spraw dotyczqcych adplatnego uzywania lokalu,
na podstawie umow zawartych w latach 2004-2006, w tym 14 umdw najmu lokali po umowie
o wykonanie remontu, stwierdzono:

1) W przypadku wszystkich 14 spraw dotyczqcych umow najmu lokali po umowie o wykonanie

remontu stwierdzono, ze protokdly zdawczo- odbiorcze stanu technicznego lokali
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mieszkalnych po remoncie nie okreSlaly zakresu rzeczowego i finansowego robot
remontowych wykonanych przez najemce. Nie sporzqdzano w szczegolnosci kosztorysow
powykonawezych oraz nie rozliczano rzeczywistego czasu pracy robdt remontowych (we
wszystkich umowach o remont, czasokres remontu okreslono na 3 miesiqce), pomimo, iz
okolicznosci te decydowaly o okresie zwalnien czynszowych.
2) W przypadku wszystkich 14 spraw dotyczqcych uméw najmu lokali po umowie o wykonanie
remontu stwierdzono, ze w rejestrze pustostandow wykazywano niezgodnie ze stanem
faktycznym czasokresy pustostanu mieszkan, poprzez skracanie ich rzeczywistego czasu nie
zamieszkania jedynie do okresu od dnia I lub 11 zgloszenia o nie zamieszkiwaniu mieszkania
do czasu zawarcia umowy o wykonanie remontu, a nie do daty zawarcia umowy najmu
3) W przypadku 6 spraw dotyczqcych umow najmu lokali po umowie o wykonanie remontu (nr
1, 6,12, 14, 15,20) stwierdzono, ze protokdl zdawczo-odbiorczy mieszkania po remoncie
zostal sporzqdzony po dacie zawarcia umowy najmu lokalu; przy czym okres trwania umowy
najmu bez sporzqdzenia protokélarnego odbioru robdt trwal od kilku dni do ponad 2 miesiecy
(mp. sprawa nr 15: od 8.03.2005 do 30.06.2005; sprawa nr 12: od 31.03.2005 do 2.06.2005
Pl

Prosz¢ o wyjasnienie przyczyn i okolicznosci stwierdzonych nieprawidtowosci.
Odpowiedi:
1) Sprawa, o ktérej mowa w pytaniu 1 zostala w taki sposob uregulowana w wydanym przeze
mnie Zarzqdzeniu wewnetrznym Nr 4/2002 Dyrektora MZBM z dnia 9.04.2002 r. w sprawie
realizacjii Uchwaly Nr 125/02 Zarzqdu Miasta Swietochlowice z dnia 13.03.2002 r.
Zarzqdzenie to zobowiqzuje wlasciwy ADM do protokélarnego odbioru wykonanego remontu
przy udziale inspektora nadzoru i przyszlego najemcy lokalu. Natomiast stan techniczny
lokalu oraz rzeczowy i finansowy zakres robot remontowych podlegal okresleniu przez
inspektora nadzoru po opréznieniu lokalu przez dotychczasowego najemce. W dniu 22.06
2007 zmienitem to zarzqdzenie aneksem nrl to, z uwzglednieniem uwag kontrolera.
2) Sprawa skracania okresu pustostanow lokali mieszkalnych przez ADM, wynika z
nastepujqcej okolicznosci: Pustostany podlegajq upublicznieniu, w celu ewentualnego
ubiegania sig¢ o ten Iokal oséb uprawnionych. W przypadku wykonywania remontu przez
przyszlego najemce, oferta ta dotyczy tylko tej osoby. Wprawdzie lokal nie jest zamieszkaly,
ale nie podlega juz upublicznieniu, zwlaszcza ze przyszly najemca otrzymat klucze i reguluje

oplaty za media.
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3) Przypadki sporzqdzania protokdléw zdawcza-odbiorczych mieszkania po remoncie po
dacie zawarcia umowy najmu lokalu, wynikajq ze zdarzajqcych si¢ opdznien w realizowaniu
robdt remontowych przez przysztych najemcow lokali mieszkalnych.
[Dowdd: Akta kontroli, str. 343-344]
W trakcie kontroli, tj. w dniu 22.06.2007 r. Dyrektor MZBM sporzadzit aneks do zarzadzenia
wewngtrznego Nr 4/2002 z dnia 9.04.2002 r. W aneksie tym wprowadzono zapis o
nastgpujacej tresci (cytat): ., Przy odbiorze lokalu inspektor nadzoru sporzqdza kosztorys
powykonawczy okreslajqcy finansowo-rzeczowe faktyczne wykonanie robét z uwzglednieniem
materiatu, robocizny i sprzetu”. (Koniec cytatu).
[Dowdd: Akta kontroli, str. 345]
7. _Wynajmowanie przez Gming lokali mieszkalnych od ich wiadeicieli. w celu ich

podnajmowania osobom osiagajacym niski dochéd.

W badanych latach Gmina nie wynajmowata lokali mieszkalnych od ich wlascicieli, w celu
ich podnajmowania osobom osiagajacym niski dochdd, ani nie podejmowata takich staran.

8. Dzialania Gminy w zakresie remontow i _modernizacji. podeimowane dla zapobiegania

zmniejszaniu wielko$ci komunalnych zasob6w mieszkaniowych.

W latach 2004-2006 Gmina podejmowalta dzialania zmierzajace do przeciwdzialania
zmniejszaniu wielkosci komunalnych zasobéw mieszkaniowych, poprzez remonty mieszkan
bedacych w jej zasobie. Efekty tych dziatan przedstawiono w pkt. IV.1.2. niniejszego
protokotu.

9. Zarzadzanie gminnymi zasobami komunalnymi w latach 2004-2006

W badanych latach zarzadca calego gminnego zasobu mieszkaniowego, sprawowanego w
imieniu Prezydenta Miasta Swigtochtowice, byt MZBM.

Na podstawie Uchwaty Nr XXX/200/56 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia
15.11.1996 r. w sprawie przeksztalcenia przedsicbiorstwa Miejskiego Zarzadu Budynkéw
Mieszkalnych w Swietochtowicach w zaklad budzetowy, utworzono Miejski Zarzad
Budynkéw Mieszkalnych w Swietochtowicach (MZBM), ktéremu nadano Statut. Wedtug
tego Statutu, celem dziatania MZBM jest:

e zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej w zakresie i na zasadach
ustalonych przez Rade Miejska,

¢ realizowanie polityki organéw Gminy dotyczacej gospodarowania nieruchomodciami,
lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi oraz garazami,

¢ utrzymanie administrowanych nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym i

sanitarno- porzadkowym.
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Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest:

e zarzadzanie gruntami wraz z pofozonymi na nich budynkami i urzadzeniami zwigzanymi
trwale z gruntem stanowigcym wiasno$¢ gminy lub pozostajgcym w jej samoistnym
posiadaniu, ich utrzymanie i ochrona;

e przeprowadzanie remontéw, modernizacji budynkéw oraz lokali mieszkalnych i
uzytkowych;

e prowadzenie administracji zleconej i innej dzialalnosci za zgoda Zarzadu Miasta.

W zakresie komunalnego budownictwa mieszkaniowego, MZBM pelni funkcje
inwestora zastepczego.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 7-31]

W badanych latach Urzad przeprowadzit w MZBM jedna kontrolg w marcu 2006 r.

(pracownicy Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Wydziatu Finansowego) w zakresie

5% wydatkéw i zawieranych uméw w 2005 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

[Dowdéd: Akta kontroli, str. 425-426]

10. Wyznaczenie po dniu 5.02.2005 r. tymczasowego pomieszezenia eksmitowanemu

dluznikowi na podstawie art. 1046 Kpc.

Ustawa z dnia 17.11.1964 1. Kodeks postgpowania cywilnego’, stanowi w art. 1046 § 4.,
ze wykonujac obowiazek oprdznienia lokalu shuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
dtuznika na podstawie tytutu wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dluznika do lokalu
socjalnego lub zamiennego, komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy
gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie lub gdy dhuznik znajdzie takie pomieszczenie.

Po wejsciu tego przepisu w zycie z dniem 5.02.2005 r., Gmina zarejestrowala 5
wezwan komorniczych o wskazanie pomieszczenia tymczasowego, z ktérych zrealizowata 1

wezwanie. Informacje w tym zakresie przedstawiono nizej:

Data wplywu | Ilo§¢ os6b | Data wplywu | Data wplywu | Realizacja
Lata | Dysponent lokalu | wniosku objetych waiosku wezwania wezwania
dysponenta wyrokiem | dluznika Komornika o
lokalu do wskazanie
gminy pomieszczenia
0 przyznanie tymczasowego
pomieszczenia
fymezasowego
1 2 3 4 5 6 1
2005 | 1.8M ,, Slask” 12.04.2005r 1 brak 06.05.2005 -
2.MGSM - 2 brak 24.08.2005r -
,Perspektywa” 2 brak | 09.08.2005r -

7(Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.)
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Data wplywu Ilo$é oséb | Data wplywn | Data wplywu Realizacja
Lata | Dysponent lokalu | wniosku objetych wniosku wezwania wezwania
dysponenta wyrokiem | dluznika Komornika o
lokalu do wskazanie
gminy pomieszczenia
0 przyznanie tymczasowego
pomieszczenia
tymezasowego
1 2 3 4 5 6 7
3.8SM ,,Wodna 8”
2006 | 1Prywatny 24.05.2006r 2 12.07.2006r 04.01.2006r Luty 2007r
wiasciciel - | brak 28.02.2006r -
2.8M , Slask” | |

[Dowdd: Akta kontroli, str. 346]
Dyrektor MZBM zlozyl w powyzszej sprawie o$wiadczenie o nastepujacej tresei:
Po dniu 5 lutego 2005 r. wszedt w zycie przepis art. 1046 § 4 Kpc., ktory naklada na gminy
obowiqzek wyznaczenia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia mieszkalnego, bez
zapewnienia Srodkéw na ten cel. Stwarza to dla Gminy Swietochlowice szereg probleméw,
zwlaszeza wobec braku lokali socjalnych na realizacje wyrokéw sqdowych o eksmisje.
Pomimo tego Gmina musi si¢ w liczy¢ w przysziosSci z wystgpieniem sytuacji, w kiorej
zainteresowane eksmisjq instytucje lub osoby fizyczne mogq na drodze sqdowej dochodzié
wobec organéw samorzqdowych roszczen finansowych, w razie powstania problemow
zwiqzanych z zapewnieniem tymczasowego pomieszczenia mieszkalnego.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze dotychczas brak jest przepisow wykonawezych
okreslajacych sposéb realizacji ww. obowiqzku ustawowego. Dotyczy to w szczegdlnosci nie
okreslenia takich zagadnien jak:

- formy zawarcia umowy na pomieszczenie tymczasowe,
- wysokosci oplaty za korzystanie z tymczasowego pomieszczenia,
- warunkow technicznych, jakie winno spelnié pomieszczenie tymczasowe,
- skutecznosci egzekucji naleznosci i sankcji z tego tytutu.

[Dowdéd: Akta kontroli, str. 347]
V. Wplyw polityki finansowej Gminy na rozw6j i eksploatacje zasobéw mieszkaniowych.
1. Dochody i wydatki budzetowe uzyskane w sferze mieszkaniowej

Dochody i wydatki Miasta Swietochtowice w dziale 700- Gospodarka mieszkaniowa oraz
przychody i koszty zakladu budzetowego MZBM w latach 2004-2006 przedstawiono w
ponizszym zestawieniu:

Lp. Tresé 2004 rok 2005 rok 2006 rok
1 2 3 4 3
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Lp. Tresé 2004 rok 2005 rok 2006 rok
1 2 3 s 4 5
L | Dochody (bez MZBM) 4 444 290,00 4923 896,00 3 582 331,04
wtym ;
roz. 70001 - Zaklady gospodarki
1. | mieszkaniowej - 993 131,00
roz.70005 - Gospodarka gruntami i
2. | nieruchomosciami 4430 438,00 3 487 620,00 3 575 335,05
3. [r0z.70095 - Pozostala dzialalno$é 13 852,00 443 145,00 6 995,99
II. | Przychody MZBM 33 984 213,00 37 196 256,00 36 002 357,96
_Ogolem 38 428 503,00 42 120 152,00 39 584 689,00
111, | Wydatki (bez MZBM) 1 193 446,00 2 374 610,00 620 263,35
W tym :
1oz, 70001 - Zaklady gospodarki
1. | mieszkaniowej - = 5
102.70005 - Gospodarka gruntami i
2. |nierachomosciami 194 890,00 302 426,00 336 786,93
3. |roz.70095 - Pozostata dziatalnodé 998 556,00 2072 184,00 283 476 42
IV. | Koszty MZBM 34 035 702,00 36 045 247,00 35902 875,24
Ogdlem 35229 148,00 38 419 857,00 36 523 138,59

[Dowdd: Akta kontroli, str. 348-378]
Przedstawione wyzej dane sprawozdawcze wskazuja, ze we wszystkich badanych latach suma
pozycji przychodowych w sferze mieszkaniowej przewyzszata sum¢ pozycji rozchodowych,
0: w 2004 r.- 3.199.355,00 zI; w 2005 r.- 3.700.295 zt.; w 2006 r. 0 3.061.550,41 zt. W 2004
r. MZBM poniost na prowadzonej dzialalnosci strate¢ w wysokosei (-) 51.489,00 zt., a w
kolejnych latach zysk wynoszacy odpowiednio: w 2005 r. 1.151.009,00 zt., a w 2006 r.
99.482,72 1.
2. Polityka czynszowa Gminy w latach 2004-2006

2.1. W badanych latach poniesione przez MZBM koszty utrzymania gminnego zasobu
mieszkaniowego stanowily:

-w 2004 1. 61,1 % ogbhu poniesionych kosztdw (20.794.740,01 zi: 34.035.702,00 z1.),

- w 2005 r. 63,8 % ogdlu poniesionych kosztow (22.996.395,18 z1.: 36.045.247,00 zb),

- w 2006 r. 66,4 % ogotu poniesionych kosztow (23.842.964,60 zt.: 35.902.875,24 zt.).

W kolejnych latach koszty utrzymania gminnego zasobu mieszkaniowego ulegaly
zwigkszeniu, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

(tys. z)
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Rok | Remonty Konserwacja Dostawa Energia, gaz* Inne** Razem
ciepla*

1 2 3 4 5 6 7
2004 28925 1619,8 2791,7 7693 12 721,1 20 794,4
2005 3 060,8 1 681,1 29014 755,9 14 596,9 22 996,1
2006 4 803,3 2 046,2 2 876,8 784,1 13 332,5 23 8429

i
* ogolem / poniesione tylko przez gming
**2004 rok
Inne: - koszty wody i kanalizacji 4271 449,28
- koszty wywozu nieczystosci 1214 494,02
- koszty eksploatacji mieszkan
(ubezpieczenia, przeglady kominiarskie,
oplaty i podatki, deratyzacje i in.) 7107 296 49
- pozostale 127 932,96
2005 rok
Inne: - koszty wody i kanalizacji 4 747 460,49
- koszty wywozu nieczystosci 1345 581,96
- koszty eksploatacji mieszkan
(ubezpieczenia, przeglady kominiarskie,
oplaty i podatki, deratyzacje i in.) 8367 815,74
- pozostate 136 080,33
2006 rok
Inne: - koszty wody 1 kanalizac)i 462142828
- koszty wywozu nieczystosci 1 245 960,30
- koszty eksploatacii mieszkan
(ubezpieczenia, przeglady kominiarskie,
opfaty i podatki, deratyzacje i in.) 7283 119,80
- pozostale 182 003,27

[Dowod: Akta kontroli, str. ] 53

W badanych latach stawki czynszéw za najem lokali mieszkalnych zostaly
wprowadzone w Zycie na podstawie:
e zarzadzenia Nr 57/03 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 11.03.2003 r. w sprawie:
stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych wehodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy,
o zarzadzenia Nr 110/04 Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 23.03.2004 r.
w sprawie: stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy,
s zarzadzenia nr 202/04 Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 16.06.2004 1. w sprawie:
zmiany zalacznika do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 110/04 z dnia 23.03.2004 r. w

sprawie: stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych wchodzacych w  sklad

mieszkaniowego zasobu gminy,

/\W = 1524 1ZBA KONTROLL
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e zarzadzenia nr 157/05 Prezydenta Miasta Swigtochfowice z dnia 31.05.2005r w sprawie:

stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych wehodzacyeh w sklad mieszkaniowego zasobu

gminy.
Na podstawie ww. zarzadzen, w latach 2004- 2006 obowiazywaly nastepujace stawki
CZYNSzOw:

Stawka/ Iata 2004 2005 2006
Podstawowa /baza 3,90 4,29 4,29
Najnizsza 1,83 2,23 2,23
Socjalna 0,50 0,70 0,70
Srednia (bez lokali 3,06 321 3,14
komunalnych we
Wspdlnotach)

Srednia (z lokalami 3,26 3.44 3,40
komunalnymi we
Wspélnotach)

[Dowdd: Akta kontroli, str. 380-400]

Zmiany stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych, byly poprzedzone- dokonywang w

MZBM symulacjg skutkéw wprowadzenia tych zmian.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 401-407]

Pokrycie kosztow utrzymania gminnego zasobu mieszkaniowego przychodami z czynszéw i

oplat oraz pozostatymi przychodami, przedstawiono nizej:

Lp. TRESC Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
| 2 3 4 5

I Koszty utrzymania gminnego 20.794.740,01 22.996.395,18 23.842.964,60
zasobu mieszkaniowego ogblem

1L Przychody zwiazane z 22 195 407,98 23 480 288,99 23 166 247,23
uirzymaniem gminpego zasobu
komunalnego ogdlem

1 Czynsze za lokale mieszkalne wg 13 243 204,23 13 417 544,81 13 934 981,75
przypisu

2 Oplata za korzystanie z medioéw 8 740 093,83 9201 468,69 8 904 422,27
ogblem wg przypisu

3 Pozostale przypisy 212 109,92 434 118,49 326 843,21“

4 Razem (1+2+3) 22195 407,98 23 053 131,99 23 166 24723

3 % pokrycia kosztdw przychodami z 107 100 97
tytutu czynszéw i oplat za
korzystanie z medidow (poz. 4: poz. I)

6 Doplaty Gminy z Funduszu Doptat X 427 157,00 X

Vi Pozostale dofinansowania Gminy na X X X
utrzymanie zasobu mieszkaniowego

[r*** | Réznica (11- 1) + 1 400 667,97 483 893,81 -676 717,37

* dane wg wartosci netto
*# dane nie obejmuja zwrotu ¢zynszow uprzednio przekazanych Gminie przez MZBM w 2006 r. na podstawie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116,poz.783)
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***ujemny wynik na dzialalnosci mieszkaniowej spowodowany byl zaleceniem RIO dotyczacym korekty
podatku od nieruchomosci.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 408-411]
2.2. Sytuacjg finansowa MZBM pogarszal w badanych latach wzrost zaleglosci czynszowych
i innych naleznosci od lokatoréw za uzytkowanie lokali mieszkalnych. Zadtuzenie lokator6w
wobec Gminy brutto (wartosci glowne i odsetkowe) zwigkszylo si¢ w badanych latach o
6.677.860,76 zt tj. o 84.4%. Wazniejsze informacje w tym zakresie przedstawiono w
ponizszym zestawieniu:

Rok Wysokodc Zadluzenia Zadluzenia Liczba eksmisji
zadiuzenia roztozone na raty umorzone
(w 20)* (w zh) S | ogdlem ( wykonanych

1 2 3 4 5 6
2003 791544557 230961 380 175 81 50
2004 9693 339,91 361572 355285 105 45
2005 12 428 050,41 566271 387 589 156 39
2006 14 593 306,33 708 616 364 204 i 179 47 J

* wg wartosci brutto (wartosci gtéwne i odsetkowe)
** zaleglo$ci dla lokali mieszkalnych wg stanu na 31.12.2007 r.: 1 118 195 zt.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 412]

Szczegblowe zasady tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splat

naleznodci pienigznych gminnych jednostek organizacyjnych, do ktérych nie stosuje sig

przepisow ustawy- Ordynacja podatkowa, w tym m. in. z tytutu naleznosci wobec MZBM za

najem mieszkan, zostaly uregulowane w Uchwale Nr XXX1/249/2001 Rady Miejskiej w
Swietochtowicach z dnia 4.04.2001 r.

[Dowdéd: Akta kontroli, str. 413-416]

Zadhizenie z tytulu zaleglosei czynszowych i innych naleznoscei za uzytkowanie lokali
mieszkalnych zarzadzanych przez MZBM w Swigtochtowicach w latach 2004-2006, z
uwzglednieniem wartosci naliczen 1 rzeczywistych wplat przez najemcéw mieszkan,

przedstawiono w ponizszej tablicy:

Lp. Tresé Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
1 2 3 4 5
1. | Stan zaleglosci za uzytkowanie mieszkan na 7915 445,57 969333991 | 12428 050,41
poczatek roku (B.O.) ogélem  (w zl.) brutto
W tym:
1 | zalegloei czynszowe wraz z oplatami za media 5414 648,68 5992 662,93 7266 422,22
2 | naleznodei sporne 37 974,08 597 961,70 1 249 096,40
3 | zaleglo$ci zasadzone wyrokiem sagdowym 1 406 397,56 1 883 548,81 2 296 814,64
4 | ujemna warto$¢ przedplat (-) -244 060,69 -307 631,92 -375 080,99
II. | Przychéd wynikajacy z naliczenn MZBM ogolem (w | 23 734 210,03 | 24 845 315,35 | 24 992 §21,34
zl.)

OWICACH
z oryginatem
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Lp. Tresé Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
1 2 3 4 5
1} wymiar czynszu z oplatami wraz z podatkiem VAT | 23 210 834,55 | 24 081 116,91 | 24 207 440,17
1.1 w tym VAT 101542657 1 027 984,92 1041 192,94
2 | odsetki naliczone (po uwzglednieniu korekt) 523 375,48 764 198 44 785 381,17
1. | Faktyczne wplaty tytulem naleznodei 21498 754,12 | 21 635246,32 | 22 388 330,88
1 | wplaty czynszowe wraz z oplatami za media 20986 121,25 | 21058 755,25 | 21 691 491,26
2 | wplaty nalezno$ci spornych 60 931,64 49 271,67 A4 859,73
3 | wplaty naleznodci zasqdzonych wyrokiem 256 914,135 314 601,06 422 998,13
sqdowym
4 | wplaty naleznosci odsetkowych 194 787,08 212 618,34 228 981,76
IV. | Przyrost zalegtoéci ogélem + (11- I1I) 2 235 45591 3210 069,03 2 604 490,46
1 | wtym: zaleglosci czynszowych wraz z oplatami za 2224 713,30 3022 361,66 2515948,91
media
V. | Zmniejszenia naleznosci i roszezen ogétem (w zi.) 457 561,57 475 168,41 439 234,54
w tym:
1 | Umorzenie naleznosci gléwnych i odsetkowych 457 561,57 475 168,41 439 234,54
razem
1.1. | zaleglosci czynszowych wraz z optatami za media 269 840,49 276 652,51 281 329,02
1.2. | naleznosci spornych 2 541,44 5 693,67 11 603,73
1.3. | zaleglodci zasadzonych wyrokiem sadowym 82 903,69 105 242,94 71 271,74
1.4. | naleznosci odsetkowe razem 102 275,95 87 579,29 75 030,05
2 | Udzielone bonifikaty 0,00 0,00 0,00
VI | Stan zaleglodci za uzytkowanie mieszkan na koniec 969333991 | 12428 050,41 | 14 593 306,33
roku (B.Z.) ogdtem (w z1.) brutto
17 = W tym:
1 zaleglosci czynszowe wraz z oplatami za media 5992 662,93 7 266 422,22 8 027 049,78 |
2 | naleimoéci sporne 597 961,70 1 249 096,40 495 205,17
3 | zaleglosci zasadzone wyrokiem sadowym 1 883 548,81 2296 814,64 4 181 566,84
4 | ujemna wartos¢ przedplat (-) -307 631,92 -375 080,99 -582 682,96
VI1 | Zmiana stanu zadtuzenia w roku ogétem (VI-1) + 1777 894,34 2 734 710,50 2 165 255,92
1 | wtym: zaleglosci czynszowych wraz z oplatami za 578 014,25 1273 759,29 760 627,56
media + (VI.1.- L.1.)
2 | % poz. VII: poz. 1 22,47 28,22 17,43
VIII | Tloé¢ gospodarstw domowych zalegajacych z 4061 4494 4474
zaplata naleznosci za mieszkania na koniec roku
1 | wtym: zalegajacych powyzej 2 miesigcy 2499 2765 2822
IX | Ilo§é gospodarstw domowych bedacych platnikami 8307 8264 8184
czynszu na koniec roku
X | % poz. VIIL poz. IX 4889 54,38 54,67
1 | % poz.VIIL1.: poz. IX 30,08 33,46 34,48

¥ liczba dhuznikéw nie bedacych platnikami czynszéw wyniosta na koniec lat: 2004-211, 2005-253, 2006-374.

Z powyzszych danych wynika m.in., Ze liczba gospodarstw domowych zalegajacych z zaplaty

naleznodci za mieszkania ulegala na koniec analizowanych lat zwigkszeniu w stosunku do

ogoblnej liczby gospodarstw domowych bedacych ptatnikami czynszu.
[Dowbd: Akta kontroli, str. 417-423]

Strukture zalegloécei (wraz z odsetkami) z tytutu czynszow i innych oplat naleznych Gminie

wg form wiasnosci mieszkan, przedstawiono nizej:

[Tp. Uzytkownicy mieszkan Kwota zaleglo$ci brutto na koniec roku
2003 2004 2005 2006
1 |stanowigcych wlasnosé Gminy 5126018,35| 6221 748,01 781249147 8910786,17
2 | nie stanowigcych wiasnosci Gminy 2789427221 347159190 461555894 5682520,16

Ui
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[ [lecz bedacych w jej zarzadzie
3 | wtym w budynkach wspélnot
mieszkaniowych

67 196,68

81 639,50 114 349,77 135 121,46

[Dowdd: Akta kontroli, str. 429]

Dyrektor MZBM zlozyl wyjasnienia w sprawie przyczyn slabych i pogarszajacych sie w

kolejnych latach efektow windykacji od lokatoréw mieszkan naleznosci czynszowych i

innych naleznosci za uzytkowanie lokali mieszkalnych zarzadzanych przez MZBM, o

nastgpujace) tresei:

Mozliwosci wyegzekwowania naleznosci od najemcow mieszkan sq w znacznym stopniu

niezalezne od gminy , bowiem gmina ma obowiqzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i

dostarczania mieszkan, niezaleznie od sposobu realizowania przez najemcow zobowiqzan

finansowych wobec zarzqdcy zasobu mieszkaniowego.

Ze swojej strony MZBM realizowal cigzqce na nim obowiqzki , 1.j naliczal terminowo czynsze

za lokale mieszkalne a takze odsetki od tych naleznosci .

Zasadniczy wplyw na stopien windykacji naleznosci mialy nastepujqcee czynniki:

- ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, ktora przewidywala do dnia 1

styeznia 2005 r. zawieranie ugod z dluznikami na kolejne okresy kilkumiesieczne , dopiero po

trzech miesiqcach zaleglosci, co znacznie wydluzylo czasokres windykacji oraz wplynglo na

poziom zadluzenia .

- dlugotrwale postepowania sqdowe o eksmisje oraz egzekucje komornicze,

- wysokoS¢ zadluzenia w relatywnie niskim stopniu zmniejszaly umorzenia stosowane
praktycznie niemal w calosci w przypadkach zgondw lokatorow .

Nadmieniam tez , ze z chwilq utworzenia MZBM-u , zaklad budzetowy przejql
zadluzenia z tytulu zaleglosci czynszowych najemcow,, od poprzedniego przedsiebiorsiwa ,
w kwocie ponad 1,1 mlin. zlotych.

[Dowod: Akta kontroli, str. 427-429]
2.3. Zaleglosci za uzytkowanie lokali mieszkalnych pomniejszaly nalezne wplywy srodkéw
finansowych z czynszéw. Okoliczno$¢ ta stanowila istotng przyczyng ograniczania naktadéw
zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku dekapitalizacji gminnego zasobu mieszkaniowego.
Umorzenie budynkéw mieszkalnych zarzadzanych przez Gmine Swigtochtowice na koniec lat

2004-2005, przedstawiono w ponizszej tablicy:

[Lp. Tre§é Rok 2004 Rok 2005 Rok 2006
Wartoé¢ poczatkowa budynkéw mieszkalnych 107 500 110 381 110 355
Umorzenie budynkéw mieszkalnych 78 940 79 967 80 644
Warto$¢ budynkéw po umorzeniu 28 560 30414 29 691
% umorzenia (2: 1) 73,44 7245 73,08

) ok
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[Dowadd: Akta kontroli, str. 424]

3. Ustawa z dnia 29.06. 1995 r. o statystyce publicznej® stanowi w art. 6 ust 1 i 3, ze badania
statystyczne statystyki publicznej sa prowadzone jako badania pelne calej zbiorowosci albo
jako badania reprezentacyjne na wylosowanej lub dobranej celowo prébie danej zbiorowosci;
przy czym sprawy te sa rozstrzygane kazdorazowo w programie badan statystycznych
statystyki publicznej lub w odrgbnych ustawach.

W zwigzku z niniejsza kontrola, Urzad Statystyczny w Katowicach przestal do
kontrolowanej jednostki pismo WOB-01-067-28/2007 z dnia 11.06.2007 r. Z tresci tego
pisma wynika, ze program badan statystycznych w zakresie statystyki publicznej, nakladat na
Urzad Miasta w Swigtochtowicach i podlegle mu gminne jednostki organizacyjne obowiazek
sporzadzania w latach 2004-2006 nastgpujacych sprawozdan statystycznych w dziedzinie
mieszkalnictwa:

- sprawozdania M-02 — sprawozdanie o ubytkach zasobéw mieszkaniowych- corocznie z
danymi za lata ubiegte;

- sprawozdania SG-01 — statystyka gminy: gospodarka mieszkaniowa i komunalna, w
zakresie zasobow mieszkaniowych bedacych w ich zarzadzie lub administracji- tylko w 2006
r. z danymi za 2005 r.

Urzad nie byt zobowigzany przez Urzad Statystyczny w Katowicach do sporzadzania
w analizowanych latach sprawozdai M-01 - sprawozdan o zasobach mieszkaniowych.
Programem badafi byly objgte- tylko w 2006 r. z danymi za 2005 r.- wybrane wspélnoty
mieszkaniowe, powyzej 7 wykupionych lokali mieszkalnych.

[Dowdéd: Akta kontroli, str. 430]

Kontrolowana jednostka sporzadzala ww. sprawozdania statystyczne zgodnie z wymogami
Urzedu Statystycznego w Katowicach, na przekazanych jej przez organ statystyki panstwowej
wzorach formularzy sprawozdawczych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych
w programie badan statystycznych i wedlug objasnienn co do sposobu ich wypelniania, o

ktérych mowa w art. 31 ww. ustawy. W szezegdlnoscei:

- Wydzial Gospodarki Przestrzennej, Architektury i Budownictwa Urzedu sporzadzil za lata
2004-2006 sprawozdania M-02 o ubytkach zasob6w mieszkaniowych;

* Dz U. Nr 88, poz. 439 ze zm.

i
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- MZBM sporzadzit za 2005 r. sprawozdanie SG-01 — statystyka gminy: gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, w zakresie zasobdw mieszkaniowych bedacych w ich zarzadzie

lub administracji.

Dowdd: Akta kontroli, str. 431- 446]

Kontrolujacy poinformowat Prezydenta Miasta Swictochtowice o przyshugujacym mu z

mocy ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’:

s prawie zgloszenia, przed podpisaniem niniejszego protokotu, umotywowanych zastrzezen,
co do ustalenn w nim zawartych, na pismie w terminie 14 dni od daty jego otrzymania ( art.

55 ust. 17 2 ustawy),

e prawie odmowy podpisania niniejszego protokotu z jednoczesnym zlozeniem w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn tej odmowy ( art. 57 ust. 1
ustawy),

e prawie zlozenia, w terminie uzgodnionym z kontrolerem, pisemnych dodatkowych
wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w
niniejszym protokole kontroli ( art. 59 ust. 2 ustawy).

Protokol kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden

wreczono Prezydentowi Miasta Swigtochlowice za pokwitowaniem odbioru.

[Dowdd: Akta kontroli, str. 447]

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki ewidencji kontroli pod poz. 8/2007.

Swigtochtowice, dnia 4 lipca 2007 .
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