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Najwyisza Izba Kontroli Katowice, dnia 15 lutego 2010 r.
Delegatura w Katowicach
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach skontrolowata Urzad Miejski
w Swigtochtowicach® w zakresie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych

z kontroli P/07/113, dotyczacej realizacji przez Gmine Swigtochtowice zadan w zakresic

W zwindn z el -  sstaly w protokole heuteol
podpisanym w doiu 14 styczaia 2010 r., Najwy2sza Izba Kootroli, na podstawie ant 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje szeSciu wnioskow

pokontroinych, natomiast negatywnie ocenia niewykonanie jednego wniosku.
Powyzszq oceng uzasadniaja nastg¢pujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

W wyniku przeprowadzonej w 2007 r. kontroli Urzedu, dotyczace] realizac)i zadan
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez Gming Swictochtowice® w latach
2004 — 2006, w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 26 listopada 2007 r. sformutowano

nastgpujace wnioski pokentrolne:

Wohwmeto do Wydziala Archiiektury, Gospodarki
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Opracowanie i przedstawienie do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na co najmniej pig¢ kolejnych lat, z uwzglednieniem

wszystkich ustawowo wvmaganych postanowien.

Peine realizowanie celéw okreslonych w uchwalonym wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, szczegblnie w zakresie zaspokojenia
potrzeb mieszkancow oczekujacych na przydzial lokali 1 realizacji remontow tych

zasobow.

Podjecie prac w zakresie aktualizacji obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Swietochfowice, wstrzymujacych opracowanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla dzielnic dotychczas takimi

planami nie obj¢tych.

Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego zarzadzanych

przez Gming zasobow mieszkaniowych.

Podjecie dziatan dla zapewnienia realizacji zgtaszanych do Gminy wnioskoéw o zapewnienie
pomieszczen tymczasowych dla diuznikéw zobowigzanych do oproznienia lokali

micszkalnych na podstawie wystawionych tytutow wykonawczych.

Podjecie dziatan dla poprawy skutecznosci windykacji zalegtosci najemcow we wnoszeniu

opfat.

Objecie kontrolg prawidlowosci gospodarowania przez MZBM gminnymi zasobami
mieszkaniowymi, a takze realizacji wydanych w toku kontroli przez Dyrektora
MZBM zarzadzen wewngtrznych, zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie rozliczania remontow wykonanych przez przysztych najemcéow

oraz prowadzenia rejestrow zasobu mieszkaniowego gminy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

1.

Uchwatg Nr XXI11/189/08 z dnia 10 wrzesnia 2008 r. Rada Miejska w Swigtochlowicach’
przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Swietochtowice na lata 2008-2012°. Program ten zawiera dane oraz okresla zasady
i dziatania dotyczace gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym, zgodnie
z wymaganiami art. 21 ust. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. Ponadio

* Zwana dalej ,,Rada Micjska”
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Rada Miejska uchwalg Nr XXIII/190/08 z dnia 10 wrzesnia 2008 r. przyj¢ta Strategic
Mieszkalnictwa dla Miasta Swietochlowice na lata 2008-2013”.

2. Nie osiagnigto efektow w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkancow oczekujacych na
przydziat lokali. W latach 2007-2008 liczba wnioskodawcéw oczekujacych na przydzial
lokalu mieszkalnego wzrosta z 395 do 585 (o 47,4 %). Jakkolwiek w latach 2007-2008
wydatki na remonty i konserwacj¢ zasobéw mieszkaniowych wzrosty z 5472 tys. zt do
6 398 tys. zi, to jednak pokryty one tylko 53,4 % i 45,9 % zaplanowanych w tym okresie
zadan, okreslonych w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy. Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych’ w latach 2007- 2008 we wiasnym
zakresie 1 ze srodkOw wiasnych wyremontowat odpowiednio 11 1 14 mieszkan. W 2009 r.
wyremontowano natomiast 68 mieszkan, z czego 11 ze srodkow MZBM, 18 lokali
z przyznane| dotacji przedmiotowe) Gminy 139 lokali z wykorzystaniem $rodkdéw z doptat

Banku Gospodarstwa Krajowego 1 dotacji celowej Gminy.

3. Opracowano projekt aktualizacji obowigzujacego Studiu uwarunkowan i1 kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Swietochlowice 1 przedstawiono w  dniu
14 wrzesnia 2009 r. Radzie Miejskiej w celu jego przyjecia. Na sesji w dniu 9 grudnia
2009 r. Rada Miejska nie uchwalila tego Studium, co wstrzymywato uchwalenie
8 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla dzielnic miasia

Swigtochtowice, nie objetych takimi planami.

4. Zarzadzeniem Nr GN/BC/7229/43/2008 z dnia 6 marca 2008 r. Prezydent Miasta powotat
zespdt, ktérego zadaniem bylo poprowadzenie dziatan zmierzajacych m. in. do
uregulowania standéw prawnych nieruchomosci zarzadzanych przez Gming, a figurujgcych
w ksiegach wieczystych, jako nieruchomosci prywatne, prowadzenie poszukiwan
spadkobiercow  niezyjacych  wiascicieli  przedmiotowych  nieruchomosci  oraz
przygotowanie dokumentéw do przeprowadzenia postepowan sgdowych. W wyniku prac
tego zespotu przed sadem zakonczono szes$¢ spraw, w toku postepowania jest siedem, a do

20 postgpowan kompletowana jest dokumentacja.

5. Podjg¢to dziatania dla zwigkszenia liczby lokali socjalnych. W okresie od 1 stycznia
2007 r. do 31 grudnia 2008 r. 0 92, tj. 0 51,4 % wzrosta liczba wptywajacych do Urzgdu
wyrokow sadowych orzekajacych eksmisj¢ z prawem do lokalu socjalnego. Prezydent

Miasta Swictochfowice Zarzadzeniem Nr 648/09 z dnia 4 listopada 2009 r. wydzietit
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z mieszkaniowego zasobu Gminy Swietochlowice 249 lokali, ktore przeznaczyl na lokale

socjalne.

. Dla poprawy skutecznosci windykacji zalegtosci najemcow we wnoszeniu optat Dyrektor
MZBM Zarzadzeniem Nr 7/2008 z dnia 20 maja 2008 r. powotal zespoty ds. windykacji
naleznosci za dostar’czanie wody 1 odprowadzanie sciekéw W celu ufatwienia najemcom
sptaty zaleglych naleznosci, z tytutu uzytkowania lokali mieszkalnych, Dyrektor MZBM
Zarzadzeniem Nr 22/09 z dnia 6 listopada 2009 r., wprowadzid takze program windykacji
naleznosci poprzez zawieranie uméw o $§wiadczeniach wzajemnych. Przyjgcie przez Radg
Miejska w Swigtochtowicach w dniu 29 sierpnia 2007 r. Uchwaty Nr X1/74/07 w sprawie
szczegOlowych zasad 1 trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci
pienieznych Miasta Swigtochtowice, umozliwiato udzielanie pomocy najemcom,
zalegajacym z optatami czynszowymi, w formie roztozenia naleznosci na raty, umorzenia
zaleglosct oraz odraczania terminu platnosci.

W wyniku dzialan zmierzajacych do poprawy skutecznosci windykacji zalegloscel
najemcow we wnoszeniu optat w latach 2007 — 2009 (do pazdziernika) 387 najemcom
naleznosci roztozono na raty. W tym samym okresie skierowano 1 (29 spraw do sadu
o wydanie nakazu zaplaty, 107 pozwéw o eksmisj¢, a 1066 wnioskow do komornika
0 wszczecle egzekuejl naleznosel. Ponadto ww. okresie wysiano 21 132 upomnienia do
najemcow zalegajacych powyzej 3 miesigcy z oplatami za najem lokalu mieszkalnego,

a 298 lokatorom z powodu zaleglosci czynszowych wypowiedziano umowy najmu.

. NIK negatywnie ocenia realizacje wniosku dotyczacego objgcia kontrola prawidiowosé
gospodarowania przez MZBM gminnymi zasobami mieszkaniowymi i realizacje
wydanych w czasie kontroli NIK zarzadzen przez Dyrektora MZBM, zmierzajacych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosct w zakresie rozliczania remontow
wykonanych przez przyszlych najemcéw oraz prowadzenia rejestréow  zasobu
mieszkaniowego gminy.

Prezydent Miasta 10 kwietnia 2008 r. wydat zarzadzenie nr 97/08 o przeprowadzeniu
kontroli w MZBM, a jej zakres czgsciowo obejmowat prawidlowos¢ gospodarowania
przez MZBM gminnym zasobem mieszkaniowym, bez sprawdzenia realizacji wydanych
w trakcie kontroli NIK ww. zarzadzen. Kontrola ta dotyczyta bowiem prawidlowosci
prowadzenia prac remontowych ze szczegolnym uwzglednieniem  rozchoddéw
materialowych oraz gospodarowania pustostanami mieszkaniowymi. Po przeprowadzone;j

6,5 miesieczne] ww. kontroli Prezydent Miasta wystosowat do MZBM w grudniu 2008 r.




wystapienie, zawierajagce siedem wnioskow pokontrolnych. majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci, w tym m.in. przyjecia zasad
dokumentujacych okolicznosci przyznania lokalu mieszkalnego, zapewniajacych
przejrzystos¢ rozpatrywania wnioskow w tym zakresie. Do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli nie dokonano sprawdzenia wykonania tych zalecen.

Prezydent Miasta Zarzadzeniem nr 98/08 z 10 kwietnia 2008 r. polecit przeprowadzi¢
kontrole w MZBM w zakresie ,udzielania zamowien publicznych oraz egzekucji
i umarzania naleznosci czynszowych”. Kontrole t¢ przerwano w trakcie jej trwania i nie

zakonczono do 31 grudnia 2009 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagl, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

~  podjecie dzialan w celu zrealizowania wniosku pokontrolnego NIK dotyczqcego kontroli

prawidlowosci gospodarowania przez MZBM gminnymi zasobami mieszkaniowymi.

Najwyzsza 1zba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzyslania uwag
i wykonania wniosku badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
nini¢jszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art, 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne)

uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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