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Najwyzsza Izba Kontroli Katowice, dnia 15 lut ego 20Hl r, 

Delegatura w Katowicach 

Prezydent 

----.==;--;-;:---:;-, ---"'-jMiasta Sw iftoch I ow i ce r u r~-·. ~. '-1 
LKA-41J 1-01 -04/2009 
Kl09/00S 

Na podstawie an , 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 L 0 Najwyzszej lzbi e 

Konlroli i , NajwYZsza lzba Kontroli Delegatura w Kalowicach skontrolowala Urzqd Miejski 

w Swiytochlowicach2 w zakresie wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych 

z kontroli P/071113, dotyczqcej realizacji przez Gmin, SWi,lOChlowice zadan w zakresic 

uSlawy 0 NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze 

WYSTf\pIENIE POKONTROLNE 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacjf szcSciu wnioskow 

pokontrolnych, natomiast negatywnie ocenia niewykonanie jednego wniosku, 

PowyZSZq ocen« uzasadniajq nast,puj ,!ce oceny cZqstkowe i ustalenia kontroli : 

W wyniku przeprowadzonej w 2007 L kontroli Urz~du, dotyczqcej realizacji zadall 

w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez Gminy Swi,tochlowiceJ w lat3ch 

2004 - 2006, w wystqpieniu pokontrolnym z dnia 26 li stopada 2007 r. sfonnutowano 

nasl,puj<\ce wnioski pokontrolne: 

Wp~llffu do \Vvdliaiu !\rchl!cktury, Gospodarkl 
Przes tntn ilt'j ! '1 'eruchomOid 

r Dz. U. z 20117 r. Nr 23 t poz, 170J ze zm., zwan& da lej "USlaw& 0 N IK" nr " ..6.!Y... .. ,f.r.&..\.~"" ....",... 
2 Z\\,an\ In dalej ,.U rz~dem '· 22 LUT. 2010 
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1) 	 Opracowanie i przedstawienie do uchwalenia wieloletniego programu gospodarow.nia 

mieszkaniowym zasobem gminy na co najmniej pi~c kolejnych lat, z u\\zgl~dnieniem 

wszystkich lIstawowo wymaganych Ipostanowien. 

2) 	 PeIne realizowanie celow okreslonych w uchwalonym wieloletnim program!e 

gospodarowania miesz kaniowym zasobem gminy, szczeg61nie w zakresie zaspokojenia 

potrzeb mieszkancow oczekuj<[cych na przydzial lokali i realizacji remontow tych 

zasobow. 

3) 	 Podj~cie prac w zakresie aktualizacji obowi'l.zuj'l.cego Studium uwarunkowan i kierunkow 

zagospodarowania przestrzennego miasta Swi~tochlowice, wstrzymujijcyc h opracowanie 

miejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego dla dzielnic dotychczas lakimi 

planami nie ob.i~tych. 

4) 	 Zinlensyfikowanie dzialan zmierzaj'lcych do uregulowania stanu prawnego zarz'ldzanych 

przez Gmin~ zaso b6w mieszkaniowych. 

5) 	 Podj~cie dzialan d la zapewnienia reali zacji zglaszanych do Gminy wniosk6w 0 zapewnienie 

pomieszczen Iymczasowych dla dluznik6w zobowiijzan ych do o pr6:i:nienia lokali 

micszkalnych na podslawie wystawionych lytu16w wykonawczych. 

6) 	 Podj~cie dzialan dla poprawy skutecznosci windykacji za leglosci najemcow we wnoszenlU 

oplat. 

7) 	 Obj~cie kontrol'l. prawidlowosci gospodarowania przez MZBM gminnymi zasobami 

mieszkaniowymi , a lakZe realizacji wydanych w loku konlroli przez DyreklOra 

MZBM zarz'l.dzen wewn~trznych , zmierzajijcych do wyeliminowania stwierdzonych 

nieprawidlowosci w zakresie rozliczania remonlOw wykonan yc h przez przyszlyc h najelllcow 

oraz prowadzenia rejestr6w zasobu mieszkaniowego gminy. 

W trakcie kontroli stwierdzono, ze: 

l. 	Uchwal'l Nr XXIII/189/08 z dnia 10 wrzesnia 2008 r. Rada Miejska w SWi~IOchlowicach4 

przyjyla wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy 

Swiytochlowice na lata 2008-20125 Program ten zawiera dane oraz okresla zasady 

i dzialania dotycz'lce gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym, zgodnie 

z wymaganiami art. 21 USt. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw 

lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego6 Ponadto 

4 Zwana dalej "Radq M icjskq" 
i Zwany datej "wielnictnim program gospodarowania mieszkaniowyrn zasobem Grniny" 
(, Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz.266 ze 2m. 
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Rada Miejska uchwa!q Nr XXIlI/J 90/08 z dnia 10 wrzesnia 2008 r. przyj<,:!a ..Strategi, 

Mieszka!nictwa dla Miasta Swi~toch!owice na lata 2008-2013". 

2. 	 Nie osiqgni~to efekt6w w zakIesie zaspokojenia potrzeb mieszkanc6w oczekujqcych na 

przydzia! lokali. W latach 2007-200S liczba wnioskodawcow oczekujqcych na przydzial 

lokalu mieszkalnego wzros!a z 395 do 585 (0 47,4 %). Jakkolwiek w latach 2007-200S 

wydatki na remonty i konserwacj ~ zasob6w mieszkaniowych wzrosly z 5472 tys. z! do 

6 398 tys. zl, to jednak pokryly one tylko 53,4 % i 45,9 % zaplanowanych w tym okresie 

zadan, okreslonych w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem 

Gminy Miejski Zarzqd Budynk6w Mieszka!nych7 w latach 2007- 2008 we wlasnym 

zakresie i ze srodkow wlasnych wyremontowal odpowiednio I I i 14 mieszkan. W 2009 r. 

wyremontowano natomiast 68 mieszkan. z czego II ze srodk6w MZBM, 18 lokali 

z przyznanej dotacji przedmiotowej Gminy i 39 lokali z wykorzystaniem srodk6w z doplat 

Banku Gospodarstwa Krajowego i dotacj i celowej Gminy. 

3. 	 Opracowano projekt aktualizacji obowiqzujqcego Studiu uwarunkowan i kierunk6w 

zagospodarowania przestrzennego miasta Swi~toch!owice i przedstawiono w dniu 

14 wrzesnia 2009 r. Radzie Miejskiej w celu jego przyj~cia. Na sesji w dniu 9 grudnia 

2009 r. Rada Miejska nie uchwalila tego Studium, co wstrzymywa!o uchwalen ie 

8 miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla dzieJnic mias la 

Swi«tochlowice, nie obj~tych takimi planami. 

4. 	 Zarzqdzeniem Nr GN/BCI7229/43/200S z dnia 6 marca 200S r. Prezydent Miasta powolal 

zespol, ktorego zadaniem bylo poprowadzenie dzia!an zmierzajqcych m. in. do 

uregulowania stan6w prawnych nieruchomosci zarzqdzanych przez Gminy, a figuruj'l.cych 

w ksi«gach wieczystych, jako nieruchomosci prywatne, prowadzenie poszukiwan 

spadkobiercow niezyjqcych wlascicieli przedmiotowych nieruchomosci Oraz 

przygotowanie dokumentow do przeprowadzenia postypowan sqdowych. W wyniku prac 

tego zespolu przed sqdem zakonczono sZeSc spraw, w toku post~powania jest siedem, a do 

20 post~powan komplelowana jest dokumentacja. 

S. 	 Podj~to dzialania dla zwi~kszenia liczby lokali socjalnych. W okresie od 1 stycznia 

2007 r. do 31 grudnia 2008 r. 0 92, tj . 0 51,4 % wzrosla liczba wplywaj'l.cych do Urzydu 

wyrok6w sqdowych orzekaj'l.cych eksmisj~ z prawem do lokalu socjainego. Prezydenl 

Miasta Swi~tochlowice Zarzqdzeniem Nr 648/09 z dnia 4 listopada 2009 r. wydzielil 

7 Zwany dalej ,.MZBM" 
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z mieszkan iowego zasobu Gminy Swi<;:tochlowice 249 lokali , kt6re przeznaczyl na lokal c 

socjalne. 

6. 	 Dla poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci najemc6w we wnoszeniu oplat Dyrektor 

MZBM Zarz<\.dzeniem Nr 7/2008 z dnia 20 maja 2008 L powolal zespoly ds. windykacji 

naleznosci za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow W celu ulatwienia najemcom 

splaty zaleglych naleznosci, z tytulu uzytkowania lokali mieszkalnych, Dyrek tor MZBM 

Zarz<\.dzeniem Nr 22/09 z dnia 6 li stopada 2009 L, wprowadzij takZe program windykacji 

naleznosci poprzez zawieranie um6w 0 swiadczeniach wzajemnych. Przyj<;:c ie przez Rad<;: 

Miejsk<\. w Swi<;:tochlowicach w dniu 29 sierpnia 2007 L Uchwaly Nr XI/74/07 w sprawie 

szczeg610wych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci 

pieni<;:znych Miasta Swi<;:tochlowice, umozliwialo udzielanie pomocy naJemcom, 

zalegaj<\.cym z oplatami czynszowymi, w formie rozlozenia naleznosci na raty, umorzenia 

zaleglosc i oraz odraczania tenninu plalnosci. 

W wyniku dzialan zmierzaj<\.cycb do poprawy skutecznosci windykacji zaleglosc i 

najemc6w we wnoszeniu oplat w latacb 2007 - 2009 (do pazdziernika) 387 najemcom 

naleznosci rozlozono na raty. W tym samym okresie skierowano 1 029 sp raw do s<\.du 

o 	 wydanie nakazu zaplaty, 107 pozw6w 0 eksmisj,<, a 1066 wniosk6w do komornika 

o wszcz«cie egzekucji naleznosci. Ponadto ww. okresie wyslano 21 132 upomnienia do 

najemcow zalegaj qcych powyzej 3 miesi<;:cy z oplatami za najem lokalu mieszka lnego, 

a 298 lokatorom z powodu zaleglosci czynszowycb wypowiedziano umowy najmu. 

7. 	 NIK negat ywnie ocenIa realizacj<;: wniosku dotycz'\.cego obj«cia kontrol'\. prawidlowosc 

gospodarowania przez MZBM gminnymi zasobami mieszkanimvymi i reali zaci<;: 

wydanych w czasie kontroli NIK zarz<\.dzen przez Dyrektora MZBM , zmierzajqcych do 

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie rozliczania remont6w 

wykonanych przez przyszlych naJemc6w oraz prowadzenia rejestr6w zasobu 

mieszkaniowego gminy. 

Prezydent Miasta 10 kwietnia 2008 L wydal zarz'ldzenie nr 97/08 0 przeprowadzeniu 

kontroli w MZBM, a jej zakres cz~sciowo obejmowal prawidlowosc gos podarowania 

przez MZBM gminnym zasobem mieszkaniowym, bez sprawdzenia re aJi zacji wydan ych 

w trakcie kontroli NIK ww. zarz'\.d zen. Kontrola ta dotyczyla bowiem prawidlowosci 

prowadzenia prac remontowych ze szczeg61nym uwzgl~dnieniem rozchod6w 

materialowych oraz gospodarowania pUSlostanami mieszkaniowymi. Po przeprowadzonej 

6,5 miesi <;:cznej ww. kontroli Prezydent Miasta wystosowal do MZBM w grudniu 2()08 r. 



wystqpienie, za\\'leraHce siedem wniosk6w pokontrolnych. maj'l.cych na Celli 

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci, w tym 01.10. przYJ«cl3 zasad 

dokumentujqcych okolicznosci przyznama lokalu mieszkalnego, zapcwniajqcych 

pf7.ejrzystosc rozpatrywania wniosk6w w tym zakresie. Do czasu zakOJiczenia niniejszej 

kontroli nie dokonano sprawdzenia wykonania tych zalecen. 

Prezydent Miasta Zarz'l.dzeniem or 98/08 z 10 kwietnia 2008 r. polecil przeprowadzic 

kontrol« w MZBM w zakresie "udzielania zam6wien publicznyeh oraz egzekueji 

i umarzania naleznosci czynszowyeh" . Kontrol« t« przerwano w trakcie jej trwania i nie 

zakonczono do 31 grudnia 2009 r. 

Przedstawiaj'l.e powyzsze oeeny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0: 

- podNcie dzia/an w celu zrealizowania wniosku pokontrolnego NIK dotyczqcego kOlllroli 

pmwidlowosci gospodarowania przez MZBM gminnymi zasobami mieszkaniowymi. 

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy 

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 15 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystqpienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzyslania uwag 

i wykonania wniosku bqdz 0 dzialaniaeh podj«tych w celu realizacji wniosku lub przyczyn 

niepodj«c ia takich dzialan. 

Zgodnie z tresci'l. art. 61 us t. I ustawy 0 NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystqpienia pokontrolnego, przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie do 

Dyrcktora Delegatury NIK w Katowicaeh umotywowanych zastrzeien w sprawie ocen, uwag 

i wniosku zawartych w tym wystqpieniu. 

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy 0 NIK, termin 

nadeslania informaeji , 0 kt6rym mowa wyzej , liezl' si~ od dnia olrzymania ostatecznej 

uchwaly wlasciwej komisji NIK. 
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