PROTOKÓŁ  NR XLII/2005

z sesji Rady Miejskiej Świętochłowic
odbytej 28 grudnia 2005 r. w sali sesyjnej Urzędu Miejskiego

w Świętochłowicach

Pkt 1

Otwarcie sesji i stwierdzenie jej prawomocności oraz przyjęcie protokołu 
z obrad sesji w dniu 14 grudnia 2005 r.

Przewodniczący Rady Miejskiej Gerard Glombik o godz. 900 dokonał otwarcia XLII sesji Rady Miejskiej w Świętochłowicach i stwierdził, że zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 18 radnych, co wobec ustawowego składu rady wynoszącego 23 osoby stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Listy obecności radnych, pracowników Urzędu i zaproszonych gości stanowią odpowiednio załączniki nr 1, 2, 3 do protokołu.
Przewodniczący przywitał prezydenta miasta, zastępcę prezydenta miasta, radnych, zaproszonych gości i mieszkańców miasta.

Uczczono minutą ciszy pamięć radnego Pana Jacka Bajora.

Rada jednogłośnie ( 18 głosami „za” ) opowiedziała się za przyjęciem protokołu 
z obrad sesji w dniu 14 grudnia 2005 r.

Pkt 2
Przedstawienie porządku obrad.

Przewodniczący RM Gerard Glombik z uwagi na krótki okres między sesjami  wnioskował o skreślenie z porządku obrad pkt 4 tj. „odpowiedzi na interpelacje 
i zapytania oraz wolne wnioski”, których przedstawienie będzie miało miejsce na kolejnej sesji.

Skarbnik Miasta Danuta Segiet w imieniu Prezydenta Miasta wnioskowała 
o wprowadzenie do porządku obrad projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXIX/229/2004 Rady Miejskiej w Świętochłowicach z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu miasta na 2005 r. Powyższa zmiana dotyczy wniosku MZBM w związku ze zmianą wartości inwestycji przy ul. Sądowej 8.
Zastępca Prezydenta Miasta Rafał Świerk wnioskował o wycofanie z porządku obrad projektu uchwały w sprawie uchwalenia „Gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych” na rok 2006 
i wprowadzenia do porządku obrad projektu uchwały dot. Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

Przystąpiono do głosowania nad wnioskami :
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Rada Miejska 17 głosami „za” przy 1 głosie „przeciwnym”  przyjęła wniosek zgłoszony przez Przewodniczącego RM p. Gerarda Glombika dotyczący wykreślenia pkt 4.
Rada Miejska jednogłośnie 18 głosami „za” przyjęła wniosek zgłoszony przez Skarbnika Miasta p. Danutę Segiet.

Przewodniczący obrad zaproponował umieszczenie projektu uchwały w poz. 4 porządku obrad.

Rada Miejska jednogłośnie 18 głosami „za”  wyraziła zgodę na wycofanie projektu uchwały w sprawie Gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych” na rok 2006  i  18 głosami „za”  opowiedziała się za wprowadzeniem projektu uchwały dot. Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Świętochłowic na lata 2006 – 2015.

Przewodniczący obrad zaproponował ujęcie tego projektu w pkt 6 porządku obrad 
oraz  odczytał porządek obrad sesji wraz z wniesionymi zmianami, który stanowi załącznik nr 4 do protokołu  i  uznał ten punkt porządku obrad za zamknięty.

Pkt 3

Sprawozdanie z działalności  Prezydenta Miasta w okresie międzysesyjnym 
tj. od dnia 9 grudnia 2005 r. do 22 grudnia 2005 r.

Prezydent Miasta Eugeniusz Moś przedstawił sprawozdanie, które stanowi załącznik nr 5 do protokołu.  

Wiceprzewodnicząca Rady Miejskiej Urszula Gniełka  odczytała pismo przesłane na ręce Prezydenta Miasta przez Regionalną Izbę Gospodarczą w Katowicach dot. przyznania Prezydentowi Miasta  nominacji do  Złotego Lauru  Umiejętności 
i Kompetencji za 2005 r. w kategorii PRO PUBLICO BONO.
Wiceprzewodnicząca RM pogratulowała Prezydentowi  nominacji.

Pkt 4

Podjęcie uchwały w sprawie zmiany Uchwały nr XXIX/229/04 Rady Miejskiej 
w Świętochłowicach z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu miasta na 2005 rok.

Skarbnik Miasta Danuta Segiet przedstawiła projekt uchwały wraz 
z uzasadnieniem.

Rada Miejska jednogłośnie ( 18 głosami „za” )  podjęła uchwałę nr XLII/310/2005 
w sprawie zmiany Uchwały nr XXIX/229/04 Rady Miejskiej w Świętochłowicach 
z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie uchwalenia budżetu miasta na 2005 rok.,

która stanowi załącznik nr 6 do protokołu. 


Przerwa w obradach od godz. 1000 – 1010
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Wznowienie obrad po przerwie.

Pkt 5

Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu miasta na 2006 r.

Przewodniczący obrad przypomniał radnym, że podjęcie uchwały budżetowej wymaga zastosowania określonej procedury, zgodnej z uchwałą nr XIV/101/95 Rady Miejskiej w Świętochłowicach z dnia 30 sierpnia 1995 r.

Prezydent Miasta Eugeniusz Moś  przedstawił  projekt uchwały w wersji skróconej

podając najważniejsze dane liczbowe dotyczące dochodów i wydatków budżetowych na rok 2006. Jednocześnie Prezydent przedstawił na wykresach graficznych   plan finansowy na rok 2006.

Dochody budżetu miasta na 2006 r. mogą wzrosnąć do 108.329.000 zł., natomiast wydatki zaplanowane są na kwotę 116.000.000 zł. 

Największą część planu dochodów stanowi podatek od osób prawnych i fizycznych. Porównując wydatki  na wykresie graficznym zdecydowanie widać tendencję wzrostową w  wydatkach na oświatę i wychowanie (jest to bowiem związane ze Strategią Rozwoju Miasta, czyli nowoczesną edukacją).

W roku 2006 dochody wzrastają o blisko 8.000.000 zł., są więc większe i lepiej zaplanowane niż w 2005 r.

Z przedstawionego wykresu widać  , że wydatki są większe również w innych dziedzinach np.: w gospodarce komunalnej, ochronie środowiska, kulturze fizycznej, sporcie , turystyce i łączności. Znacznie wzrosła  również kwota na inwestycje 
z 4.177.652 zł w 2005 r. do 16.025.338 zł. w roku 2006.

Ponadto Prezydent zwrócił uwagę  na pomoc społeczną. Z planu wynika, że na początku roku zaplanowane środki na pomoc społeczną będą mniejsze niż w roku 2005, natomiast w ciągu roku  w trakcie zmian w budżecie miasta  kwoty te będą wzrastały. Przekonuje o tym  deklaracja Rządu, że wzrośnie udział Państwa na dofinansowanie ciepłych posiłków dla dzieci i młodzieży, generalnie na pomoc społeczną.  

Wiadomym jest, że potrzeby dot. remontów są ogromne. Jeśli będą dodatkowe dochody, będzie można przeznaczyć na remonty  więcej środków.

Prezydent podkreślił, że są to główne założenia budżetu miasta na 2006 r. Debatowano  nad nim na komisjach stałych RM, klubach radnych,  również w dniu dzisiejszym odbędzie się dyskusja nad budżetem.

Prezydent prosi o uchwalenie zaproponowanego planu finansowego przy założeniu, że plan ulegnie zmianie w trakcie roku. Należy mieć nadzieję, że te zmiany będą korzystniejsze dla całego miasta. 

Przewodniczący komisji przedstawili opinie do projektu uchwały :
Komisja Budżetu i Finansów  pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu na 2006 rok – załącznik nr 7 do protokołu. 

Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowała projekt budżetu na 2006 rok.
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Komisja Rozwoju, Gospodarki Miejskiej i Ekologii opiniuje projekt pozytywnie 
z uwzględnieniem poniższych wniosków ( załącznik nr 8 do protokołu )

- „utrzymanie bieżącej dyscypliny finansowej w zakresie uzyskania zakładanych dochodów z tytułu podatków lokalnych,

- zwiększenie  w budżecie wpływów ze sprzedaży mienia komunalnego w celu zmniejszenia zadłużenia finansowego ze źródeł zewnętrznych,

- przyjęcie za priorytetowe dla rozwoju gminy skuteczne wdrażanie programów współfinansowanych przez Unię Europejską,

- wdrożenie programu racjonalizacji wydatków – swoje propozycje w tym zakresie komisja przedstawi p. Prezydentowi w ciągu najbliższych 3 miesięcy”

Komisja Porządku Publicznego i Komunikacji zaopiniowała pozytywnie projekt budżetu na 2006 rok. Jednocześnie komisja przedstawiła następujące wnioski, których nie uwzględniono w planie wydatków na 2006 r. ( załącznik nr 9 do protokołu )
Wnioski dotyczą:

- współfinansowania zakupu pneumatycznego podnośnika drabiny dla Państwowej Straży Pożarnej w kwocie 400.000 zł.

- zakupu kamizelek kuloodpornych oraz radiostacji dla potrzeb Straży Miejskiej.

Środki na pokrycie w/w  potrzeb    przeznaczyć z rezerwy budżetowej bądź 
z pozyskanych środków ze sprzedaży mienia komunalnego, a także z innych źródeł po stronie dochodów.

Komisja Zdrowia, Opieki i Spraw Społecznych oraz Rodziny opiniuje pozytywnie projekt budżetu na 2006 rok. 

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu wyraziła opinię pozytywną do projektu budżetu miasta na 2006 rok – załącznik nr 10 do protokołu.

Członkowie komisji z zadowoleniem stwierdzili, iż projekt ten wykazuje tendencje  do wzrostu dochodów, a jednocześnie jest propozycją realnie określającą możliwości finansowe gminy. Członkowie komisji pozytywnie postrzegają nasilenie prac 
termomodernizacyjnych w gminnych placówkach oświatowych oraz tworzenie osiedlowych terenów rekreacyjno – sportowych we współpracy ze Spółdzielniami Mieszkaniowymi oraz MZBM-em. 
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Z niepokojem stwierdzają jednak, że środki przeznaczone na realizację zadań 
w zakresie kultury mogą okazać się niewystarczające, dlatego zwracają uwagę 
na potrzebę monitorowania tych działań oraz ewentualne zwiększenie środków na ich realizację.
Skarbnik Miasta Danuta Segiet odczytała uchwałę V Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedłożonym przez Prezydenta Miasta Świętochłowice projekcie budżetu na 2006 rok wraz 
z informacją o stanie mienia komunalnego i objaśnieniami – załącznik nr 11 do protokołu.
Prezydent Miasta Eugeniusz Moś podziękował za wnikliwe rozpatrzenie projektu budżetu i pozytywne opinie  z których wynika troska o mieszkańców i  rozsądne oraz racjonalne wydatkowanie środków. 

Zaproponowany budżet jest ambitny i rozwojowy. Jest zauważalny deficyt, który jest jednak bezpieczny. Zadłużenie miasta również jest bezpieczne, choć związane   
z wieloma problemami, z którymi przyszło nam się borykać, a które nie są przez nas zawinione. 

Budżet miasta po stronie dochodów zależy od rozwoju gospodarki w danym rejonie, co wiąże się z pewnymi zależnościami np.: jeśli będzie  więcej firm, to  będzie więcej podatków. Jeśli będzie więcej ludzi zatrudnionych również będzie więcej podatków, 
wtedy  będzie można lepiej wykorzystać zgromadzone środki w celu zaspokojenia potrzeb mieszkańców. Prezydent podkreślił, że na skutek decyzji rządowych 
w ostatnich latach w Świętochłowicach ubyło 16 tyś. miejsc pracy, w związku z czym  dochody z tytułu podatków zmniejszyły się. 

Obecnie obserwuje się tendencje do lokalizowania się firm z miast ościennych 
w Świętochłowicach np.: z Rudy Śląskiej, Chorzowa, Katowic ( są to przeważnie małe i średnie przedsiębiorstwa). Jest to m.in. zasługa Rady Miejskiej, która wyraziła zgodę na utrzymanie podatków lokalnych na dotychczasowym poziomie. 

Liczymy na to, że obecny rząd  będzie zwracał baczniejszą uwagę na  problemy Górnego Śląska, a w szczególności Świętochłowic -  miejsca najbardziej zaludnionego w Europie. Do tej pory nie było sytuacji, żeby restrukturyzowany region sam sobie poradził. Niezbędna jest  pomoc zewnętrzna  oraz  rekomendacja rządu.

Działamy w dobrym kierunku i liczymy na rekomendację rządową (np. w przypadku 
Śląskiego Parku Przemysłowego, gdzie   od decyzji  rządu  uzależnione jest  lokowanie stref ekonomicznych).

Świętochłowice będą się rozwijać, na co wskazuje plan finansowy, Strategia Rozwoju Miasta oraz projekty, które  finansowane będą  przez UE.

Podobnie jest ze środkami unijnymi, gdzie  obowiązuje zasada prefinansowania.  Gmina Świętochłowice posiada dwa duże projekty. 

Pierwszy tzw projekt ISPA ( czyli wod-kan ) opiewa  na kwotę 33 mln. EURO 
i  będzie miał decydujące znaczenie w przyszłości.

Drugi projekt dot. zjazdów z DTŚ  opiewa na kwotę ok. 5 – 6 mln. EURO . 
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Są to projekty priorytetowe, dla których należy zabezpieczyć udział własny. 
Kończąc Prezydent wyraził opinię, że zrobiliśmy wszystko, co było w naszej mocy, aby Świętochłowice zmieniły się pozytywnie. Od dobrych relacji pomiędzy władzami centralnymi i samorządowymi zależy, czy nasze plany będą możliwe do zrealizowania.
Dyskusja nad budżetem Miasta na 2006 r.
Radny Zbigniew Nowak stwierdził, że jest za przyjęciem budżetu na 2006 r. ponieważ jest on lepszy od budżetu minionego roku. Radny zwrócił się jednak 
z zapytaniem, ile z 16.000.000 zł. jest skonsumowanych lub jest częścią tego roku, bo na prezentacji przedstawiano, że jest 4 razy więcej środków. Ile jest tak naprawdę, a ile wykorzystano.
Radny Jan Szczęśniewski przekazał swoje przemyślenia dotyczące zmiany obecnego budżetu miasta na budżet zadaniowy.

Podkreślał, że w Strategii Rozwoju Miasta zostało ujętych 13 zadań koniecznych do zrealizowania w latach 2002 – 2015. Ma  nadzieję, że nie będą to tylko pięknie brzmiące słowa, ale konkretne działania.
Budżet zadaniowy nie jest prostym procesem, jest innym sposobem myślenia. Należy w nim  precyzyjnie określić zadania i monitorować wydatki.
Każdy inny budżet podlega nieustannym modyfikacjom, lub  presjom oraz manipulacjom. Zdaniem radnego tylko budżet zadaniowy jest gwarantem sukcesu 
i tego zadania nie wykonaliśmy.
„Jeśli nie przyjmiemy budżetu zadaniowego, to będziemy ciągle miotać się od zadania ważnego do mniej ważnego lub bardziej potrzebnego”.

 Radny przyznaje, że są nałożone pewne parametry formalno – prawne, których należy przestrzegać. Jednak nie znaczy  to , że jesteśmy z tego stanu rzeczy zadowoleni -  „można umrzeć w majestacie prawa „ - stwierdził radny. 
Radny zwrócił również uwagę na fakt, że od 2007 roku będziemy mieli do czynienia 
z nowym budżetem UE. W przyszłym roku wszystko będzie przekładało się na przygotowanie  państw, miast i regionów do  korzystania z funduszy unijnych, przewidzianych w budżecie europejskim na lata 2007 – 2013.  Należy zrobić wszystko co możliwe, aby możliwości rozwojowe, pomimo wszystkich niedostatków, stały się rzeczywistością, aby hasło „kocham Świętochłowice” nie było tylko treścią zapisaną w ulotce.
Prezydent Miasta Eugeniusz Moś w odpowiedzi na zapytanie  radnego Z. Nowaka wyjaśnił, na jakim etapie są realizowane  inwestycje w Świętochłowicach np. : 

- modernizacja gospodarki cieplnej budynków Szkoły Podstawowej Nr 1 wraz 
z modernizacją nowoczesnego basenu , na którą mamy zabezpieczone  środki,

- dokończenie modernizacji stadionu sportowego „Naprzód Lipiny” realizowanej  
w ramach rewitalizacji Lipin - starych dzielnic robotniczych w mieście.

Sądzimy, że z Urzędu Marszałkowskiego otrzymamy 1.750.000 zł.; swoje środki mamy zabezpieczone. 
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Jeżeli chodzi o osiedlowe boiska szkolne, to dzięki współpracy pomiędzy gminą, 
a spółdzielniami, wspólnotami i MZBM-em,  za mniejsze środki budżetowe  można wspólnie  więcej zrobić. Prezydent wyjaśnił, że jedynie zadanie pn: termomodernizacja budynku Z.S.O nr 2 realizowana jest w 2005 i kontynuowana 2006.  Inwestycje dot. zjazdów średnicowych rozpoczną się w 2007 r., 
a w 2006 r. czynione będą przygotowania do absorpcji środków z budżetu UE 
w latach 2007 – 2013.

Ad vocem wypowiedzi radnego J. Szczęśniewskiego Prezydent wyjaśnił, że Strategia Rozwoju Miasta, jak każdy inny plan podlega zmianom, ze względu na pewne  okoliczności i  warunki, do których trzeba się dostosować. W strategii  przyjęto 3 priorytety jako drogowskaz dla gminy, które są konsekwentnie realizowane. Do nich należy :
1. Przebudowa Centrum Miasta – zadanie zrealizowano.

2. Wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw, założenie wspólnie z Rudą Śląską ŚPP – zadanie realizowane.
3.Nowoczesna edukacja dostosowana do współczesności – priorytet jest realizowany bo systematycznie poprawia się  baza materialna w szkołach.  Generalnie 
w Świętochłowicach  nie zamyka się szkół i przedszkoli, a tym samym  nie likwiduje się stanowisk pracy dla nauczycieli i obsługi. Znaczy to , że dbamy o los dzieci 
i młodzieży, 

Należy również wziąć  pod uwagę wyposażenie szkół w pracownie komputerowe 
z dostępem do Internetu, oraz to, że Świętochłowice, jako jedna z pierwszych gmin województwa śląskiego utworzyła CEL służące pomocą młodzieży i starszym mieszkańcom. Nie bez znaczenia pozostaje ciągłe  dokształcanie osób bezrobotnych organizowane przez PUP.

Mamy tę satysfakcję, że krok po kroku strategia jest realizowana. Inne, mniejsze cele i zadania również są realizowane, lepiej lub gorzej, ale realizujemy.

Radny Jan Szczęśniewski stwierdził, że strategia nie jest drogowskazem - jest sposobem na  realizację wyznaczonego kierunku,  adekwatnego do specyfiki danej miejscowości z  uwzględnieniem wszystkich elementów makro-ekonomicznych 
i społecznych. Strategia sporządzona jest na lata 2002 – 2015 i nie można mówić 
o tym, że wybudowanie np.: elementu rekonstrukcji śródmieścia w postaci modernizacji fragmentu ul. Katowickiej  jest realizacją strategii. Jest to tylko jeden 
z elementów wykonawczych. 

W strategii umieszczono 13 zadań strategicznych i radni są winni temu, że nie pytali o realizację tych zadań. Radny zaznaczył, że w budżecie miasta na 2006 rok brak wzmianki nt. Strategii Rozwoju Problemów Społecznych.
Wiceprzewodnicząca RM Urszula Gniełka ad vocem wypowiedzi 
r. J. Szczęśniewskiego, stwierdziła, że na wszystko można spojrzeć z dwóch stron 
czego dowodem jest wystąpienie radnego. Zwróciła się do r. J. Szczęśniewskiego 
z zapytaniem: „ z czym by Pan wystąpił, gdyby tej strategii nie było? „ 
Radna zaznaczyła, że w poprzednich latach ówczesna ekipa rządząca nie miała pomysłu  jak rozdysponować posiadane  środki.
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Zarzuca nam się, że zaciągamy kredyty i pożyczki, jednak RIO kontrolując budżet nie wniosła zastrzeżeń. Nie szukajmy więc dziury w całym i cieszmy się, że mamy Prezydenta, któremu się chce chcieć – stwierdziła radna.

Z uwagi na wyczerpanie głosów w dyskusji przystąpiono do głosowania nad budżetem miasta na 2006 rok.
Rada Miejska jednogłośnie ( 18 głosami „za” ) podjęła uchwałę nr XLII/311/05 
w sprawie uchwalenia budżetu miasta na 2006 rok, która stanowi załącznik nr 12 do protokołu.
Przerwa  od godz. 1145 – 1155
Wznowienie obrad po przerwie.

Pkt 6

Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Świętochłowic na lata 2006 – 2015.

Kierownik BSS Beata Nosal przedstawiła projekt uchwały.

Kierownik BSS przedstawiła p. dr Krzysztofa Czekaja – Prodziekana Wydziału Socjologii Górnośląskiej Wyższej Szkoły Handlowej w Katowicach – pracownika Instytutu Socjologii Uniwersytetu Śląskiego oraz koordynatora zespołu ds. bezpieczeństwa w opracowaniu Wojewódzkiej Strategii Polityki Społecznej Województwa Śląskiego na lata 2006 – 2015
Pan dr K. Czekaj zaprezentował  Strategię Rozwoju Problemów Społecznych Świętochłowic na lata 2006 – 20015  -  była to prezentacja multimedialna. 

Ponadto poinformował, że pod Jego kierownictwem został powołany zespół, który po półrocznej pracy przygotował ten dokument. Wypracowano cel generalny tj. zintegrowaną społeczność obywateli. Strategia jest otwarta i może ulec zmianom.

W związku z brakiem pytań dot. w/w problemu  przystąpiono do głosowania nad projektem uchwały.

Rada Miejska jednogłośnie ( 16 głosami „za” ) podjęła uchwałę nr XLII/312/05 
w sprawie uchwalenia Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Świętochłowic na lata 2006 – 2015 , która stanowi załącznik nr 13 do protokołu.
Pkt 7

Interpelacje i zapytania radnych.

W  w/w punkcie nie zgłoszono żadnych interpelacji i zapytań.

-   9   -

Pkt 8

Wolne wnioski, informacje oraz oświadczenia.

W punkcie tym wystąpili radni: Z. Nowak, R. Chojnacki, E. Idzikowski, 
J. Szczęśniewski, H. Kurek, Przewodniczący RM – wykaz stanowi załącznik nr 14 do protokołu.
Pkt 9

W związku z wyczerpaniem porządku obrad Przewodniczący podziękował 
za udział i zamknął obrady XLII  sesji Rady Miejskiej w Świętochłowicach 
( godz. 1245 ).

Protokołowała:

Jadwiga Piwińska
