Uchwała Nr VII/66/2003

Rady Miejskiej w Świętochłowicach

z dnia 25 czerwca 2003 r.

w sprawie: przyjęcia Programu Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego 
„Bezpieczne Świętochłowice”

     Na podstawie art.12 ust. 9b oraz art. 4 ust.1 pkt.15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r o samorządzie powiatowym (tekst jednolity - Dz. U. z 2001r, Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami).

Rada Miejska w Świętochłowicach

uchwala:

§ 1

Przyjąć do realizacji Program Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego „Bezpieczne Świętochłowice” stanowiący załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

U z a s a d n i n i e

     Program Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego „Bezpieczne Świętochłowice” został opracowany przez Komisję Bezpieczeństwa i Porządku w związku z art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami), która nakłada na komisję obowiązek przygotowania projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.

Natomiast art. 12 ust. 9b cytowanej wyżej ustawy stanowi, że do wyłącznej właściwości rady powiatu należy uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego.

PROGRAM BEZPIECZEŃSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

 BEZPIECZNE ŚWIĘTOCHŁOWICE

Świętochłowice 

OBWIESZCZENIE

      Ogromnie cieszę się, iż mogę przekazać Państwu program, pod nazwą "BEZPIECZNE MIASTO  ŚWIĘTOCHŁOWICE" uważając, iż należy traktować go jako Program, który spowoduje, że wszystkie działania podejmowane przez różnych przedstawicieli środowisk, organizacji pozarządowych służb, inspekcji i straży oraz Policję zostaną ujednolicone pod względem zarządzania i koordynacji. 

     Problem zapewnienia bezpiecznego życia mieszkańców Świętochłowic uważam za jeden z najważniejszych priorytetów swojej działalności. Mam również nadzieję, iż program ten pobudzi wszystkich mieszkańców, widzących konieczność podjęcia różnorodnych działań, prowadzących do poprawy szeroko rozumianego bezpieczeństwa 
w powiecie.

      Warunkiem skutecznej realizacji niniejszego programu będzie jego znajomość i akceptacja przez społeczeństwo. Zdajemy sobie sprawę, że w trakcie realizacji programu wiele zaproponowanych w nim rozwiązań może wymagać modyfikacji i dostosowywania ich do zmieniających się realiów. Działania, które będą podejmowane oraz ich skuteczność wymagać będą stałego monitorowania, oceny 
i uaktualniania m. in. poprzez analizę statystyczną jak i sondaże opinii społecznej.

                                                      Prezydent Miasta Świętochłowice

                                                                 mgr Eugeniusz Moś

SPIS TREŚCI                                                                                                   str.

Geneza podjęcia prac nad Programem                                                             4

Założenia Programu                                                                                           4

Proponowana struktura organizacyjna                                                               7

Główne cele i założenia Programu                                                                    8

Ogólna charakterystyka Programu                                                                    8

Proponowane bloki tematyczne Programu                                                       10

· Blok przestępczości kryminalnej                                                            10

· Blok prewencyjno – wychowawczy                                                        11

· Blok porządkowy                                                                                    12

· Blok komunikacyjny                                                                                13

· Blok zagrożeń kryzysowych                                                                   14

· Blok promocyjno – reklamowy                                                               15

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMÓW KIERUNKOWYCH                            18

Programy kierunkowe w ramach bloku przestępczości kryminalnej                19

Programy kierunkowe w ramach bloku prewencyjno - wychowawczym          21

Programy kierunkowe w ramach bloku porządkowego                                    24

Programy kierunkowe w ramach bloku komunikacyjnego                               25

Blok zagrożeń kryzysowych                                                                             25

Blok promocyjno – informacyjny                                                                      27

Koszty realizacji Programu                                                                               53

Reagowanie Kryzysowe                                                                                   56

Procedury uruchamiania Planu Reagowania Kryzysowego                            61

Przydzielone zadania                                                                                       63

Administracja i logistyka                                                                                   74

Doskonalenie i aktualizacja Planu                                                                    80

1. Geneza podjęcia prac nad przygotowaniem Programu.

     Zgodnie z art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym została utworzona Komisja Bezpieczeństwa i Porządku.  Bezpieczeństwa mieszkańców nie można skutecznie i radykalnie poprawić opierając się jedynie na wyrywkowym, akcyjnym i doraźnym rozwiązaniu problemów bieżących.

     Potrzebny jest spójny, kompleksowy program działań opracowany na całą kadencję, określający rodzaje zagrożeń mogących powstać w mieście 
i metody walki z nimi. Poparty musi być odpowiednimi uchwałami Rady Miasta, zobowiązującymi wszystkie wymienione w nim jednostki do jego realizowania w ich codziennej działalności, co podlegać będzie cyklicznej kontroli i ocenie.

2. Założenia Programu.

Założenia wyjściowe

1. Poczucie bezpieczeństwa (zagrożenia) uznać należy za bardzo istotny wskaźnik stanu bezpieczeństwa (zagrożenia).

2. Tolerancja dla nawet najdrobniejszych przejawów niewłaściwego zachowania naruszającego podstawowe zasady współżycia, a tym bardziej dla zachowań niezgodnych z prawem (wykroczenia, a szczególnie przestępstwa), prowadzi do ich liczbowego wzrostu i nasilenia jakościowego, gdyż jak wynika z badań, u podłoża wielu groźnych przestępstw a także innych przejawów dewiacji społecznej najczęściej występuje lekceważenie i brak odpowiedniej reakcji na wcześniejsze przejawy nieposzanowania obowiązujących norm (szczególnie prawnych).

3.  Zagrożenia występujące w mieście podzielić można na następujące kategorie:

· zagrożenia działalnością zorganizowanych grup przestępczych, które choć jest stosunkowo rzadkie  w całej liczbie przestępstw, to jednak ze względu na charakter popełnianych przestępstw stanowi bardzo poważne zagrożenie i istotnie oddziałowuje na poczucie bezpieczeństwa (zagrożenia),

· zagrożenie ze strony innych osób (występujących indywidualnie lub 
w konfiguracjach wieloosobowych lecz nie w postaci zorganizowanych grup przestępczych) przejawiające się przede wszystkim w zachowaniach naruszających normy prawa karnego (wykroczenia i przestępstwa) lecz także w zachowaniach wynikających na przykład z uzależnień (alkohol, narkotyki),

· zagrożenia rozmaitymi patologiami społecznymi a szczególnie alkoholizmem i narkomanią – w odróżnieniu od zagrożeń sygnalizowanych w poprzednim punkcie, które są tam ujęte jako zdarzenia indywidualne, zagrożenia przedstawione w tym punkcie wiążą się ze społecznym zasięgiem alkoholizmu i narkomanii, przykładowo poprzez „wciąganie” 
w zakres problemów alkoholika czy narkomana dalszych osób, 
w szczególności członków rodziny i społeczności sąsiedzkiej,

· zagrożenia dla dzieci i młodzieży wynikające w szczególności 
z zaniedbań rodzinnych, wychowawczych, działalności sekt oraz patologii społecznych,

· zagrożenia komunikacyjne (zarówno w odniesieniu do pieszych jak 
i  zmotoryzowanych) stanowiące następstwa przekraczania przepisów ruchu drogowego, jak i niewłaściwych rozwiązań komunikacyjnych,

· zagrożenia losowe: pożary, powodzie, katastrofy, naruszenia 
(w szczególności poważne) równowagi środowiska naturalnego,

· zagrożenia sanitarno-higieniczne i weterynaryjne  ze strony nie pilnowanych zwierząt (szczególnie agresywnych lub chorych), brudu, możliwość korzystania z niekontrolowanych zbiorników wodnych lub źródeł wody,

· zagrożenia specjalne odczuwane wyłącznie przez pewne kategorie osób ze względu na ich stan zdrowia lub wiek (niepełnosprawni, osoby niedołężne, w podeszłym wieku, chore a także inne osoby wymagające specjalnej troski).

4. Ze względu na to, że wymienione zagrożenia bezpieczeństwa są ze sobą ściśle powiązane, do wyraźnej poprawy sytuacji w zakresie bezpieczeństwa w mieście mogą wyłącznie doprowadzi wspólne, systematyczne i skoordynowane działania służb miejskich i państwowych, rozmaitych instytucji i organizacji oraz, co bardzo ważne, mieszkańców, których aktywizacja w tym zakresie ma fundamentalne znaczenie.

5. Podstawowe znaczenie mają działania zmierzające do usuwania przyczyn zagrożeń; są nimi przede wszystkim długofalowe działania prewencyjne 
i wychowawcze prowadzone w sposób ciągły.

6. Istotne znaczenie w zakresie ograniczania zagrożeń bezpieczeństwa ma widoczna obecność służb porządkowych (wszelkiego rodzaju) działających  w sposób skoordynowany, a także szybka naprawa szkód wyrządzonych 
w trakcie zachowań stanowiących naruszenie prawa; oba te elementy działania powodują zniechęcenie naruszających prawo, ich wypieranie obszarów nagannej aktywności, a także, w przypadku działania 
w konfiguracjach wieloosobowych (grupy przestępcze, wandali, itp.), ich rozpraszaniu.

7. Zaufanie mieszkańców do Programu, stanowiące podstawowy warunek jego skuteczności, w pierwszym rzędzie będzie determinowane skutecznością realizacji działań, szczególnie najbardziej widocznych, 
a więc najczęściej najprostszych, jak szybka reakcja na wezwanie, stała gotowość niesienia pomocy, konsekwencja w wykonywaniu zadań.

8. Nieodzownym warunkiem skuteczności realizacji Programu jest jego znajomość, oczywiście różna w zależności od poziomu zaangażowania 
w jego realizację, przy czym bardzo ważne znaczenie ma rozpropagowanie  Programu wśród mieszkańców.

9. Realizacja Programu wymaga profesjonalnej infrastruktury informacyjnej oraz stałej „obsługi” medialnej.

3. Proponowana struktura organizacyjna

     Celem utworzenia struktury organizacyjnej jest zapewnienie udziału niezbędnych instytucji i organizacji oraz ułatwienie współpracy między nimi. Konieczne jest również zapewnienie odpowiedniej koordynacji działań oraz dyscypliny realizacji zadań a także możliwości elastycznego uwzględniania zmieniających się realiów poprzez modyfikowanie elementów Programu.

Strukturę organizacyjną tworzą dwa poziomy:

I. Poziom koordynacyjno – zarządzający:

· Komisja Porządku i Bezpieczeństwa 

II. Poziom realizacyjny:

· zawodowe służby porządkowe i ratunkowe(miejskie i państwowe),

· jednostki specjalistyczne(poszczególne elementy Programu),

· wybrane instytucje i organizacje

GŁÓWNE CELE I ZADANIA PROGRAMU

a. Główne cele programu:

· poprawa poczucia bezpieczeństwa mieszkańców poprzez zwiększenie rzeczywistego stanu bezpieczeństwa mieszkańców,

· stworzenie miejskiego systemu monitorowania, planowania i koordynacji działań w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

b. Główne zadania programu:

· podjęcie skutecznych działań restrykcyjno-represyjnych zmierzających 
do ograniczenia lub eliminacji najbardziej uciążliwych zagrożeń,

· stworzenie, realizacja i aktualizacja działań prewencyjnych, edukacyjnych 
i wychowawczych zmierzających do zapobiegania zagrożeniom,

· zapewnienie społecznego poparcia dla Programu oraz stworzenie warunków do udziału mieszkańców w jego realizacji.

Ogólna charakterystyka Programu.

     Program obejmuje kompleks proponowanych działań zmierzających do bezpieczeństwa w Świętochłowicach, odpowiadających szczególnym kierunkom zagrożeń bezpieczeństwa, ustalonym na podstawie wcześniejszych opracowań i analiz, uzupełnionych i skorygowanych w trakcie prac nad Programem.

     Uznano, iż podstawowe zagrożenia związane jest z przestępczością kryminalną (rozboje, kradzieże, włamania do samochodów i ich kradzieże, przestępczość narkotykowa”), zaniedbaniami wychowawczymi szczególnie widocznymi w zachowaniach dzieci i młodych ludzi oraz brakami w zakresie utrzymania szeroko rozumianego porządku w mieście. Obraz zagrożeń uzupełniają zagrożenia związane z ruchem drogowym oraz wynikające 
z ewentualnych wydarzeń o skali masowej (jak np. epidemie, katastrofy ekologiczne, itp.). Jednakże te dwa rodzaje zagrożeń są na co dzień odczuwalne w mniejszym stopniu, co odnosi się szczególnie do ostatniego rodzaju zagrożeń, w zakresie przeciwdziałania któremu prowadzone są ciągłe i zinstytucjonizowane rutynowe działania.

     W konsekwencji położono nacisk na trzy pierwsze rodzaje zagrożeń, 
co znalazło wyraz w szczególnie rozbudowanych i różnorodnych propozycjach działań przede wszystkim w zakresie profilaktyki, lecz także bezwzględnego reagowania na występujące przypadki naruszenia prawa.

Nie pominięto również wspomnianej problematyki zagrożeń wynikających 
z ruchu drogowego, aczkolwiek w tym zakresie istotne znaczenie mają przede wszystkim działania techniczne, co z drugiej strony powoduje, iż podniesienie bezpieczeństwa w tym segmencie pociąga za sobą nakłady finansowe bez porównania wyższe niż w pozostałych segmentach.

     Proponowane działania mają charakter zarówno techniczny jak 
i organizacyjny. Uznano istotną rolę oddziaływań społecznych, przejawiających się we wciąganiu w realizację poszczególnych segmentów Programu różnych instytucji.

     W programie uwzględniono nowe aczkolwiek w wielu jego miejscach wymienia się także działania dotychczas realizowane w ramach poszczególnych instytucji. Jednakże w takim przypadku nie zostały wliczone koszty tych działań z powodu ich uwzględnienia w budżetach poszczególnych instytucji.

     Program „Bezpieczne Miasto Świętochłowice” nie jest programem zamkniętym. Każda nowa inicjatywa sformułowana w postaci programu kierunkowego może być przyjęta i wdrożona do realizacji przez zespoły 
i komisje problemowe.

PROPONOWANE BLOKI TEMATYCZNE PROGRAMU

I. Blok przestępczości kryminalnej

     Przestępczość jest tym zjawiskiem, które najbardziej spośród wszystkich objawów patologii społecznej wpływa na ocenę stanu bezpieczeństwa. 
Nie może to dziwić gdy weźmie się pod uwagę to, iż zakres tego pojęcia obejmuje czyny różnej wagi, poczynając od najdrobniejszego naruszenia nietykalności cielesnej. Poprzez kradzież i wiele innych przestępstw, kończąc na rozbojach, zabójstwach i bardzo groźnej przestępczości zorganizowanej. Przestępstwo jest atakiem na najważniejsze dobra jakimi człowiek dysponuje , wśród których wymienić można własność, godność, wolność, zdrowie 
i wreszcie życie.

      Im mniejsze poczucie bezpieczeństwa u obywateli tym większe poczucie zagrożenie przestępstwami. Podjęcie odpowiednich działań w celu ograniczenia wszelkiej przestępczości, a szczególnie przewijającej się 
w najpoważniejszych przestępstwach, nie wymaga uzasadnienia, gdyż przemawia za tym wzgląd na ochronę dóbr potencjalnych ofiar.

      Warto jednakże zwrócić uwagę także na to, że zapobieganie przestępczości i jej ograniczenie ma także inny, zapewne mniej ważny aspekt. Chroni ono nie tylko potencjalną ofiarę lecz także potencjalnego sprawcę przed następstwami przestępstwa, które może popełnić. Skazanie pociąga za sobą rozliczne skutki, przede wszystkim prawne choć nie wyłącznie. Stygmatyzacja, oderwanie od rodziny, pogorszenie perspektyw życiowych stanowią poważne, aczkolwiek zasłużone konsekwencje popełnienia przestępstwa, nierzadko dają o sobie znać przez wiele lat późniejszego, nawet pozytywnego życia byłego skazanego. Ma to szczególne znaczenie przede wszystkim dla ludzi popełniających przestępstwa we wczesnych latach życia. Stąd też dążenie do zapobiegania i ograniczania przestępczości, aczkolwiek uzasadnione przede wszystkim ochroną potencjalnych ofiar, daje pozytywne rezultaty także i w tym, na ogół pomijanym zakresie.

Jako główne cele działań w ramach bloku przestępczości kryminalnej można wskazać:

· przeciwdziałanie popełnianiu i skuteczne ściganie sprawców ciężkich 

       brutalnych przestępstw (rozboje, pobicie i wymuszenie),

·   zwalczanie przestępczości pospolitej (np. kradzieże samochodów,

       kradzieże zwykłe, niszczenie mienia, włamania i inne),

-      ograniczenie przestępczości nieletnich i wybryków chuligańskich.

           Zdecydowanego podkreślenia wymaga konieczność prowadzenia tych działań w sposób kompleksowy, a to dlatego, że walka wyłącznie z wybranymi rodzajami przestępstw najczęściej prowadzi do „przeniesienia” aktywności przestępcy na inny rodzaj przestępstwa i w konsekwencji nie uzyskuje się zadawalającego rezultatu co do obniżenia występującego zagrożenia.

II. Blok prewencyjno - wychowawczy.

     Obecnie panuje powszechne przekonanie, w pełni uzasadnione wynikami liczby badań, iż wiele bardziej skuteczne od samej walki z istniejącymi przejawami patologii społecznej jest wcześniejsze, to jest przed wystąpieniem objawów patologicznych, podejmowanie wszelkich działań zapobiegawczych.

Oczywistym jest, że nawet najtrafniej zaprojektowana i zastosowana prewencja nie może w pełni nie umożliwić występowaniu patologii społecznych. Stąd też najlepiej rozwinięte działania prewencyjne nie wykluczają działań represyjnych. Jednakże zasadność uwzględniania działań prewencyjnych, a nawet ich preferowania, wynika z tego, iż zapobieżenie patologii społecznej obniża całościowy koszt walki z nią, co najmniej ze względu na wyłączenie w ten sposób konieczności ponoszenia kosztów związanych z likwidowaniem skutków zachowań patologicznych.

Działania prewencyjne przyjmować winny nie tylko postać działań utrudniających rozwój zjawisk patologicznych (na przykład patrolowanie miejsc w którym działają dealerzy narkotyków) lecz także postać działań zachęcających zagrożonych patologiami społecznymi do zachowań pozytywnych (na przykład rozwijanie form pozytywnego spędzania czasu wolnego).

     Stąd też wyeksponowanie w Programie następujących celów w ramach omawianego bloku:

· zapobieganie powstawaniu zagrożeń,

· likwidacja skutków zagrożeń,

· przeciwdziałanie patologiom społecznym: narkomanii, alkoholizmowi, itp.,

· wprowadzenie programów edukacyjnych (ogólnych i specjalistycznych) na temat zagrożeń,

· tworzenie i realizacja programów kierunkowych,

· rozpoznawanie i monitorowanie zagrożeń poprzez formy instytucjonalne 
i społeczne.

III. Blok porządkowy.

     Brak przestrzegania norm porządkowych, zarówno w znaczeniu szerokim (jakiekolwiek naruszenia przepisów regulujących postępowanie w miejscach publicznych) jak i dosłownych (brud, bałagan, itp.) ma znaczący wpływ na stopień poczucia bezpieczeństwa (zagrożenia). Uzasadniony jest pogląd, że człowiek funkcjonujący w zadbanym i estetycznym otoczeniu jest mniej skłonny do zachowań sprzecznych z zasadami postępowania w miejscach publicznych bowiem czuje dysonans pomiędzy estetycznym otoczeniem 
a nieodpowiednim zachowaniem

Natomiast brud, bałagan, widoczne zaniedbanie stanowią jakby zachętę do dostosowania swego zachowania do otoczenia.

     Ponadto brak przestrzegania norm porządkowych w zakresie działalności publicznej, szczególnie gdy nie spotyka się z odpowiednią reakcją represyjną, oddziałuje na tych, którzy są świadomi istnienia takiego układu, obniżając skuteczność nakazu odpowiedniego zachowania gdyż jest namacalnym dowodem, że normy prawne można bezkarnie łamać. Osłabienie nakazu właściwego postępowania w zakresie jednej dziedziny ludzkiej działalności daje negatywne następstwa także i w innych dziedzinach.

     Stąd uzasadnionym jest uwzględnienie w Programie następujących celów związanych z normami porządkowymi:

· utrzymanie porządku w mieście, a szczególnie w miejscach publicznych,

· zapewnienie przestrzeganie norm prawnych (w zakresie tego bloku przede wszystkim dotyczących porządku),

· podejmowanie działań zmierzających do podnoszenia estetyki miasta, 
w szczególności miejsc publicznych,

· kontrola prawidłowego prowadzenia działalności publicznej przez różne podmioty. 

IV. Blok komunikacyjny.

     Współczesny człowiek znaczną ilość czasu przeznacza na przemieszczanie się w przestrzeni: dojazd (dojście) do miejsca pracy (nauki) 
i powrót do domu, kontakty rodzinne i towarzyskie, wyjazdy wakacyjne i w dni wolne od pracy oraz coraz częstsze wyjazdy (niekoniecznie całymi rodzinami) do centrów handlowych. Odczucie stopnia bezpieczeństwa (zagrożenia) związane z tymi sytuacjami ma istotne znaczenie dla globalnego poczucia bezpieczeństwa (zagrożenia). Szczególne znaczenie ma to w odniesieniu do dzieci, które nie tylko prawie codziennie poświęcają znaczną ilość czasu na dojście (dojazd) do szkoły lecz również niemałą część dnia przebywają poza domem w miejscach przeznaczonych do zabawy, nierzadko położonych 
w pobliżu szlaków komunikacyjnych. Ponadto dzieci (szczególnie mniejsze) nie są wyposażone w wystarczający mechanizm obronny (umiejętność przewidywania pewnych sytuacji stwarzających szczególne zagrożenia, znajomość przepisów ruchu drogowego), co powoduje iż są bardziej narażone na wszelkie zagrożenia związane z komunikacją.

Trzeba podkreślić, iż zagrożenia związane z komunikacją w znacznym stopniu mogą być przewidywane w oparciu o analizę miejscowych i czasowych nasileń ruchu, stanu drogowego.

     Stąd też głównymi celami, do których osiągnięcia należy dążyć w ramach bloku komunikacyjnego winny być:

· poprawa bezpieczeństwa pieszych (ze szczególnym uwzględnieniem dzieci),

· poprawa bezpieczeństwa w ruchu kołowym,

· wzmocnienie nadzoru na ulicach miasta w zakresie właściwego funkcjonowania wszystkich elementów składowych komunikacji,

· stała analiza zagrożeń,

· zastosowanie środków obniżających zagrożenia.

V. Blok zagrożeń kryzysowych.

     Zagrożenia wynikające z sytuacji kryzysowych, ze względu na stosunkową rzadkość takich wydarzeń, raczej nie mają zasadniczego wpływu na rzeczywisty stan bezpieczeństwa. Na ogół nie są odczuwane w codziennym życiu. Jednakże zasięg takich zdarzeń, potencjalne zagrożenie dużej liczby osób, ich spektakularny charakter i wynikające stąd zainteresowanie ludzi nimi, a wreszcie realność wymknięcia się spod kontroli sprawiają, 
iż w społecznej ocenie stanu bezpieczeństwa (zagrożenia) odgrywają istotną rolę. Stąd też muszą być uwzględniane w Programie, tym bardziej, iż niektóre z tych zagrożeń na terenie Świętochłowic mogą mieć większe znaczenie niż na innych terenach. Wiążę się to w znacznym stopniu z przebiegu przez miasto głównych szlaków komunikacyjnych, zarówno drogowych (DTŚ) jaki 
i kolejowych (szlak Katowice-Gliwice).

     Dla stworzenia realnych podstaw ograniczenia potencjalnych zagrożeń 
w tym zakresie wskazać trzeba na konieczność realizacji następujących celów;

· usprawnienie reakcji na zagrożenie klęskami żywiołowymi (powódź, pożar, przewozem i zabezpieczeniem toksycznych środków przemysłowych
 i materiałów łatwopalnych, katastrof budowlanych),

· prewencja,

· ograniczenie zasięgu występujących zagrożeń, 

· likwidacja skutków.

VI. Blok promocyjno – reklamowy.

     Wszelakie działania w zakresie tego bloku Programu maja fundamentalne znaczenie dla jego powodzenia.

     Po pierwsze, bezwzględnie słuszne założenie kompleksowości Programu prowadzi do zaangażowania w jego realizację wielu instytucji, organizacji, przedstawicieli społeczności lokalnych, grup opiniotwórczych i wreszcie poszczególnych obywateli. Nie do pomyślenia jest skuteczna realizacja Programu, wykonywanego przez wiele podmiotów bez jasnych, jednoznacznych informacji, przepływających sprawnie pomiędzy wszystkimi jego uczestnikami. Dotychczasowe doświadczenia w realizacji wszelkich działań wspólnych, niekoniecznie w sprawie poprawy bezpieczeństwa, wskazują na to, iż problem sprawnego przepływu informacji stanowi „wąskie gardło” każdego takiego działania.

     Po drugie, z doświadczeń związanych z programami podnoszenia stanu bezpieczeństwa realizowanymi czy to w Polsce, czy też za granicą, jednoznacznie wynika, iż bez rzeczywistego włączenia się w te działania ogółu mieszkańców terenu, na którym Program jest realizowany, nie można zakładać oczekiwanych rezultatów. Stąd konieczność szerokiego (co do ilości informacji i co do zakresu treściowego) informowania (wstępnie, na bieżąco 
w trakcie realizacji) mieszkańców Miasta o Programie. Winien być przygotowany dokładny plan działań informacyjnych z uwzględnieniem zakresu treściowego i ustaleniem działań kierunkowych (szczególne informacje dla wybranych segmentów ludności). Bardzo istotne znaczenie ma informacja wstępna (w trakcie opracowywania Programu, przygotowań do jego wdrożenia oraz w początkowej fazie realizacji), jednakże wskazać też trzeba na wagę informacji bieżącej, która jest znacząca dla przekonania mieszkańców o rzetelności realizatorów i osiąganych sukcesach (nawet drobnych czy w danej fazie cząstkowych). Ma to istotne znaczenie dla podtrzymania zaangażowania mieszkańców w realizację Programu, a także zachęcenie dotychczasowych niezaangażowanych. Oczywistym jest, że szczególnie korzystnie oddziaływać będą informacje o sukcesach w realizacji Programu, jednakże dla przekonania mieszkańców o rzetelności realizatorów Programu, istotne znaczenie ma także wskazywanie na niepowodzenia. Informacje takie winny być połączone z jednoznacznym określeniem przewidywanych środków zaradczych.

Wiadomo jest, iż podobne Programy zostały stworzone w innych polskich miastach, a także za granicą. Co więcej, niektóre z nich są już realizowane. Stąd istotnego znaczenia nabierają kontakty z tymi, którzy mają już doświadczenia w ich realizacji.

Realizacja tak szeroko zakreślonego Programu wymagać będzie odpowiednich nakładów finansowych.

     Poszukiwanie sponsora (a raczej sponsorów) Programu stanowić będzie bardzo istotny zakres działania i to zarówno w fazie przygotowania Programu, jak i w fazie jego realizacji. Wskazać tu należy przede wszystkim na instytucje zainteresowane (chociażby z powodów finansowych) poprawą stanu szeroko rozumianego bezpieczeństwa, jak na przykład instytucje ubezpieczeniowe. Wskazanym jest szukanie sponsorów w jak najszerszym zakresie, także 
w odniesieniu do działań cząstkowych. Ze względu na oczywistą wagę problematyki finansowej być może należałoby rozważyć stworzenie odrębnego bloku finansowego (nazwa robocza).

     Przedstawioną charakterystykę zagadnień bloku promocyjno – reklamowego można skonkretyzować w postaci następujących celów:

· uzyskanie akceptacji i poparcia społecznego  dla badań prowadzonych w celu ustalenia rzeczywistego stanu bezpieczeństwa (zagrożeń) 
w mieście,

· stworzenie sprawnego systemu przepływu informacji między poszczególnymi organami wykonawczymi Programu, a także pomiędzy nimi i mieszkańcami (w obu kierunkach),

· pozyskiwanie współpracowników do realizacji Programu,

· stworzenie projektów promowania Programu (instytucjonalnych 
i indywidualnych),

· wymiana doświadczeń z innymi miastami krajowymi i zagranicznymi,

· utrzymywanie kontaktu z krajowymi i międzynarodowymi instytucjami oraz organizacjami prowadzącymi działania w tematyce bezpieczeństwa miast,

· stworzenie instytucji „Sponsora Programu”.

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMÓW

KIERUNKOWYCH

1. Programy kierunkowe w ramach bloku przestępczości kryminalnej

1.1. „Telefon Zaufania Policji’

     Głównym celem programu jest zwiększenie ilości informacji gromadzonych przez Policję o przestępstwach i ich sprawcach. Powyższy cel ma zostać osiągnięty dzięki funkcjonowaniu linii telefonicznej, umożliwiającej anonimowe zgłaszanie informacji o przestępstwach przez mieszkańców. Stworzony na potrzeby programu komputerowy system gromadzenia informacji pozwoli Policji na obróbkę uzyskanych wiadomości ich uwierzytelnienie, a w efekcie bardziej skuteczną walkę z przestępczością.

1.2.  „Elementy programu CAPS”

     Celem programu jest utworzenie bezpiecznych rejonów poprzez ścisłą współpracą z mieszkańcami poszczególnych dzielnic. Głównym zadaniem tego programu, jego elementów jest wypracowanie zasad współpracy 
z mieszkańcami danej dzielnicy i uczulenie na przejawy wszelkich zdarzeń przestępczych. Realizatorami programu są funkcjonariusze Sekcji Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Świętochłowicach. Czynności w ramach przedmiotowego programu realizowane są w trakcie organizowanych spotkań z mieszkańcami i właścicielami placówek handlowych, a w głównej mierze ukierunkowane są zastosowanie w rejonie głównych ciągów handlowych systemu monitoringu. Z uwagi na brak środków realizacja zadań 
w przedmiotowym zakresie jest znacznie utrudniona.

1.3. „Dealer”
     Głównym zadaniem programu jest przeciwdziałanie narkomanii w szkole.

W istniejącym Punkcie Konsultacyjnym ds. Narkomanii przyjmuje się niezbyt wiele osób zwłaszcza to tzw. „wąchacze”, jednakże nie można zbagatelizować problemu „narkotyków twardych”

W celu realizacji programu podejmowane będą działania policyjne ukierunkowane na:

· prowadzenie rozpoznania zagrożenia na terenie szkół

· prowadzenie obserwacji środowiska już uzależnionego

1.4. „Lokal”
     Celem głównym programu jest zapobieganie przestępczości rozbójniczej.

Celem pośrednim jest rozpoznawanie kontaktów osób będących 
w zainteresowaniu organów ścigania oraz kontrola przestrzegania ustawy 
o przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

1.5. „Bezpieczny ogród działkowy”

     Celem programu jest ograniczenie włamań i kradzieży na terenie pracowniczych ogródków działkowych. Programem tym objęte są dwa ogrody usytuowane na terenie miasta Świętochłowice tj. POD „Jutrzenka” przy 
ul. Węglowej i POD „Zorza” przy ul. Chorzowskiej. Działania prowadzone są na zasadzie wspólnych patroli dzielnicowych z działkowcami.

2. Programy kierunkowe w ramach bloku prewencyjno-

          wychowawczego

2.1. „Niebieska Linia”

     Celem głównym programu jest przedziwdziałanie zjawisku przemocy 
w rodzinie. Jesteśmy członkami Ogólnopolskiego Porozumienia Na Rzecz Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia”.
Celem pośrednim jest zbudowanie współpracy instytucjonalnej w zakresie zapobiegania temu zjawisku, udzielenie wszechstronnej informacji i pomocy ofiarom przemocy.

Podmiotami współuczestniczącymi w realizacji programu są:

· Punk Konsultacyjny dla osób uzależnionych i ofiar przemocy domowej,

· Ośrodek Pomocy Społecznej.

2.2. „Bezpiecznie – Niebezpiecznie”

     Celem programu jest przekazanie wiedzy o zachowaniu się w sytuacjach niebezpiecznych. Wdrażaniem tego programu zostały objęte klasy 1 – 4 szkół podstawowych, a głównym realizatorem jest Zespół Prewencji Kryminalnej 
i Nieletnich KMP w Świętochłowicach. W ramach przedmiotowego programu funkcjonariusze Zespołu Prewencji Kryminalnej opracowali broszurę skierowaną do uczestników wymienionego programu, która uzyskała pozytywna opinie pedagogów szkolnych biorących udział w jego realizacji. 
Z uwagi na niskie środki uzyskane na druk wymienionej pozycji jej nakład uległ całkowitemu wyczerpaniu.

2.3. „Bezpieczna szkoła”

     Celem głównym programu jest zapobieganie przestępczości i demoralizacji nieletnich.

Celem pośrednim jest zapoznanie z odpowiedzialnością karną nieletnich. Wykonawcami programu są KMP w  Świętochłowicach oraz Sąd Rejonowy 
w Chorzowie.

2.4. „Bezpieczna droga do szkoły”

     Celem programu jest podniesienie poczucia bezpieczeństwa najmłodszych uczestników ruchu drogowego, w pierwszych samodzielnych wyprawach do szkoły. W przedmiotowym programie udział biorą nauczyciele i policjanci Sekcji Prewencji i Ruchu Drogowego KMP Świętochłowice. Programem objęto wszystkie szkoły podstawowe i przedszkola.

2.5. „Mam kartę rowerową”

     Celem głównym programu jest edukacja dzieci w zakresie ruchu drogowego i wydawanie kart rowerowych. Kursy i egzaminy na „Kartę rowerową” organizują szkoły, w egzaminach uczestniczą funkcjonariusze Sekcji Ruchu Drogowego KMP w Świętochłowicach.

2.6. „Jestem widoczny na drodze”

     Celem głównym programu jest zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom – uczestnikom ruchu drogowego. Rozdawanie elementów odblaskowych dzieciom w szkołach podstawowych.

2.7. „Narkotykom Stop i Żyj Trzeźwo”

     Celem programu jest zapoznanie nauczycieli oraz rodziców z problematyką szkodliwości narkotyku i alkoholu. W ramach prowadzonych działań wymienione osoby zapoznawane są z symptomami mogącymi wskazywać na używanie środków psychotropowych, oraz odurzających. Przekazywane są również informacje na temat specjalistycznych poradni, gdzie można uzyskać fachową pomoc osobą uzależnionym. Materiały używane w prowadzonych działaniach są opracowaniami zespołu Prewencji Kryminalnej i Nieletnich 
KMP Świętochłowice poszerzonymi o materiały uzyskane z Komendy Wojewódzkiej Policji w Katowicach. Oprócz wymienionych działań profilaktycznych funkcjonariusze Zespołu prowadzą stałe rozpoznanie wśród nieletnich dotyczące zjawiska narkomani i subkultur.

2.8. „Promocja zdrowego stylu życia”

     Istotą programu jest wprowadzenie elementów programu edukacyjno-profilaktycznego, podnoszącego świadomość zdrowego stylu życia wśród dzieci w przedszkolach oraz uczniów szkół podstawowych i gimnazjów. Dodatkowo elementem programu będzie praca terapeutyczna z młodzieżą zagrożoną uzależnieniem.

2.9. „Bezpieczeństwo osób starszych i niedołężnych”

     Przedmiotowy program ma na celu przekazanie osobom starszym informacji na temat uniknięcia kradzieży mieszkaniowych, kradzieży torebek, dokumentów. Główny nacisk przy realizacji programu położony został, na postępowanie osób starszych w przypadku osób przedstawiających się za przedstawicieli różnych firm takich jak elektrownia, gazownia, administracja. 
W ramach programu przedstawiane są sposoby minimalizowania skutków kradzieży na tzw. wyrwę.  Przedmiotowe działania prowadzone są głównie przez funkcjonariuszy rewiru Dzielnicowego KMP Świętochłowice.

2.10. „Bezpieczne Wakacje”

     Zapewnienia bezpieczeństwa dzieciom i młodzieży w czasie wyjazdów do miejsc zorganizowanego wypoczynku. Kontrola autokarów przewożących młodzież do miejsc zbiorowego wypoczynku.

 2.11. „Pomiar”

     Celem jest eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierowców.

2.12. „Radar”

     Celem jest wzmożona kontrola dozwolonej prędkości w pobliżu miejsc najbardziej narażonych na niebezpieczeństwo.

3. Programy kierunkowe w ramach bloku porządkowego

3.1. „Rozbita szyba”

     Program opiera się na potwierdzonej empirycznie teorii, że tam gdzie znajdują się zdewastowane budynki, ściany budynków pomalowane są graffiti, samochody czy oświetlenie jest uszkodzone, zdarza się więcej czynów karalnych, a przestępcy czują się pewniej niż w miejscach zadbanych lub tam, gdzie szybko reaguje się na uszkodzenia czy zanieczyszczenia. Przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom polega tu na szybkim reagowaniu na jakiekolwiek przejawy nieporządku, nawet drobnego, na drobne wykroczenia, interesowanie się każdym przejawem negatywnych zachowań i ich skutków.

3.2. „Czyste miasto”

     Program mający na celu poprawę czystości i estetyki miasta. Cel ten realizowany jest poprzez codzienną kontrolę ulic, placów i nieruchomości publicznych i prywatnych przeprowadzana przez Straż Miejską (patrole ranne). Wobec braku czystości, nieporządku i innych nieprawidłowości strażnicy ustalają osobę lub instytucją odpowiedzialną za utrzymanie stanu prawidłowego i obligują da natychmiastowego uprzątnięcie, a w razie zwlekania lub powtórnych niedociągnięć karząc. 

3.3. „Oznakowanie miasta”
     Celem programu jest kontrola stanu oznakowania ulic, placów oraz numerów posesji i zasobów mieszkaniowych. Poprzez modernizację, uzupełnienie lub odnowienie oznakowania poprawi się estetyka okolicy oraz ulepszy orientację w terenie osób przyjezdnych, samych mieszkańców oraz służb ratowniczych.

3.4. „ Czyste place zabaw i piaskownice”

     Celem programu jest poprawa czystości placów zabaw i piaskownic, budzących wiele zastrzeżeń. W ramach programu strażnicy miejscy dokonują spisu i charakterystyki placów zabaw i piaskownic, ustalają ich właścicieli lub administratorów. Kolejnym krokiem będzie zobowiązanie ich do większej dbałości o te miejsca oraz bieżąca renowacja zniszczonych elementów zabawowych.

4. Programy kierunkowe w ramach bloku komunikacyjnego.

     Nadrzędnym celem Programu jest poprawa bezpieczeństwa pieszych jak również poprawa bezpieczeństwa w ruchu kołowym.

Jako cel stawiamy również modyfikacja rozwiązań ciągów komunikacyjnych, poprawa jakości dróg w mieście, intensywne działania przeciw nietrzeźwym kierowcom i pieszym oraz działania edukacyjne w szkołach i przedszkolach.

5. Blok zagrożeń kryzysowych.

     Do głównych celów bloku zagrożeń kryzysowych możemy zaliczyć:

· ograniczenie zasięgu klęsk żywiołowych poprzez kierowanie działaniami podmiotów biorących udział w akcji ratowniczej,

· zintegrowanie wszystkich podmiotów zajmujących się ratownictwem 
w jeden spójny system ratowniczy,

· zarządzenie i prowadzenie akcji ratowniczej na wypadek wystąpienia zagrożenia,

· likwidacja skutków klęsk żywiołowych poprzez organizowanie pomocy dla ludności.

Do głównych zadań w programie możemy zaliczyć:

· opracowywanie i aktualizowanie planu ratowniczego powiatu,

· ocena prognozy, stopnia ryzyka i diagnozowanie rozwoju sytuacji zagrożenia,

· kierowanie działaniami podmiotów biorących udział w akcji ratowniczej,

· opracowanie procedury postępowania w przypadku klęsk żywiołowych takich jak: pożar, katastrof budowlanych, powodzi.

· typowanie zastępczych miejsc zakwaterowania ludności z miejsc objętych klęską żywiołową

· utworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

„Centrum Powiadamiania Ratunkowego”

     Generalnym celem Centrum jest zintegrowanie wszystkich podmiotów ratownictwa w jeden system mający wspólną lub kompatybilną sieć łączności, wspólne procedury ratownicze i kompatybilny sprzęt.

Utworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego ma na celu:

· skrócenie czasu powiadamiania i dysponowania do działań ratowniczych podmiotów realizujących ratownictwo medyczne, chemiczne, ekologiczne, techniczne lub gaszenie pożarów oraz podmiotów współdziałających i wspomagających działania ratownicze lub przewidzianych do reagowania na inne zagrożenia wynikające 
z powstałych zdarzeń,

· właściwy dobór sił i środków niezbędnych do skutecznego prowadzenia działań ratowniczych,

· zintegrowanie pracy dyspozytorów w przypadku zdarzeń związanych 
z dużą liczbą poszkodowanych, katastrofami budowlanymi, ekologicznymi itp.,

· koordynacja działań ratowniczych w przypadku zdarzeń masowych 
w oparciu o stale aktualizowane dane dotyczące sił i środków placówek ochrony zdrowia i innych podmiotów ratowniczych.

6. Blok promocyjno – informacyjny.

     Najważniejszym celem, jaki przyświeca temu blokowi jest uświadomienie naszemu społeczeństwu, na czym polega odpowiedzialność za bezpieczeństwo. Jest to potrzeba doprowadzenia do takiej sytuacji, w której każdy mieszkaniec będzie się czuł odpowiedzialny za bezpieczeństwo na swoim terenie, będzie świadom odpowiedzialności za siebie i innych.

Cel ten można uzyskać poprzez:

· rozpowszechnienie informacji o programie,

· stworzenie płaszczyzny współdziałania lokalnych mediów z podmiotami działającymi w sferze bezpieczeństwa,

· systematyczne informacje na temat Programu,

· organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem,

· dążenie do podniesienia poziomu prawnej świadomości społeczeństwa,

· opracowanie i wydawanie ulotek, broszur, plakatów itp., 

· współpraca z lokalnymi mediami.

BLOK PRZESTĘPCZOŚCI KRYMINALNEJ
	Cel
	Zadania
	Sposób realizacji
	Koordynator zadania
	Termin

realizacji
	Koszt realizacji 
w tyś. zł oraz źródło finansowania

	1. Ograniczenie przestępczości przeciwko życiu 
i zdrowiu ze szczególnym uwzględnieniem rozbojów 
i wymuszeń rozbójniczych.


	1   Przekazywanie informacji przez przedstawicieli placówek oświatowych z terenu miasta Świętochłowice na temat rozbojów i wymuszeń rozbójniczych na terenie szkół.

2.   Współpraca z właścicielami lokali gastronomicznych prowadzących działalność rozrywkową połączoną
 z wyszynkiem alkoholu.


	1.1. Przekazywanie zbiorcze informacji przez pedagogów szkolnych na temat zaistniałych zdarzeń do specjalisty ds. nieletnich 
KMP Ś-ce.

1.2. Przekazywanie informacji do Sądu ds. Nieletnich w Chorzowie 
i KMP Ś-ce.

2.1. Przekazywanie informacji przez kierowników lokali na temat negatywnych zachowań stałych konsumentów lokali co do których mają uzasadnione przypuszczenie że mogą dokonywać przestępstw rozbójniczych na innych konsumentach.

2.2. Objęcie kontrolą operacyjną rejony lokali gastronomicznych i dyskotek.

2.3. Realizacja postanowień zawartych w Ustawie o przeciwdziałaniu alkoholizmowi zgodnie 
z posiadanym rozpoznaniem
 w KMP Ś-ce.
	Wydział Edukacji

Urząd Miejski

Dyrektorzy szkół

Wydział Rozwoju Lokalnego, Państwowa Inspekcja Handlowa, Powiatowy Inspektor Sanitarny, Straż Miejska, KMP Ś-ce.

KMP Ś-ce, Straż Miejska

Członkowie GKRPA, 
Straż Miejska


	na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

zgodnie  z okresowymi analizami  KMP Ś-ce.

na bieżąco
	_

_

_

_

	2.   Ograniczenie liczby kradzieży samochodów oraz włamań do samochodów
 i kradzieży wyposażenia
	1. Nadzór nad parkingami niestrzeżonymi.


	1.1. Objęcie nadzorem patroli operacyjnych Policji parkingów osiedlowych na terenie miasta wskazanych w prowadzonych analizach przestępczości.


	KMP Ś-ce

Straż Miejska


	 zgodnie z analizami stanu bezpieczeństwa  - miesięcznie
	_

	3. Ograniczenie liczby kradzieży 
z włamaniem do obiektów 
i mieszkań oraz kradzieży rzeczy
 i dokumentów.
	1. Nadzór nad targowiskiem miejskim, środkami komunikacji miejskiej i  innymi obiektami wynikającymi 
z analiz Policji.

2. Wymiana informacji  z innymi podmiotami w zakresie włamań do obiektów 
i mieszkań.


	1.1. Skierowanie patroli operacyjnych 
i służb sanitarnych na tren targowiska miejskiego – zgodnie 
z posiadanym rozpoznaniem.

1.2.  Współpraca z kontrolerami Międzygminnego Związku Komunikacyjnego w zakresie prowadzonych wspólnych działań.

1.3. Opracowanie analiz rejonów najbardziej zagrożonych kradzieżami kieszonkowymi
 i dokumentów.

1.4. Współpraca z firmami ochraniającymi placówki handlowe w ramach zintegrowanego systemu.

1.5. Wdrożenie programów „Bezpieczeństwo osób starszych 
i niedołężnych” oraz „Bezpieczny ogród działkowy”

2.1. Wymiana informacji z firmami monitorującymi systemy alarmowe na temat ochranianych obiektów 
w ramach zintegrowanego systemu.

2.2.  Przekazywanie informacji przez podmioty na szkodę których dokonywane są kradzieże metali kolorowych oraz podmioty dokonujące skupu tego rodzaju metali.
	PIH, KMP Ś-ce, Straż Miejska, Sanepid

KMP Ś-ce

Straż Miejska 

KMP Ś-ce

KMP Ś-ce,

Straż Miejska

Zrzeszenie Działkowców, KMP Ś-ce, UM Ś-ce  

Urząd Miejski Ś-ce

KMP Ś-ce,

Urząd Miejski Ś-ce.


	okresowo – zgodnie z planem pracy KMP-Ś-ce

okresowo – zgodnie z planem pracy KMP-Ś-ce

kwartalnie – na podstawie zgłoszonych zdarzeń

na bieżąco

III kw 2003r. 

na bieżąco – zgodnie 
z potrzebami

w miarę potrzeb – zgodnie z planem pracy KMP Ś-ce
	_

_

_

_

_

_

	4. Ograniczenie przestępczości narkotykowej na terenie miasta Świętochłowice.
	1. Współpraca z właścicielami lokali gastronomicznych prowadzących działalność rozrywkową połączoną 
z wyszynkiem alkoholu.

2. Współpraca placówek oświatowych ze Strażą Miejską i firmami Ochrony osób i mienia.

3. Wyposażenie poszczególnych sekcji Komendy Miejskiej Policji 
w zestaw do identyfikacji środków odurzających.
	1.1. Przekazywanie informacji  przez kierowników lokali gastronomicznych na temat osób zażywających i rozprowadzających narkotyki na terenie ich lokali zgodnie z ustawą 
o przeciwdziałaniu narkomanii.

1.2. Objęcie nadzorem patroli operacyjnych lokali gastronomicznych i dyskotek. Realizacja programu „Lokal” zgodnie z analizą zagrożeń.

 2.1.  Przekazywanie informacji na temat osób posiadających, zażywających i rozprowadzających narkotyki.

 3.1.Identyfikacja środków odurzających będących w posiadaniu osób zatrzymanych.


	Wydział Rozwoju Lokalnego, Straż Miejska,

Zrzeszenie Kupców Miasta Ś-ce

KMP Ś-ce, Straż Miejska

Sanepid, PIH, WRL

Dyrektorzy szkół

KMP Ś-ce


	na bieżąco – zgodnie 
z przepisami prawa

w miarę potrzeb – zgodnie 
z posiadanym rozpoznaniem zagrożeń i Planem Pracy KMP Ś-ce.

na bieżąco

na bieżąco zgodnie z przepisami ustawy
	_

_

_

2000 zł


BLOK PREWENCYJNO-WYCHOWAWCZY

	Cel
	Zadania
	Zadania
	Koordynator zadania
	Termin 

realizacji
	Koszt realizacji 
w tyś. zł oraz źródło finansowania

	1. Ograniczenie przestępczości przeciwko życiu
 i zdrowiu ze szczególnym uwzględnieniem rozbojów i wymuszeń rozbójniczych.


	1. Objęcie szczególnym nadzorem miejsc dokonywania przestępstw przeciwko zdrowiu i życiu.

2. Edukacja mieszkańców pod kątem zachowań bezpiecznych.


	1.1. Wzmożone patrole miejsc zagrożonych wynikających 
z analiz policyjnych.

1.2.  Współpraca z mieszkańcami w zakresie wymiany informacji na temat miejsc zagrożonych i sprawców.

1.3. Współpraca z agencjami  ochrony w zakresie wymiany informacji w ramach zintegrowanego sytemu.

2.1. Edukacja mieszkańców 
w ramach spotkań osiedlowych w zakresie bezpiecznych postaw.

2.2. Opracowanie ulotek informacyjnych w zakresie przestępstw przeciw mieniu.


	KMP Ś-ce,

Straż Miejska 

UM Ś-ce, Spółdzielnie Mieszkaniowe, MZBM Ś-ce, Straż Miejska, KMP Ś-ce.

Straż Miejska, KMP Ś-ce

UM Ś-ce, KMP Ś-ce, 

Straż Miejska

UM Ś-ce, KMP Ś-ce.


	wg analizy zdarzeń – tygodniowych 
i miesięcznych

wg analizy zdarzeń

wg analizy zdarzeń

na bieżąco

III kw. 2003r.
	_

_

_

_

Urząd Miejski

	2. Ograniczenie liczby kradzieży samochodów oraz włamań do samochodów i kradzieży wyposażenia.
	1. Modernizacja oświetlenia parkingów osiedlowych.

2. Edukacja mieszkańców pod kątem zachowań bezpiecznych.

3. Rutynowe działanie Policji 
i Straży Miejskiej.


	1.1. Instalowanie nowych punktów świetlnych obejmujących parkingi osiedlowe.

1.2. Ujawnianie niesprawnych punktów świetlnych 
i przekazywanie informacji do MOIK.

2.1.   Opracowanie ulotek informacyjnych w zakresie przestępstw samochodowych.

2.2.   Organizacja spotkań 
z mieszkańcami celem omówienia zagrożeń 
i skutecznych metod przeciwdziałania.

3.1. Kierowanie patroli policyjnych i straży Miejskiej w miejsca zagrożone zgodnie z analizą stanu zagrożenia.


	UM – Wydział Inwestycji, MZBM, Spółdzielnie Mieszkaniowe

j/w

Urząd Miejski Ś-ce,  
KMP Ś-cę.

Urząd Miejski Ś-ce, 
KMP Ś-cę

Straż Miejska, KMP Ś-ce
	wg planu WIiR UM

na bieżące

II półrocze 2003r.

II półrocze 2003r.

wg analizy zdarzeń – tygodniowych 
i miesięcznych 
KMP Ś-ce
	Zostaną określone przez WIiR

Środki bieżące UM

KMP Ś-ce

_

_

	3. Poprawa bezpieczeństwa na terenach placówek oświatowych.


	1. Współpraca szkół z Policją , Strażą Miejską, Sądem dla Nieletnich i Prokuraturą.

2. Modernizacja systemu ochrony placówek oświatowych.

3. Wzmocnienie roli wychowawczej szkół.


	1.1. Edukacja uczniów
 i pedagogów w zakresie odpowiedzialności karnej nieletnich i patologii.

1.2. Współpraca z dyrektorami 
i pedagogami szkolnymi 
w zakresie sygnalizowania zagrożeń i inicjowania działań zapobiegawczych.

1.3. Realizacja programów „Bezpieczna szkoła” oraz „Bezpiecznie-Niebezpiecznie”.

2.1. Instalacja systemów monitoringu i alarmowych na terenie placówek oświatowych oraz wprowadzenie służb ochroniarskich.

3.1. Wprowadzenie identyfikatorów dla uczniów 
i pedagogów.


	Prokuratura, 
Sąd dla Nieletnich

Straż Miejska, KMP Ś-ce

Straż Miejska, KMP Ś-ce

Wydział Edukacji

Wydział Edukacji


	na bieżąco

na bieżąco – zgodnie
 z posiadaną wiedzą

na bieżąco – zgodnie ze składanym zapotrzebowaniem poszczególnych szkół

w miarę  posiadanych środków

stopniowo w miarę  posiadanych środków
	_

_

_

_

	4.  Ograniczenie patologii społecznych i demoralizacji nieletnich.


	1. Analizowanie zagrożeń.

2. Promowanie zdrowego stylu życia.

3. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i rodzin.

4. Organizacja punktów interwencyjnych.

5. Zapewnienie właściwej opieki 
i wychowania dzieciom niedostosowanym społecznie.


	1.1. Przeprowadzenie badań ankietowych przez placówki oświatowe.

1.2. Przekazywanie Policji informacji na temat ujawnionych przypadków patologii i demoralizacji nieletnich.

2.1. Organizacja konkursów   promujących zdrowy tryb życia, realizacja programu „Promocja zdrowego stylu życia”.

2.2 Prowadzenie programów profilaktycznych przez wyspecjalizowane podmioty w zakresie przeciwdziałania narkomanii, alkoholizmowi 
i patologiom społecznym, odpowiedzialności karnej nieletnich.

 3.1. Wykorzystanie bazy   sportowo-rekreacyjnej szkół w ramach zajęć pozalekcyjnych.

3.2. Organizacja turniejów 
i zawodów sportowych.

3.3. Działalność świetlicy socjoterapeutycznej 
w strukturze Ośrodka Pomocy Społecznej.

3.4. Zajęcia wychowawczo-terapeutyczne w ramach ochronek przyparafialnych.

4.1. Kierowanie osób uzależnionych do ośrodków pomocowych.

4.2. Udzielanie schronienia oraz pomocy psychologiczno-prawnej ofiarom przemocy domowej w Punkcie Interwencji Kryzysowej 
w ramach Ośrodka Pomocy Społecznej.

4.3. Zabezpieczenie krótkoterminowego pobytu osobom bezdomnym
 w Punkcie Noclegowym 
w ramach OPS-u.

4.4. Wydawanie gorących posiłków i produktów żywnościowych najuboższym mieszkańcom w domach dziennego pobytu i siedzibach organizacji pozarządowych.

5.1. Rozwój zastępczych pozainstytucjonalnych form opieki nad dzieckiem.

5.2. Utworzenie placówek całodobowej opieki nad dzieckiem (tzw. hostelik).
	KMP Ś-ce, Dyrekcja szkół

Wydział Edukacji,  OPS

WSS, Sanepid

Wydział Spraw Społecznych

Wydział Edukacji wraz 
z Wydziałem Spraw Społecznych i inne organizacje

Kluby i stowarzyszenia sportowe, WSS,OPS, TPD

Ochronki (4), OPS, WSS

GKRPA, ORPA

OPS

OPS

OPS

OPS

OPS
	ankiety  półroczne

na bieżąco

1 w roku

1 w miesiącu 

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

w miarę potrzeby

w miarą potrzeb

na bieżąco – 300 posiłków na dzień

2004
	_

_

Urząd Miejski

Urząd Miejski

Urząd Miejski – 
40 tyś zł-2003r.

Urząd Miejski

potrzeba 50 tyś zł

80 tyś zł/rok – 2003.

_

1200zł na rok

400zł

70 tyś zł na rok

5 tyś zł UM

900 tyś zł

350 tyś zł

	5. Ograniczenie przestępczości narkotykowej na terenie miasta Świętochłowice.


	1. Działalność edukacyjna 
i promująca zdrowy tryb życia.

2. Interwencja Kryzysowa.
	1.1. Realizacja programów edukacyjnych dla uczniów 
i pedagogów na terenie szkół.

1.2. Edukacja mieszkańców podczas spotkań osiedlowych.

1.3. Opracowanie informatora na temat punktów pomocy osobom uzależnionym.

1.4. Realizacja programu „Narkotykom stop i żyj trzeźwo”.

2.1. Pomoc osobom uzależnionym.

2.2. Szkolenie rodziców dzieci uzależnionych od narkotyków.

2.3. Udzielanie pomocy medycznej osobom uzależnionym.


	WSS, pracownie profilaktyczne

Straż Miejska, KMP Ś-ce

ORPA

KMP Ś-ce, 

ORPA, 

 ORPA

ZOZ Ś-ce
	1 x w miesiącu przez cały rok

1 w półroczu

II półrocze 2003

 wg rozpoznanym zagrożeniom 
w poszczególnych szkołach - 2003r.

w miarę potrzeb
	20 tyś zł UM

_

_

_



	6. Ograniczenie liczby kradzieży mienia w tym kradzieży kieszonkowych 
i dokumentów.


	1. Rutynowe działania Policji 
i Straży Miejskiej.

2. Działalność informacyjno-edukacyjna.

3. Monitoring miejski.


	1.1. Kierowanie patroli prewencyjnych na teren targowiska miejskiego 
w ramach prowadzonych działań.

2.1. Opracowanie ulotek informacyjnych dotyczących kradzieży mienia i kradzieży kieszonkowych.

2.2. Rozmieszenie na targowisku miejskim i środkach komunikacji miejskiej naklejek informujących 
o zagrożeniu.

3.1. Opracowanie projektu 
i wdrożenie sieci monitoringu miejskiego.

3.2. Wdrożenie elementów programu „Caps”.


	KMP Ś-ce, Straż Miejska 

UM Ś-ce , KMP Ś-ce.

UM Ś-ce, KZK GOP

UM Ś-ce, KMP Ś-ce

KMP Ś-ce, Straż Miejska


	Zgodnie z Planem Pracy KMP Ś-ce

zgodnie 
z występującymi zagrożeniami

zgodnie z pełnym zapotrzebowaniem
	_

500 zł

500 zł

100 tyś zł – UM 

_

	7. Ograniczenie zjawiska przemocy domowej.


	1. Realizacja programu „Niebieska Linia”.

2. Działalność informacyjno-edukacyjna. 
	1.1. Współpraca międzyiinstytucjonalna 
w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej.

1.2. Szkolenie pracowników 
w zakresie rozpoznawania
 i przeciwdziałania przemocy.

2.1. Kierowanie ofiar do podmiotów udzielających pomocy poprzez policję.


	KMP Ś-ce, OPS, ORPA. GKRPA.

ORPA, OPS

KMP Ś-ce,

Straż Miejska
	na bieżąco – 
z omawianiem wyników w cyklicznych okresach

na bieżąco
	_

_

	8. Zwiększenie bezpieczeństwa w zakresie ruchu drogowego.
	1. Działalność informacyjno-edukacyjna.

2. Wzmożona działalność represyjna w rejonach zagrożonych.
	1.1. Realizacja programów edukacyjnych dla dzieci. „Bezpieczna droga do szkoły”, „Mam kartę rowerową”, „Jestem widoczny na drodze”, „Bezpieczne wakacje”.

1.2. Publikowanie danych statystycznych w zakresie zagrożeń w ruchu drogowym.

2.1. Kierowanie patroli policyjnych w miejsca zagrożone zgodnie 
z analizą zagrożenia.

2.2. Realizacja programów prewencyjnych: „Radar”, „Pieszy”, „Stan techniczny”, „Niebezpieczne przewozy”.


	UM Ś-ce,. Wydział Edukacji, KMP Ś-ce

UM Ś-ce

KMP Ś-ce

KMP Ś-ce

Straż Mejska

KMP Ś-ce
	na bieżąco

w miarę potrzeb

na bieżąco zgodnie 
z analizami prowadzonymi
 w KMP Ś-ce

na bieżąco zgodnie 
z analizami prowadzonymi
 w KMP Ś-ce
	_

_

_


BLOK PORZADKOWY

	Cel
	Zadania
	Sposób realizacji
	Koordynator zadania
	Termin 

realizacji
	Koszt realizacji 
w tyś. zł oraz źródło finansowania

	1. Blok porządkowy


	1. Poprawa estetyki ulic, osiedli i zieleni.

2. Czystość i sprawność  urządzeń na placach zabaw.

3. Likwidacja dzikich wysypisk śmieci.

4. Usuwanie wraków pojazdów.

5. Uświadamianie właścicielom zwierząt konieczności sprzątania i trzymania psów na smyczy i kagańcu.
	1.1. Kontrola stanu oznakowania ulic, placów oraz numerów posesyjnych. Wdrażanie programu „Oznakowanie miasta”.

1.2. Kontrola estetyki i czystości wiat przystankowych.

1.3. Kontrola stanu zabezpieczenia 
i oznakowania prac ziemnych oraz porządku w ich obrębie.

1.4. Kontrola stanu sanitarnego 
i technicznego kontenerów na odpady komunalne.

2.1. Kontrole stanu technicznego placu zabaw – program „Czyste place zabaw i piaskownice”.

3.1. Inwentaryzacja dzikich wysypisk.

3.2. Usuwanie i rekultywacja dzikich wysypisk.

3.3. Umieszczanie tablic informacyjnych w miejscach występowania wysypisk.

3.4. Kontrola właścicieli prywatnych posesji, garaży, ogródków działkowych oraz placówek handlowych pod względem zawierania umów na wywóz nieczystości.

4.1. Inwentaryzacja wraków, ustalanie właścicieli.

4.2. Usuwanie wraków pojazdów 
w miejsce wyznaczone.

5.1. Reagowanie na przypadki braku nadzoru nad zwierzętami.

5.2. Wychwytywanie bezpańskich psów.

5.3. Rozpowszechnianie przepisów Uchwały Rady Miasta w tym zakresie.


	Straż Miejska

Straż Miejska

Straż Miejska

MPGK

Straż Miejska, ADM, MZBM, MPGK, Spółdzielnia Mieszkaniowa

Straż Miejska, MPGK 

MPGK, UM

MPGK, UM

Straż Miejska, Sanepid,  PIH

Straż Miejska

KMP Ś-ce,  WGPAiB

Straż Miejska, Spółdzielnia Mieszkaniowa

WGM

Ogłoszenie na tablicy ogłoszeń UM
	cały rok – na bieżąco

cały rok – na bieżąco

cały rok – na bieżąco

cały rok – na bieżąco

cały rok – na bieżąco

II półrocze 2003

w miarę posiadanych środków

II półrocze 2003

II półrocze 2003

II półrocze 2003

po wyznaczeniu miejsca

na bieżąco

na bierząco

na bieżąco
	-

-

-

-

-

Urząd Miejski

UM

_

_

zostaną określone późniejszym terminie

_

Kancelaria Rady Miejskiej

	2. Eliminacja nielegalnego handlu oraz braku czystości 
i nieodpowiednich warunków sanitarnych 
w punktach handlowo-gastronomicznych.


	1. Likwidacja nielegalnego handlu.

2. Utrzymanie czystości 
i porządku wewnątrz jak 
i na zewnątrz obiektów handlowych oraz przestrzeganie przepisów sanitarnych.
	1.1. Kontrola zgodności wydanych zezwoleń na prowadzenie działalności handlowej ze stanem faktycznym.

2.1. Kontrola przestrzegania      przepisów, aktów prawa miejscowego (uchwała 
o utrzymaniu czystości i porządku).

2.2. Kontrola przestrzegania przepisów sanitarnych 
w punktach usługowych 
i gastronomicznych.
	Straż Miejska, Wydział Rozwoju Lokalnego 
i Działalności Gospodarczej, Sanepid

Straż Miejska, KMP S-ce

Sanepid, PIH


	na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco


	_

_

_

	3. Eliminacja spożywania alkoholu w miejscach publicznych oraz sprzedaż alkoholu i wyrobów tytoniowych nieletnim.


	1. Likwidacja lub znaczne ograniczenie liczby miejsc publicznych, gdzie stale spożywany jest alkohol.

2. Respektowanie przez handlowców zakazu sprzedaży alkoholu nietrzeźwym, a także alkoholu i wyrobów tytoniowych nieletnim.
	1.1. Kontrola i weryfikacja ilości punktów sprzedających alkohol.

1.2. Kontrole miejsc stałego spożywania napojów alkoholowych oraz przestrzeganie uchwały 
w zakresie spożywania alkoholu miejscach publicznych

2.1. Kontrola placówek handlowych sprzedających napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe.


	Członkowie GKRPA

Straż Miejska, Policja

Straż Miejska, Policja, WRLiDG, członkowie GKRPA, PIH


	na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco


	_

_

_



	4. Przeciwdziałanie dystrybucji narkotyków, spożywania alkoholu, dewastacja mienia 
w obiektach oświatowych.


	1. Ograniczenie liczby popełnianych przestępstw i wykroczeń na terenie szkoły.

2. Prelekcje w szkołach (szerzej blok prewencyjno-wychowawczy).
	1.1. Kontrola terenu szkół ze szczególnym uwzględnieniem zakłócania porządku przez osoby postronne i nietrzeźwe (na wezwanie dyrektora szkoły).

2.1. Prowadzenie rozpoznania dotyczącego młodzieży sprawiającej kłopoty wychowawcze.


	Straż Miejska, KMP Ś-ce

Dyrektorzy szkół

Dyrektorzy szkół, 
KMP Ś-ce
	w miarę potrzeb zgłaszanych przez dyrektorów szkół

na bieżąco
	_

-



	5. Ograniczenie zjawiska agresywnych, hałasujących grup młodzieży.


	1. Eliminacja lub znaczne ograniczenie hałaśliwych grup na terenach zamieszkałych.

2. Zmniejszenie ilości czynów karalnych popełnianych przez młodzież 
(w szczególności dewastacje i niszczenie mienia).

3. Zorganizowanie młodzieży alternatywnych zajęć (rozwinięcie w bloku prewencyjno-wychowawczym).


	1.1. Reagowanie na przypadki zakłócenia porządku publicznego.

1.2. Informowanie o naruszeniach porządku: rodziców, szkoły, Sąd ds. Nieletnich.

2.1. Patrolowanie miejsc 

      gromadzenia się młodzieży  

      zgodnie z informacjami z MZBM, Spół.Mieszk.i Wspólnoty Mieszkalnej


	Straż Miejska, KMP Ś-ce

Straż Miejska, KMP Ś-ce, MZBM, Spółdzielnie Mieszkaniowe

Straż Miejska, KMP Ś-ce
	na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco
	

	6. Przeciwdziałanie zakłóceniom porządku wewnątrz i wokół lokali gastronomicznych 
i rozrywkowych.


	1. Respektowanie przez klientów i osoby postronne spokoju i porządku w tych miejscach.


	1.1. Egzekwowanie od właścicieli lokali przepisów Ustawy o Wychowaniu w Trzeźwości i Przedziwdziałaniu Alkoholizmowi.

1.2. Egzekwowanie od klientów lokali 
i osób postronnych zasad zachowania się w miejscach publicznych.

1.3. Wniosek o cofnięcie zezwolenia na sprzedaż alkoholu w przypadkach powtarzających się naruszeń spokoju i porządku publicznego.
	Straż Miejska ,KMP Ś-ce, 

Straż Miejska, KMP Ś-ce

Straż Miejska , KMP Ś-ce, GKRPA
	na bieżąco

na bieżąco

w miarę potrzeb
	_

_

_

	7. Kształtowanie właściwego zachowania się potencjalnych ofiar napadów rabunkowych.
	1.  Przeprowadzenie „Kursu samoobrony dla kobiet”.


	1.1. Przygotowanie i prowadzenie pod nadzorem instruktora profesjonalnego szkolenia 
w zakresie nabycia przez kobiety umiejętności obrony przed napastnikiem.
	WZKiOL, WSS
	2004
	zostaną określone w terminie późniejszym


BLOK KOMNIKACYJNY


	Cel
	Zadania
	Sposób Realizacji
	Koordynator zadania
	Termin 

realizacji
	Koszt realizacji 
w tyś. zł oraz źródło finansowania

	1. Poprawa bezpieczeństwa ruchu pojazdów: likwidacja zagrożeń spowodowanych dużym natężeniem ruchu, likwidacja zagrożeń spowodowanych nieprawidłową geometrią dróg. 


	 Przebudowa 
i modernizacja układu drogowego oraz dostosowanie istniejącego układu drogowego 
i infrastruktury komunalnej do wymogów bezpieczeństwa ruchu.


	1. Modernizacja dróg i skrzyżowań-dostosowanie do wymogów bezpieczeństwa.

1.1. ul. Katowicka

1.2. ul. Bytomska

2. Likwidacja zagrożeń wynikających ze złego stanu dróg.

3. Widoczność w porze nocnej-modernizacja oświetlenia ulic.

4. Zachowanie bezpieczeństwa 
w rejonie przystanków autobusowych.

5. Ograniczenie parkowania przykrawążnikowego – budowa parkingów.

6. Poprawa oznakowania miasta.

	W.I.R.

W.I.R.

Remonty bieżące dróg W.I.R. i zarządca dróg.

W.I.R.

Straż miejska , KMP Ś-ce

WK, Straż Miejska

WK, GM
	2003

2003

2003

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco
	1.500 tyś zł. UM 

1.000 tyś zł. UM

1.545 tyś zł. UM

85 tyś zł. UM

_

UM, Administrator

_

	2. Poprawa niechronionych uczestników ruchu: poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszego.


	 Przebudowa 
i modernizacja układu drogowego oraz dostosowanie istniejącego układu drogowego 
i infrastruktury komunalnej do wymogów bezpieczeństwa ruch.
	1. Przebudowa układów wewnątrzosiedlowych na strefy ruchu uspokojonego.(pasy zwalniające)

2. Budowa wydzielonych ścieżek rowerowych lub ścieżek rowerowych połączonych 
z chodnikami.

3. Widoczność w porze nocnej-modernizacja oświetlenia ulic.


	UM, Administracja

Urząd Miejski

Urzad Miejski
	2003-2004

sukcesywnie w czasie remontów dróg

sukcesywnie w czasie remontów dróg
	UM, Administracja

Urząd Miejski

Urząd Miejski


BLOK ZAGRZOŻEŃ KRYZYSOWYCH

	Cel
	Zadania
	Sposób realizacji
	Koordynator zadania
	Termin realizacji
	Koszt realizacji 
w tyś. zł oraz źródło finansowania

	1. Zapobieganie możliwości powstawania zagrożeń, usprawnienie reakcji na zagrożenie klęskami żywiołowymi (powódź, pożar, wypadek, katastrofa budowlana, uwalnianie toksycznych środków przemysłowych).
	1. Podjęcie przedsięwzięć 
w zakresie kompleksowych rozwiązań technicznych zapobiegających występowaniu zagrożeń powodziowych.

2. Rozpoznawanie zagrożeń 
i nadzór nad przestrzeganiem przepisów przeciwpożarowych.

3. Podjęcie przedsięwzięć do 
w celu przestrzegania 
i egzekwowania Prawa Budowlanego oraz działań Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

4. Budowa systemu ratowniczego na poziomie miasta.

5. Kształtowanie się właściwych zachowań w sytuacjach zagrożenia.

6. Doskonalenie współdziałania.


	1.1 Przebudowa koryta rzeki Rawy.

1.2 Udrożnienie i remont studzienek kanalizacyjnych.

1.3 Realizacja zadań w zakresie przeciwdziałaniu występowaniu zalań 
i podtopień terenów miasta 
w ramach zadań przewidzianych w budżecie miasta.

2.1. Rozpoznawanie możliwości 
i warunków prowadzenia działań ratowniczych.

2.2. Weryfikowanie katalogu zagrożeń.

2.3. Wdrażanie znowelizowanych przepisów techniczno-budowlanych.

2.4. Nadzór nad przestrzeganiem przepisów przeciwpożarowych.

2.5. Przeprowadzanie kontroli sprawdzających w celu doprowadzenia do wyeliminowania stwierdzonych wcześniej zagrożeń.

2.6. Opracowanie informacji 
o stanie zagrożenia pożarowego.

2.7. Dosprzetowienie KM PSP Świętochłowice w mirę potrzeb i środków finansowych.

2.8. Zapewnienie na terenie miasta odpowiedniej ilości hydrantów.

2.9. Promowanie wśród mieszkańców wiedzy 
i świadomości zarówno 
w przeciwdziałaniu jak również w takcie trwania zdarzenia.

3.1. Zabezpieczenie środków finansowych na doraźne zabezpieczenie obiektów stwarzających zagrożenie.

3.2. Przeciwdziałanie nielegalnym rozbiórką.

3.3. Obiekty wzniesione przed 1945r. poddać badaniom stanu technicznego.

3.4. Uwrażliwić i informować Właścicieli lub Zarządców 
o konieczności przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego budynków 
i budowli.

4.1. Utworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

4.2. Wprowadzenie numeru  telefonu ratunkowego „112”.

5.1. Popularyzacja zasad postępowania w czasie różnych zagrożeń.

5.2. Przygotowanie 
i przeprowadzenie konkursu rysunkowego o tematyce zagrożeń.

5.3. Przygotowanie 
i przeprowadzenie konkursu wiedzy ekologicznej.

5.4. Rozplakatowanie w miejscach publicznych tabeli sygnałów alarmowych i sposobów postępowania w sytuacjach ich ogłoszenia

6.1. Prowadzenie szkoleń  
i ćwiczeń.


	GM

GM, RPWiK, WiiR

PSP

PSP

PSP

PSP

PSP

PSP

Urząd Miejski 

RWPiK , WIiR

WZKiOL, WE

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, UM

UM, PSP

PSP, UM  - WZKiOL

WE, WZKiOL

WE, WZKiOL

PSP, WZKiOL, Straż Miejska

PSP, WZKiOL, Straż Miejska
	2004-2005

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

na bieżąco

1 w roku

2003r

2003-2004

na bieżąco

na podstawie analizy zagrożenia

na bieżąco

na podstawie aktualnego stanu 
i analizy zagrożenia

na bieżąco

2003 - 2004

I pół. 2004

I pół. 2003

II pół. 2003

I pół. 2004

na bieżąco
	ISPA

UM, RPWiK

600 tyś zł UM -RWPiK

_

8 tyś zł UM – 2003r.

zapotrzebowanie
 60 tyś zł na 2003r

_

_

_

200 tyś zł
 Ministerstwo Zdrowia

Urząd Miejski

_

Urząd Miejski

_


BLOK PROMOCYJNO-INFORMACYJNY
	Cel
	Zadania
	Sposób realizacji
	Koordynator zadania
	Termin realizacji
	Koszt realizacji 
w tyś. zł oraz źródło finansowania

	Faza budowy Programu

Informowanie 
o Programie


	1.  Propagowanie planowanych przedsięwzięć w ramach Programu w masmediach oraz miejscach publicznych, pierwsze nawiązanie łączności ze społecznością, zachęcenie do zrozumienia potrzeby realizacji Programu i aktywnego uczestnictwa (poparcia).


	1.1.   Tworzenie profilaktycznych programów edukacyjno-informacyjnych.

1.2. Promocja założeń Programu w środkach masowego przekazu.


	Rzecznik Prasowy Urzędu Miasta.


	III kwartał 2003
	Środki własne



	Faza wdrażania Programu.

Kształtowanie świadomości społeczeństwa podczas realizacji Programu.
	2.  Współpraca ze środkami masowego przekazu na rzecz kształtowania świadomości prawnej oraz edukacji wiktymologicznej.

3. Wydawanie różnego rodzaju materiałów edukacyjno-informacyjnych (przeprowadzenie szerokiej akcji informacyjno-propagandowej).

4. Prowadzenie stałej działalności informacyjnej na rzecz społeczeństwa.


	2.1. Informacja w lokalnej TV kablowej (realizacja cyklicznych programów przybliżających zagadnienia Programu, kreujących właściwe postawy i zachowania, felietony zawierające ostrzeżenia i stałe porady dotyczące szeroko rozumianego bezpieczeństwa, konkursy 
i programy „na żywo”)

3.1.Wydawnictwa popularyzujące bezpieczeństwo (broszurki, ulotki, poradniki).

3.2.Przeprowadzenie akcji plakatowych w najbardziej uczęszczanych miejscach 
w mieście,

3.3. Poradnictwo społeczne 
w szerokim zakresie (pogadanki w szkołach),

3.4. Akcje bezpośrednie, prelekcje, konferencje, seminaria, festyny, rozmowy z mieszkańcami

4.1. Uruchomienie telefonu informacyjnego,

4.2. Spotkania środowiskowe ze społeczeństwem inicjowane przez Policję oraz UM Świętochłowice.

4.3. Umieszczenie na stronach internetowych miasta informacji o programie.
	Rzecznik Prasowy Urzędu Miasta, ŚTM

Wydział Rozwoju Lokalnego i Działalności Gospodarczej, WSS

WSS

WE

WZKiOL

WZKiOL, KMP Ś-ce

Rzecznik Prasowy Urzędu Miasta
	III kwartał 2003

III kwartał 2003

III kwartał 2003

II półrocze 2003

III kwartał 2003

II półrocze 2003

III kwartał 2003
	_

2000 zł (planowane)

Środki własne

_

_

_




KOSZTY REALIZACJI

PROGRAMU

     Na koszt realizacji Programu składają się zarówno wydatki jednorazowe 
( na ogół są to wydatki na zakup sprzętu) jak i powtarzające się corocznie. Zakres niektórych wydatków wiąże się z wielokrotnością wydatków jednostkowych, jak np. wydatki na identyfikatory dla uczniów obliczone dla jednej szkoły a zwielokrotnione przez ilość szkół, w których identyfikatory będą wprowadzane (z założenia we wszystkich szkołach).

        Przewidywane koszty w ramach poszczególnych bloków Programu przedstawiają się następująco:

1. Blok przestępczości kryminalnej.

 Wydatki jednorazowe –     2000 zł zakup sprzętu specjalistycznego.

2. Blok prewencyjno-wychowawczy.

 Wydatki jednorazowe – zamykają się kwotą 100 tyś. zł ( opracowanie projektu i instalacja sieci monitoringo miejskiego).

  Wydatki roczne – to kwota 1517,6 tyś. zł. Głównie to działania profilaktyczne, materiały i druki.

3. Blok porządkowy.

Wydatki jednorazowe – w wyniku zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta, teren pod składowisko wraków samochodowych zostanie wyznaczone w terminie późniejszym. Również specyfika kursu samoobrony nie pozwala na określenie aktualnie kosztów w/w bloków programowych. 

Koszty te zostaną określone w terminie późniejszym i umieszczone w Planie.

4. Blok komunikacyjny.

Wydatki jednorazowe – ( głównie w zakresie poprawy stanu dróg, chodników, ścieżek rowerowych, oznaczenia, itp.) wynoszą 4130,0 tyś. zł.

5. Blok zagrożeń kryzysowych.

Wydatki jednorazowe – wynoszą 268 tyś. zł ( utworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego, dosprzętowienie PSP, zabezpieczenie obiektów stwarzających zagrożenia budowlane).

Wydatki roczne – to kwota 600 tyś. zł (realizacja zadań w zakresie przeciwdziałania wystąpień zalań i podtopień terenów miasta).

6. Blok promocyjno-informacyjny.

Wydatki roczne – to planowana kwota 2000 zł ( głównie środki przeznaczone na broszurki, ulotki, plakaty).

Należy zaznaczyć że w trakcie realizacji Programu mogą pojawić się dodatkowe zadania, a zatem potrzebne będą  dodatkowe środki finansowe na ich realizację.

REAGOWANIE KRYZYSOWE

     Podstawą prawną prowadzenia działań organów publicznych w czasie klęski żywiołowej jest ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klęski żywiołowej oraz Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 grudnia 2002 roku 
w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespołu reagowania, powiatowego 
i wojewódzkiego zespołu reagowania kryzysowego oraz Rządowego Zespołu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowanie. Na mocy cytowanych aktów prawnych tworzy się Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego, którego zadaniem jest:

1) monitorowanie występujących klęsk żywiołowych i prognozowanie rozwoju sytuacji,

2) realizowanie procedur i programów reagowania w czasie stanu klęski żywiołowej,

3) opracowywanie i aktualizowanie planów reagowania kryzysowego,

4) planowania wsparcia organów kierujących działaniami na niższym szczeblu administracji publicznej,

5) przygotowywanie warunków umożliwiających koordynację pomocy humanitarnej,

6) realizowanie polityki informacyjnej związanej ze stanem klęski żywiołowej.

Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego składa się z grup roboczych 
o charakterze:

1. stałym;

· grupa planowania cywilnego

· grupa monitorowania, prognoz i analiz

2. czasowym;

· grupa operacji i organizacji działań

· grupa zabezpieczenia logistycznego

· grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej

Działania antykryzysowe obejmują:

ZAPOBIEGANIE         - podejmowanie działań które eliminują lub redukują

                                      prawdopodobieństwo wystąpienia klęski żywiołowej

                                     albo w znacznym stopniu ograniczając jej skutki.

PRZYGOTOWANIE   - zespoły podejmują działania planistyczne dotyczące

                                    sposobów reagowania na czas wystąpienia klęski 

                                     żywiołowej, a także działania mające na celu

                                     powiększenie zasobów sił i środków niezbędnych do

                                     efektywnego reagowania.

REAGOWANIE     - zespołu podejmują działania polegające na dostarczaniu

                               pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju

                                występujących zagrożeń oraz ograniczeniu strat    

                                 i zniszczeń.

ODBUDOWA        - w fazie odbudowy zespoły podejmują działania mające na

                               celu przywrócenie zdolności reagowania, odbudowę

                               zapasów służb ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej

                               dla funkcjonowania państwa infrastruktury

                               telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej,

                               transportowej i dostarczania wody.

              W razie prowadzenia działań fazy reagowania , Prezydent Miasta Świętochłowic może wykorzystać siły i środki pochodzące:

· z podmiotów miasta;

· z sektora prywatnego;

· będące w dyspozycji  Wojewody Śląskiego.

              Reagowanie na sytuację kryzysową realizowane będzie w pierwszej kolejności na szczeblu lokalnym .

               W procesie reagowania na  zaistniałą sytuację kryzysową  podejmowane działania realizowane będą w kolejności poszczególnych etapów:

1. Etap ostrzegania i powiadamiania obejmuje informowanie o grożącym

    niebezpieczeństwie ludności oraz tych instytucji , agencji i osób , które mają

    obowiązek zareagowania na niebezpieczne zdarzenie.

2. Etap ratowania ludzi realizuje się nie tylko poprzez poszukiwanie 
 i ratownictwo ale również przez ewakuację ludzi z rejonu katastrofy oraz  udzielanie pomocy medycznej, socjalnej i innej.

3. Zabezpieczenie mienia polega na jego ochronie przed zniszczeniem 
    przez żywioł a także przed grabieżą .

4. Etap opieki socjalnej i ocena szkód obejmuje dwa różne  ale jednocześnie wykonywane zadania mające na celu zapewnienie ludności poszkodowanej pomocy medycznej , tymczasowego schronienia , żywności i odzieży oraz ocenę skutków katastrofy służącej głównie do przygotowania wystąpienia do wyższych szczebli zarządzania z prośbą o pomoc.

4. Odtwarzanie to usuwanie m.in. gruzów i odtwarzanie usług publicznych 
umożliwiające w miarę normalne życie. Odtwarzanie to wczesny etap fazy odbudowy.

     Do likwidacji zagrożeń i ich skutków Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego wykorzystywać będzie lokalne:

· siły i środki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego;

· etatowe struktury ratownictwa specjalistycznego ( górniczego, kolejowego i innych);

· służby ratownictwa komunalnego ( budowlanego, gazowego, energetycznego, wodno-kanalizacyjnego, drogowego, itp.);

· struktury systemu wykrywania zagrożeń i alarmowania w tym systemu wczesnego ostrzegania;

· wydzielone siły Policji i Straży Miejskiej;

· zakładowe służby ratownicze;

· jednostki organizacyjne obrony cywilnej (JOOC );

· wydzielone siły i środki wojskowe;

· siły i środki organizacji społecznych ( PCK , LOK , ZHP , OPS, Caritas 
i inne).

     Na potrzeby systemu wykorzystywane będą udostępnione  na zasadach świadczeń: maszyny , urządzenia i środki transportu pozostające w dyspozycji instytucji , podmiotów gospodarczych i osób fizycznych.

      W sytuacjach zdarzeń ,których zasięg terytorialny wykracza poza obszar  miasta jeśli możliwości sił miejskich okażą się niewystarczające  Prezydent Miasta może zwrócić się o wsparcie do Wojewody.

      Wojewoda przejmuje koordynację działań,  może użyć sił i środków szczebla wojewódzkiego  w przypadku kiedy zdarzenie o skali kryzysu wykracza poza granice miasta. W sytuacjach koniecznych Wojewoda może wystąpić do władz centralnych o wsparcie lub do dowódcy okręgu wojskowego z wnioskiem o użycie do działań jednostek Sił Zbrojnych.

      Prezydent Miasta koordynujący działania reagowania kryzysowego może współdziałać z sąsiednimi jednostkami samorządu terytorialnego na zasadach porozumienia.

1. PROCEDURY  URUCHOMIENIA  PLANU  REAGOWANIA  

KRYZYSOWEGO  

     Decyzja o uruchomieniu działań  wynikających z „Planu Reagowania Kryzysowego” podejmuje Prezydent Miasta Świętochłowic na podstawie informacji o wystąpieniu na administrowanym terenie zagrożeń i zdarzeń , których skutki mogą spowodować zachwianie toku normalnego życia społeczności miejskiej. Informacje po zaistnieniu takich przesłanek mogą zostać przekazane przez:

· Centrum Zarządzania Kryzysowego Wojewody Śląskiego;

· służby dyżurnych jednostek ratowniczych;

· służby dyspozytorskich jednostek komunalnych;

· służby dyspozytorskich  zakładów pracy;

· ogniwa systemu ostrzegania i alarmowania;

·  inne źródła.

          Prezydent Miasta podejmuje przedsięwzięcia reagowania kryzysowego poprzez :

· Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego (zespół kieruje podejmowanymi działaniami w ramach  Miejskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego );

· Naczelnika Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności  (bezpośredni  doradca w zakresie realizacji zadań wspomagających 
i zabezpieczających oraz koordynator procesu wypracowania decyzji do działań ratowniczych );

· komendanci służb , kierownicy jednostek i komórek organizacyjnych dysponujących własnymi siłami i środkami;

· instytucje wiodące ( wydzielające zasadniczą część  sił i środków na potrzeby akcji ratowniczej oraz koordynujące ich wykorzystanie );

· instytucje pomocnicze ( wydzielające część sił  i środków na potrzeby akcji ratowniczej);

· Centrum Zarządzania Kryzysowego ( realizacja zadań w zakresie monitorowania, prognoz i analiz); 

· ekspertów i specjalistów z zakresu podejmowanych przedsięwzięć reagowania kryzysowego.

     W wyniku analizy powstałej sytuacji  Prezydent Miasta wydaje polecenie 
( poprzez Powiatowy Zespół Reagowania Kryzysowego ) uruchomienia wykonanie zadań określonych w „Planie Reagowania Kryzysowego” ,a ich zakres wynika z oceny stopnia oraz rodzaju zagrożenia.

2. PRZYDZIELONE  ZADANIA

Prezydent Miasta

- ustala zasady i organizację reagowania kryzysowego;

- odpowiada za całokształt działań reagowania i odbudowy;

- zatwierdza strategię zapobiegania w fazie odbudowy;

- określa osoby pełniące funkcje :

           kierującego akcjami ratunkowymi ,

           kierownika  Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego ,

           koordynatora łączności ,

           koordynatora ostrzegania i alarmowania ,

           koordynatora informowania ludności ,

           koordynatora ewakuacji ,

           koordynatora pomocy społecznej ,

           koordynatora zasobów.

- wyznacza osoby przeznaczone do pracy w Miejskim Centrum Zarządzania 

  Kryzysowego.

Komendant Miejski Straży Pożarnej

- kieruje Komendą Powiatowej Straży Pożarnej i zarządza jej zasobami.

Komendant Miejski Policji

- zarządza zasobami policji ; 

- kieruje jej działaniami  w zakresie  kontroli  ruchu drogowego oraz

  egzekwowania

  prawa i porządku publicznego;

- przeciwdziała aktom terroryzmu;

· zapobiega dokonywaniu przestępstw i ściga ich sprawców.

 Naczelnik Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności

· współdziała z koordynatorami: informowanie ludności, ewakuacji, służb medycznych i ochrony zdrowia, zasobów, pomocy społecznej, aby niezbędne informacje włączone zostały do planu reagowania kryzysowego;

· nadzoruje planowanie i opracowanie procedur zapewnienia łączności 
w czasie  działań reagowania , uzgadnia z centrami zarządzania kryzysowego sąsiadów częstotliwości , a także procedury łączności 
w sytuacji kryzysowej;

- współdziała  z lokalnym kierownictwem  PCK , Caritas i innych  organizacji pozarządowych , administratorem szkolnictwa i innymi właściwymi osobami i organizacjami  w celu wyznaczenia organizacji wiodącej  w zakresie pomocy oraz zapewnienie niezbędnego personelu; 

· koordynuje działania pomocowe ochotników w celu włączenia do  działania grup spoza danej jednostki administracyjnej oraz ochotników niezorganizowanych ;

· współdziała z koordynatorem  informowania ludności w celu opracowania informacji i i instrukcji postępowania w sytuacji kryzysowej dla ludności;
· uzgadnia potrzeby w zakresie ewakuacji  z personelem zarządzania kryzysowego  sąsiednich jednostek administracyjnych , które wyraziły zgodę na przyjęcie  u siebie osób ewakuowanych ;

· w razie potrzeby pomaga  instytucjom ( organizacjom ) zajmującym się opieką nad zwierzętami w czasie katastrofy.

Powiatowy Inspektor Sanitarny

· odpowiada za ochronę przeciwepidemiologiczną i sanitarno- higieniczną;

· wydziela siły i środki dla potrzeb prowadzenia akcji ratowniczej;

· organizuje przedsięwzięcia związane z rozpoznaniem oraz likwidacją skażeń i zakażeń.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

· określenie przyczyn katastrofy obiektów;

· doraźne zabezpieczenie obiekt przeciw skutkom rozszerzania się katastrofy;

· niezwłocznie informuje Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego 
o katastrofie;

· nakazuje wykonanie ekspertyzy i jej następstw.

Śląski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska

-    organizuje i koordynuje działania monitoringu środowiska tj. systemu pomiarów, ocen i prognoz  stanu środowiska;

· współdziała w akcji zwalczania nadzwyczajnego zagrożenia środowiska 
z organami właściwymi do jej prowadzenia;

· sprawuje nadzór nad usuwaniem skutków nadzwyczajnego zagrożenia środowiska;

· koordynuje działania instytucji i organizacji w zakresie ograniczenia skutków suszy i inwazji szkodników oraz uczestniczy przy likwidacji innych zagrożeń środowiska.

Z-ca Prezydenta Miasta – koordynator ewakuacji

· identyfikuje rejony o wysokim ryzyku oraz szacuje czas ewakuacji;

· identyfikuje zasoby transportu możliwe do wykorzystania w czasie ewakuacji;
· udziela pomocy zakładom sprawującym opiekę nad ludźmi wymagającymi specjalnej troski w opracowaniu planu ewakuacji;
· opracowuje informacje dla ewakuowanych o dostępnych urządzeniach pomocy społecznej;

· koordynuje wykorzystanie zasobów w zakresie rozległych pożarów, powodzi i zatopień.

Sekretarz  Miasta

· nadzoruje przygotowanie niezbędnych porozumień oraz materiałów informacyjnych;

· koordynuje działania wszystkich instytucji w fazie odbudowy zniszczeń.

 Komendant Straży  Miejskiej

· zapewnia ochronę w czasie pracy Centrum Zarządzania Kryzysowego;

· uczestniczy w procesie powiadamiania obsady personalnej centrum oraz innych wyznaczonych osób i zabezpiecza transport dla tych osób;

· współpraca z Komendantem Miejskim Policji w zakresie przeciwdziałania  aktom terroryzmu;

· zabezpiecza mienie ewakuowanej ludności.

Naczelnik Wydziału Gospodarki Miejskiej i Ekologii –koordynator zasobów

· kieruje wsparciem zasobami w czasie sytuacji kryzysowych ;

· przewodniczy spotkaniom planistycznym tej funkcji ;

· aktualizuje listy  i  bazy danych o zasobach ;

· zapewnia przygotowanie niezbędnych porozumień oraz materiałów informacyjnych .

· współpracuje z dostawcami energii elektrycznej , energii cieplnej i gazu w sprawie wyłączeń i przywrócenia dostaw;

· współpracuje z kontrahentami z prywatnego sektora w sprawie wykorzystania ich zasobów w działaniach kryzysowych.

Naczelnik Wydziału Spraw Obywatelskich

- współpracuje z koordynatorem zasobów w zakresie świadczeń osobowych
  i  rzeczowych.

Naczelnik Wydziału Edukacji
- współpracuje  z koordynatorem ewakuacji w  zakresie przygotowania  miejsc 

   dla ewakuowanej ludności;

- uczestniczy  w organizowaniu zastępczych miejsc szpitalnych.

Naczelnik Wydziału Finansowego
- zabezpiecza i rozlicza środki finansowe niezbędne do prowadzenia akcji

  ratunkowej.

Naczelnik Wydziału  Organizacyjno – Prawnego –koordynator informowania ludności 

· doradza Prezydentowi Miasta w sprawach informowania ludności;

· nawiązuje i utrzymuje robocze kontakty z lokalnymi mediami;

· uzgadnia potrzeby w zakresie ostrzegania ze stacjami radiowymi 
i telewizyjnymi;

· przygotowuje listę informowania ludności ,  które nie mają dostępu  do  mediów;

· przygotowuje pakiet informacji  przeznaczonych do rozpowszechniania , przekazuje je przed kryzysem  do lokalnych mediów , zabezpiecza informacyjne potrzeby osób niewidomych , głuchych oraz nie znających języka polskiego.

Naczelnik  Spraw Społecznych
- współpracuje z koordynatorem pomocy społecznej.

Kierownik Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego- koordynator monitorowania, prognoz i analiz.

· kieruje centrum zarządzania kryzysowego , nadzoruje jego uruchomienie oraz zapewnia obsadę personalną odpowiednią do potrzeb ;

· nadzoruje planowanie i opracowanie procedur zapewnienia łączności 
w czasie działań reagowania ;

-   zabezpiecza wystarczającą liczbę personelu przydzielonego do komórek  łączności i przetwarzania danych w centrum zarządzania kryzysowego ;

· utrzymuje w ciągłej aktualności listy powiadamiania personelu ;

· zapewnia możliwość rozwinięcia Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego w zapasowym miejscu pracy;
· określa potrzeby w zakresie środków ostrzegania i alarmowania ;

·  identyfikuje zasoby dostępne w mieście przydatne do celów 

 ostrzegania i alarmowania; 

-    ustala strefy ostrzegania;  
· opracowuje procedury ostrzegania dla obszarów nie pokrywanych przez istniejący system ostrzegania i alarmowania ;
· ustala środki przyspieszonego ostrzegania instytucji opiekuńczych 
( np. domów opieki społecznej , szkół , zakładów karnych ) ;

· uzgadnia potrzeby w zakresie ostrzegania  ze stacjami radiowymi 
i telewizyjnymi ;

                                                                                                                      Dyrektor Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej – koordynator służb medycznych i ochrony zdrowia
· koordynuje wykorzystanie zasobów oraz personelu służb medycznych  
i ochrony zdrowia w celu zapewnienia pomocy medycznej ofiarom katastrof;

· współpracuje z kierownikami zakładów opieki zdrowotnej , szpitali , służb ochrony zdrowia , placówek pomocy psychologicznej oraz zakładów pogrzebowych w celu przygotowania odpowiednich planów 
i zapewnienia ich praktycznej przydatności ;

· współdziała z przedstawicielami  komend straży pożarnej , wydziału zarządzania kryzysowego i ochrony ludności , wojska oraz organizacjami Polskiego Czerwonego Krzyża w celu skoordynowania planów kryzysowych .

Kierownik Pogotowia Ratunkowego
· zarządza zasobami i wydziela siły i środki Pogotowia Ratunkowego na potrzeby prowadzonej akcji ratunkowej.                                                                                                                   

Dyrektor Zakładu Energetycznego

· zapewnia funkcjonowanie systemów energetycznych w warunkach zagrożenia i klęsk żywiołowych.

Prezes Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej

· zapewnia funkcjonowanie systemów ciepłowniczych w warunkach zagrożeń i klęsk żywiołowych.

Dyrektor Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacyjnego

· zapewnia funkcjonowanie systemów wodno – ściekowych w warunkach zagrożeń i klęsk żywiołowych;

· realizuje przedsięwzięcia związane z funkcjonowanie  publicznych urządzeń  zaopatrzenia w wodę w warunkach specjalnych.

Kierownik Rozdzielni Gazu

· zabezpiecza funkcjonowanie systemu dostaw gazu w warunkach zagrożeń, katastrof i klęsk żywiołowych.

Dyrektor Telekomunikacji Polskiej – koordynator łączności

· zapewnia funkcjonowanie systemów łączności w warunkach zagrożeń 
i klęsk żywiołowych.
· koordynuje opracowanie procedur łączności  odpowiadających potrzebom miasta oraz kompatybilnych z procedurami używanymi przez służby reagowania  kryzysowego ;

· określa zasoby łączności oraz ostrzegania przydatne dla centrum zarządzania kryzysowego ;

· określa organizacje publiczne i prywatne , personel , wyposażenie 
 i urządzenia , które mogą być wykorzystane  do wzmocnienia łączności; 

· wyznacza personel do pracy w sekcji łączności ;

· nadzoruje rozmieszczenie sprzętu łączności i zaopatrzenia w źródła zasilania ;

· uzgadnia z centrami zarządzania kryzysowego sąsiadów , częstotliwości a także procedury łączności w sytuacjach kryzysowych ;

· określa możliwości naprawy sprzętu .

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej –koordynator pomocy społecznej
· wskazuje  budynki nadające się do wykorzystania do pomocy społecznej;

· przygotowuje listę organizacji zobowiązanych do dostarczania niezbędnych zasobów ( koce , łóżka , woda , świece , artykuły medyczne i sanitarne , itp.);

· organizuje zaopatrzenie  w niezbędne artykuły:  żywność , ubrania , pościel , artykuły sanitarne;

· przygotowuje porozumienia z organizacjami pozarządowymi wyznaczonymi do pomocy społecznej w czasie katastrofy;

· współdziała z koordynatorem informowania ludności  w celu opracowania programu informowania ludności o dostępności i lokalizacji  pomocy społecznej;

· współpracuje z lokalnym kierownictwem PCK , Caritas i innymi organizacjami pozarządowymi , administratorem szkolnictwa i innymi właściwymi osobami i organizacjami w celu wyznaczenia organizacji wiodącej w zakresie pomocy  oraz zapewnienia niezbędnego personelu;

· opracowuje schemat działań pomocy społecznej;                                                                                                                                                                                                                                    
· kieruje działaniami w zakresie organizacji i pomocy społecznej dla ludności ewakuowanej ze strefy zagrożonej  lub poszkodowanych 
w inny sposób na skute zaistniałych zagrożeń. 

Polski Czerwony Krzyż

· organizuje i prowadzi działania humanitarne dla poszkodowanej ludności.

 Prezes  Miejskiego Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej

· zarządza zasobami miejskich służb technicznych  oraz kieruje ich działaniami (zaopatrzenie w wodę , utrzymanie dróg , usuwanie nieczystości ) ;

Prezes Spółdzielni Spożywców „Społem”

· zarządza zasobami żywności w sytuacjach kryzysowych.

Dyrektor MZBM

· zarządza zasobami mieszkań dla osób poszkodowanych w czasie katastrof i klęsk żywiołowych   

Wszystkie zaangażowane organizacje .

· uaktualniają wewnętrzne listy powiadamiania oraz standardowe procedury operacyjne w celu utrzymania zdolności wykonania powierzonych zadań ;

· negocjują , koordynują i przygotowują porozumienia o wzajemnej pomocy , jeżeli są potrzebne ;

· analizują potrzeby i określają wymagania w zakresie łączności ;

· współdziałają z centrum zarządzania kryzysowego w wymianie informacji;

· identyfikują potencjalne źródła dodatkowego wyposażenia 
i zaopatrzenia ;

· zapewniają ciągłość działań poprzez :
a) organizację sukcesji pełnienia ważnych stanowisk w celu zachowania ciągłości kierowania ;

b) ochronę dokumentacji , urządzeń i wyposażenia dla zachowania funkcji kierowniczych  i prowadzenia operacji kryzysowych ;

c) zapewnienie , jeżeli istnieje potrzeba , zapasowych miejsc pracy dla ważnych urządzeń  reagowania w celu zapewnienia ciągłości funkcjonowania ;

d) ochronę personelu poprzez zapewnienie ubrań ochronnych
i indywidualnych środków ochrony , przeszkolenie 
w posługiwaniu się nimi oraz rotacje personelu 
i zapewnienie czasu na odpoczynek.                     

3. ADMINISTRACJA  I  LOGISTYKA

Koszty działań ratowniczych pokrywane są z:

· budżetu państwa;

· budżetu jednostek samorządu terytorialnego;

· budżetu jednostek organizacyjnych na rzecz których wykonywane są świadczenia osobiste;

· budżetu podmiotów zobowiązanych do utrzymywania jednostek organizacyjnych obrony cywilnej , budowli ochronnych i urządzeń przeciwpożarowych.

     Uruchomienie środków niezbędnych do prowadzenia działań ratowniczych następuje, w razie potrzeby , na podstawie decyzji Prezydenta Miasta – Szefa Powiatowego Zespołu Reagowania  Kryzysowego.

     Świadczenia osobiste i rzeczowe dla celów zorganizowanej akcji ratowniczej polegają na:

· udzielaniu pierwszej pomocy osobom, które uległy nieszczęśliwym wypadkom;

· udostępnieniu pomieszczeń poszkodowanym na czas niezbędny  dla udzielenia  pierwszej pomocy i schronienia;

· przyjęcie na przechowanie i pilnowanie mienia poszkodowanych;

· zabezpieczeniu zagrożonego inwentarza żywego (dostarczenie pasz 
i pomieszczeń) ;

· pełnienie dyżurów  w celu zapobiegania  rozszerzaniu się klęsk;

· wykonywanie określonych robót;

· dostarczanie narzędzi potrzebnych przy  prowadzeniu akcji;

· dostarczanie środków przewozowych.

A. MIEJSKIE ZASOBY OGÓLNEGO WSPARCJA ORAZ ICH DOSTEPNOŚĆ
	Lp
	Funkcja
	Zasoby ludzkie


	Zasoby materialne
	Obiekty

	
	
	
	        Ilość
	
	   Ilość        
	
	        Ilość

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Kierowanie 
i

nadzorowanie
	Powiatowy Zespół

Reagowania Kryzysowego

Miejski Zespół

Kierowania OC


	7

13
	samochód osobowy
	2


	Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego

Miejskie Stanowisko Kierowania
	1

1

	2
	Ostrzeganie

i alarmowanie
	Radiofoniczna

Drużyna Alarmowania

Drużyna Wykrywania Zagrożeń

Punkt Alarmowania

Punkt Alarmowania

Punkt Alarmowania

Punkt Alarmowania

Punkt Alarmowania


	7

8

4

4

4

4

4
	samochód

osobowy
	1
	Miejskie Stanowisko Kierowania

Miejskie Stanowisko Kierowania

SK.   Huty

„FLORIAN”

SK    ZUT

„ZGODA”

SK  ZOZ

SK   MZBM

SK   Spółdz.

Mieszkaniowej
	1

1

1

1

1

1

1

	3
	Łączność
	Zakład telekomunikacji

KM PSP

KMP


	2

2
	CAA /miejska/

CAA

CAA
	1

1

1
	
	


	  1
	           2
	          3
	   4
	          5
	    6
	          7
	   8

	4
	Informowanie

ludności
	WZKiOL

Śląska TV kablowa

KMP


	2

2

2
	śr. łączności

rad. i przew.

odbiorniki TV

śr. łączności
	
	Miejskie Stan.

Kierowania

Śląsk. TV kablowej

KMP
	1

1

1

	5
	Ewakuacja ludności
	Miejski Zespół

Reago.Kryzy.

KMP

KM PSP

Pogotowie Ratunkowe

Zakłady Pracy
	2

2

2

3

10
	samochód osobowy

samochód os.

samochód os.

karetka pogotowia

autobus


	1

1

1

1

3
	PCZK

służba dyżurna

SK PSP


	1

1

1

	6
	Pomoc społeczna
	Miejski Zespół

Reag. Kryzys.

Zarząd Rejon.

PCK

Ośrodek Pom.

Społecznej

Caritas
	1

8

4

2


	odzież, koce,

śpiwory, żywność
	
	magazyn

interwencyjny

Dom Pomocy

Społecznej
	1

1

	7
	Pomoc medyczna i ochrona

zdrowia
	ZOZ

Pogotowie

Ratunkowe

Szpital nr.

1 i  2
	4

6

10
	karetki

ratunkowe

sala operac.

łóżka
	2

1

10


	Ośrodki Zdrowia

Stacja pogotowia
	2

1

	8
	Zarządzanie zasobami
	WZKiOL


	2
	samochód

dostawczy


	1
	magazyny

dystrybucyjne
	2


B . POTRZEBY OGÓLNEGO WSPARCJA

	Lp
	Funkcja
	Rodzaj potrzeb
	Jednostka wydzielająca

/ wspierająca /
	Sposób pozyskiwania wsparcia

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Kierowanie 
i

nadzorowanie
	Koordynacja międzypowiatowa

Komunikaty
 i

informacje

Opinie eksperckie


	Wojewoda

Centrum Zarządzania

Kryzysowego

Wojewody

KW PSP

Lekarz Wojewódzki

ŚWIOŚ

WISan.

Woj. Konserw. Zabyt.

Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego

Woj. Lekarz Wet.


	z urzędu

z urzędu lub na

zapotrzebowanie

na zapotrzebowanie składane

do CZK Wojewody

	2
	Ostrzeganie i

alarmowanie
	Ostrzeganie i alarmowa-

nie grup specjalnych

/ niepełnosprawni ,

przebywający na oddziale psychiatrycznym, w rejonach nie objętych sygnałem alarmowym itp.

Informowanie ludności

Przekazywanie komunikatów
	KM  PSP

KMP

obsługi punktów alarmowania

stacje radiowe i

telewizyjne
	na zarządzenie

Prezydenta

na zarządzenie komendanta

Rej. Ośrodek Analizy Danych 
i Alarmowania 
w Chorzowie

na wniosek



	3
	Łączność
	Zapewnienie bezpośrednich połączeń telefon.

Wyposażenie osób

funkcyjnych w telefony

komórkowe

Uruchomienie dodatkowych środków łączności


	Zakład telekomunikacji

lokalnego operatora

Urząd Miasta

operator sieci

Klub krótkofalowców
	wg planu zestawienia łącz

zakup sprzętu,

wypożyczenie.

na podstawie

porozumień


	1
	2
	3
	4
	5

	4
	Informowanie

Ludności
	Uruchomienie centrum informacji ludności

Opracowanie publikacji informacji dla ludności

Monitorowanie i kontrola pogłosek
	Prezydent / PCZK

WZKiOL

Lokalne media,

Stacje radiowe i telewizyjne

WZKiOL

KMP
	na zarządzenie

współpraca 
z organizacjami ochotniczymi przy rozpowszechnianiu materiałów.

weryfikacja meldunków 
z miejsca zdarzenia



	5
	Ewakuacja ludności
	Zabezpieczenie środków transportu

Oznakowanie głównych i alternatywnych dróg ewakuacji

Przygotowanie miejsc do przyjęcia ludności

Organizacja zabezpieczenia w żywność, wodę , leki, paszę dla zwierząt
	zakłady pracy

Wydział Komunikacji

Kierownicy urządzeń pomocy społecznej /szkół, internatów, domów kultury/

Ośrodek Pomocy Społecznej, PCK, Caritas.
	w ramach świadczeń

na zarządzenie Prezydenta

w ramach świadczeń pomocy społecznej

przyjęcie i rozdział pomocy humanitarnej oraz rezerw państwowych



	6
	Pomoc społeczna


	Udzielanie pomocy społecznej

Opieka na rzecz osób bezdomnych, starszych, niepełnosprawnych

Sporządzenie wykazu potrzebnych rzeczy i usług
	Ośrodek Pomocy Społecznej

organizacje pozarządowe

Ośrodek Pomocy Społecznej


	w ramach środków budżetowych pomocy społecznej

personel pomocy społecznej.

wolontariusze.


	1
	2
	3
	4
	5

	7
	Pomoc medyczna 
i ochrona zdrowia
	Organizacja transportu 
i ewakuacja rannych

Nadzór sanitarny
	Pogotowie ratunkowe

zakłady pracy

Powiatowy Inspektor Sanitarny
	w ramach świadczeń

na zarządzenie Powiatowego Inspektora Sanitarnego

	8
	Zarządzanie zasobami
	Aktualizowanie baz danych o zasobach i określanie potrzeb

Organizacja rozdziału dostarczanych zasobów

Pozyskanie zasobów
	WZKiOL

PCZK

zakłady pracy

prywatni przewoźnicy

WZKiOL

Organizacje biorące udział w akcji ratunkowej

Organizacje pozarządowe
	w ramach świadczeń

zakup w ramach własnych środków lub przyznanych 
z budżetu państwa

własne środki 
i pozyskane

darowizny




  4.  DOSKONALENIE I AKTUALIZACJA PLANU.

     Działania w celu zapobiegania skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięciu Prezydent wykonuje przy pomocy Zespołu Reagowania Kryzysowego, którego zadaniem jest między innymi opracowanie i aktualizacja planów reagowania kryzysowego.

Plan Reagowania Kryzysowego składa się z: 

1. Planu Głównego,

2. Załączników funkcjonalnych  (aneksów funkcyjnych),

3. Informacji uzupełniających dla konkretnych zagrożeń  ( szczegółowe informacje potrzebne do wykonania danego zadania),

4. Standardowych procedur operacyjnych i harmonogramów.

   Aneksy Funkcyjne opracowują instytucje (organizacje) i osoby , którym 
w planie głównym powierzone zostały zadania realizowane w czasie reagowania kryzysowego Dodatkowe informacje przygotowuje  się jeżeli wymaga tego przepis lub istnieje taka potrzeba  i załącza się do odpowiednich aneksów funkcyjnych. Ponadto organizacje którym przydzielono zadania 
w planie głównym , opracowują specjalistyczne procedury operacyjne
 i harmonogramy niezbędne do wdrażania Planu Reagowania Kryzysowego.

     W przypadku wykonywania tych  samych zadań przez dwie lub więcej organizacje , plan główny określa jednostkę wiodącą.

     Plany operacyjne zawierające szczegółowe procedury postępowania we wszystkich rodzajach zagrożeń oraz harmonogramy realizacji otrzymanych zadań i dodatkowe informacje podlegają uzgodnieniu w Wydziale Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności Urzędu Miejskiego.

     Planem Reagowania Kryzysowego zarządza Naczelnik Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności , który w imieniu Prezydenta Miasta prowadzi uzgodnienia  ustalenia i zapewnia jego ciągłą aktualizację. Wykonawcy planów operacyjnych są zobowiązani niezwłoczne przekazywania wszystkich zmian związanych z realizacją postawionych zadań do koordynatora Planu Reagowania Kryzysowego. Planową aktualizację wszystkich dokumentów planistycznych prowadzi się raz  w roku 
( do 15 listopada ).

     W celu sprawdzenia praktycznej funkcjonalności przyjętego podziału zadań oraz współdziałania pomiędzy osobami funkcyjnymi zarządzający planem organizuje ćwiczenia zgrywające.

Wykonawcy elementów Planu Reagowania Kryzysowego

	KOORDYNATOR
	PLAN GŁÓWNY
	PLAN OPERACYJNY

(ANEKSY)
	RODZAJ DZIAŁANIA
	UWAGI

	Naczelnik

Wydziału

Zarządzania

Kryzysowego 
i

Ochrony Ludności


	Zespół Planowania
	Naczelnik WZKiOL
	KIEROWANIE

NADZOROWANIE
	

	
	
	Komendant Miejski

Straży Pożarnej
	
	

	
	
	Komendant Miejski

Policji
	
	

	
	
	Naczelnik WZKiOL
	WYKRYWANIE

OSTRZEGANIE

ALARMOWANIE
	

	
	
	Komendant Miejski

Straży Pożarnej
	
	

	
	
	Komendant Miejski

Policji
	
	

	
	
	Komendant Straży Miejskiej
	
	

	
	
	Telekomunikacja
	
	

	
	
	Naczelnik WZKiOL
	ŁĄCZNOŚĆ
	

	
	
	Telekomunikacja
	
	

	
	
	Naczelnik W GMiE
	ZABEZPIECZENIE W WODĘ
	

	
	
	Dyrektor RPWiK
	
	

	
	
	Naczelnik W GMiE
	ZABEZPIECZENIE W ŻYWNOŚĆ
	

	
	
	Naczelnik WZKiOL
	EWAKUACJA
LUDNOŚCI
	

	
	
	Komendant Straży Miejskiej
	
	

	
	
	Komendant Miejski

Straży Pożarnej
	
	

	
	
	Komendant Miejski

Policji
	
	

	
	
	Dyrektor ZOZ
	
	

	
	
	Naczelnik WZKiOL
	POMOC

SPOŁECZNA
	

	
	
	Dyrektor OSP
	
	

	
	
	PCK
	
	

	
	
	Dyrektor  ZOZ
	POMOC MEDYCZ

NA i OCHRONA
ZDROWIA
	

	
	
	Kierownik Pogotowia

Ratunkowego
	
	

	
	
	Naczelnik WOP
	INFORMOWANIE
LUDNOŚCI
	

	
	
	Naczelnik WF
	FINANSOWANIE
	

	
	
	Naczelnik WOP
	PRAWO
	


	WYKONAWCY


	RODZAJ

DZIAŁAŃ
	UWAGI

	KOORDYNATOR
	PLAN

GŁÓWNY
	PLAN

OPERACYJNY
   ( ANNEKSY)


	
	

	Naczelnik

Zarządzania

Kryzysowego 
i Ochrony

Ludności
	Zespół

Planowania
	Komendant Miejski

Policji
	OCHRONA
PORZĄDKU
PUBLICZNEGO
	

	
	
	Komendant Straży Miejskiej


	
	

	
	
	Komendant Miejski Straży Pożarnej
	OGRANICZENIE SZKÓD

RATOWNICTWO


	

	
	
	Prezes Zakładu Energetycznego
	ZABEZPIECZENIE 
W ENERGIĘ

ELEKTRYCZNĄ


	

	
	
	Dyrektor PEC
	ZABEZPIECZENIE
 W ENERGIĘ 
 CIEPLNĄ


	

	
	
	Naczelnik WZKiOL


	WSPÓŁDZIAŁANIE


	

	
	
	Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej


	ORGANIZACJA

WOLONTARIATU
	

	
	
	PCK


	
	

	
	
	Kierownik Zakładu

Gazowniczego


	ZABEZPIECZENIE 
W GAZ
	


PAGE  
1

