Uchwała Nr V/21/11
Rady Miejskiej w Świętochłowicach 

z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie: 
uchwalenia „Gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
oraz przeciwdziałania narkomanii” na rok 2011.


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pózn. zm.) art. 41 ust. 2  ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  w trzeźwości i przeciwdziałaniu  alkoholizmowi(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 70. poz.473 z pózn. zm.)

Rada Miejska w Świętochłowicach

uchwala: 

§ 1

„Gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii” na rok 2011, którego treść stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§2

Wykonanie uchwały powierzyć Prezydentowi Miasta

§3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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do Uchwały nr V/21/11










Rady Miejskiej











z dnia 16.02.2011 r.
Wstęp

Alkoholizm zaliczany jest do nałogów, polegających na spożywaniu alkoholu                           w nadmiernych ilościach. Oprócz faktu, że doprowadza on osobę uzależnioną do wyniszczenia tak zdrowotnego, jak i psychicznego, ma on również wymiar społeczny ze względu na skutki, jakie niesie ze sobą jego nadmierne spożywanie. Doprowadza on do zjawiska nazywanego alkoholową patologią społeczną, bo wprawdzie nałóg ten bezpośrednio dotyczy jednej osoby, ale pośrednio biorą w nim też udział osoby przebywające w otoczeniu pijącego. 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz innych uzależnień w Świętochłowicach na rok 2011 stanowi konkretyzację zadań sformułowanych w ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu narkomanii. 

W katalogu zadań wymienionych w art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi priorytet stanowi odpowiednio kształtowana polityka społeczna, a w szczególności tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokojenie motywuje powstrzymywanie się od alkoholu, działalność wychowawcza i informacyjna, ograniczenie dostępności do alkoholu, leczenie, rehabilitacja i integracja osób uzależnionych, zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdziałanie przemocy
w rodzinie.

I. PROBLEMY ALKOHOLOWE

Spośród licznych problemów, problemy związane z alkoholem mają szczególne znaczenie. Alkohol ma właściwości prowadzące bezpośrednio do szybkiej degradacji społecznej jednostki, ma również istotny wpływ na zachowanie fizyczne i psychiczne rodzin osób uzależnionych a konsekwencje dotyczą nie tylko osób pijących szkodliwie lecz wpływają na całą populację. Nadużywanie alkoholu jest przyczyną uszkodzeń ciała i śmierci w wyniku wypadków komunikacyjnych, przemocy interpersonalnej, utonięć i samobójstw. Osobnym typem szkód zdrowotnych są uszkodzenia płodu, powstałe na tle spożywania alkoholu przez kobiety ciężarne. Na tle nadużywania alkoholu przez ciężarną może wystąpić syndrom FAS (Fetal Alcohol Syndrom) – alkoholowy zespół płodowy (uszkodzenia układu nerwowego, będące źródłem specyficznych deficytów intelektualnych.

Wychowanie się w rodzinie, w której jeden lub oboje rodziców jest uzależnionych od alkoholu, skutkuje dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju psychicznego i fizycznego dzieci. Dzieci osób z problemem alkoholowym żyją w stanie chronicznego napięcia i stresu, co związane jest 
z  niezaspokojeniem ich podstawowych potrzeb przez rodziców. Doświadczają one wielu traumatycznych sytuacji związanych z awanturami i chaosem, jaki panuje w domu, a także nie wypełnianiem ról rodzicielskich przez uzależnionych bądź współuzależnionych rodziców.


Ludzie mają prawo do życia w środowisku rodzinnym, lokalnym i zawodowym, zabezpieczonym przed przemocą oraz negatywnymi konsekwencjami picia alkoholu i używania narkotyków.  Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzący w osobistą wolność jednostki przyczyniający się do jej fizycznej, a także psychicznej szkody, wykraczające poza społeczne zasady wzajemnych relacji i zmuszają  do zachowań niezgodnych z własną wolą. 
Przemoc upokarza, wywołuje cierpienie, rodząc tym samym nienawiść i pragnienie odwetu.

Przemoc pojmowana jest także jako wywieranie wpływu na innych ludzi, w  wyniku którego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niż potencjalny poziom tego rozwoju.

Ofiarami przemocy w rodzinie są najczęściej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13 (24%). Natomiast sprawcami przemocy są głównie mężczyźni (96%) będący często pod wpływem alkoholu. Niektóre badania wskazują, że 40% partnerów znęcających się nad rodziną to osoby uzależnione
od alkoholu. Prawdopodobieństwo wystąpienia aktów przemocy w rodzinach alkoholowych jest ponad dwukrotnie większe niż w pozostałych.

Konieczne jest podjęcie działań zmierzających w kierunku edukacji społecznej dostarczającej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbędne jest również zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej zarówno sprawcom jak
 i ofiarom przemocy, ze szczególnym uwzględnieniem krzywdzonych dzieci.

II. NARKOMANIA

Zgodnie z zapisem umieszczonym w ustawie z dnia 19 .07.2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii  narkomania to :

stałe lub okresowe używanie w celach innych niż medyczne środków odurzających lub substancji psychotropowych albo środków zastępczych, w wyniku czego może powstać lub powstało uzależnienie od nich. Nadużywanie środków psychoaktywnych potocznie- narkotyków – do jakich zaliczane są naturalne lub syntetyczne substancje, które wprowadzone w określonej dawce do organizmu ludzkiego oddziałują  na ośrodkowy układ nerwowy, powodując między innymi zmiany świadomości, percepcji, nastroju. Narkotyki mają zdolność wywoływania uzależnień oraz uszkodzenia najważniejszych narządów człowieka. Myśli i działania osoby uzależnionej koncentrują się wokół narkotyków, ich zdobywania i z nimi związanych doznań. Narkomania niesie ze sobą poważne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczególnie w kontekście chorób infekcyjnych  ( HIV, żółtaczka, choroby weneryczne, gruźlica). Ryzyko zgonu wśród narkomanów jest kilkakrotnie wyższe niż w porównywalnej wiekowo populacji  generalnej. Ponadto narkomania jest ściśle związana z wieloma innymi problemami społecznymi, takimi jak ubóstwo, prostytucja.

Podstawą do prowadzenia działań w zakresie przeciwdziałania narkomanii jest ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii, która stanowi, że do zadań własnych gminy w tym obszarze należy:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 
i osób zagrożonych uzależnieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii pomocy psychospołecznej 
i prawnej.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii w szczególności dla dzieci i młodzieży,
w tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii.

5. Pomoc społeczna osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii  Miasta Świętochłowice na rok 2011 określa lokalną strategię gminy w zakresie profilaktyki uzależnień oraz ograniczania szkód zdrowotnych i społecznych wywołanych przez używanie i nadużywanie środków psychoaktywnych,uwzględnia kierunki działań określone
w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywaniu Problemów Alkoholowych oraz
w Krajowym Programie Przeciwdziałania Narkomanii. Opiera się także na rekomendacjach
i priorytetach dotyczących realizowania i finansowania gminnych programów Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Zakłada kontynuację dotychczasowych działań, przewiduje przedsięwzięcia informacyjne
i edukacyjne skierowane do ogółu mieszkańców, wdrażanie w środowiskach lokalnych rekomendowanych programów profilaktycznych. 

Uwzględnia działania ograniczające dzieciom i młodzieży dostęp do substancji psychoaktywnych oraz udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom uzależnionym. 

     Działania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz przeciwdziałaniem narkomanii, zgodnie art. 182  ustawy z dnia 26 października 1982 r.
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, finansowane są ze środków własnych gminy pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

III. CELE PROGRAMU I OCZEKIWANE EFEKTY

1. Prewencja i zmniejszenie rozmiarów alkoholizmu i narkomanii oraz zjawisk z nimi związanych na terenie gminy Świętochłowice, a w szczególności:

· stworzenie warunków podejmowania leczenia przez osoby uzależnione od alkoholu lub  innych środków psychoaktywnych,

· łagodzenie skutków uzależnienia (praca z rodzinami i dziećmi),

· działania profilaktyczne skierowane do dzieci, młodzieży i dorosłych,

· działania informacyjne i propagandowe zmierzające do kształtowania negatywnych postaw wobec nadużywania alkoholu i używania innych środków powodujących uzależnienie.

· Reintegracja zawodowa i społeczna osób uzależnionych od alkoholu ,narkotyków 
i wykluczonych społecznie w CIS.

2. Oczekiwane efekty

· Zmniejszenie liczby osób uzależnionych od alkoholu i innych środków psychoaktywnych.

· Poprawa funkcjonowania psychospołecznego osób uzależnionych.

· Zmiana sposobu spędzania wolnego czasu.

· Opóźnienie wieku inicjacji u młodzieży.

· Złagodzenie problemu marginalizacji

· Zdobycie umiejętności zawodowych i społecznych.

IV. ZADANIA  PROGRAMU

Zadanie nr 1

Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 


	Nazwa  Zadania
	Realizator
	Odpowiedzialny 
	Termin
	Wysokość środków

	1. Podejmowanie działań mających na celu kształcenie umiejętności pozwalających na pełnienie ról społecznych osobom uzależnionym od alkoholu po zakończeniu leczenia odwykowego oraz osobom uzależnionym od narkotyków po zakończeniu terapii w zakładzie opieki zdrowotnej.
	CIS
	OPS
	V-XII 2011r
	300 000 zł

	2. Prowadzenie działań profilaktycznych
	CIS
	OPS
	V-XII 20111 r
	20 000 zł A

30 000 zł N


Komentarz: 


Centrum Integracji Społecznej oferuje swoim uczestnikom rozwiązywanie problemów osobistych i rodzinnych w grupach wsparcia i samopomocy. Dzięki Centrum osoba wykluczona odzyskuje godność i wiarę w siebie.


Warunkiem skuteczności wszelkich działań podejmowanych na rzecz osób 
z problemem alkoholowym i członków ich rodzin jest zapewnienie dostępności do profesjonalnej 
i efektywnej terapii.  


Centrum Integracji Społecznej  jest  profesjonalną placówką świadczącą pomoc m.in. osobom uzależnionym a Gmina winna wspierać finansowo działalność tego typu placówkami. 

Zadanie NR 2

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej
 i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie; 

	Nazwa zadania
	Realizator
	Odpowiedzialny za realizację
	Termin
	Wysokość środków

	1.Podejmowanie działań zobowiązujących osoby uzależnione do podjęcia leczenia odwykowego w tym:

- przyjmowanie zgłoszeń dotyczących osób nadużywających alkoholu:

- motywowanie członków rodzin do podjęcia terapii dla osób współuzależnionych;

- finansowanie badań wykonanych przez biegłych w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakładu leczniczego, wynagrodzenia członków GKRPA, koszty szkoleń i podróży służbowych członków GKRPA
	GKRPA
	OPS
	Cały rok
	72 000 zł

	2.Zapewnienie opieki 
i wychowania  dzieciom 
z rodzin dysfunkcyjnych
 w formie świetlic socjoterapeutycznych i środowiskowych realizujących programy opiekuńczo – wychowawcze, w tym organizacja wypoczynku letniego dla dzieci objętych całoroczną opieką.


	Świetlica socjoterapeutyczna oraz Klub Młodzieżowy prowadzone przez 
OPS , 
	OPS
	Cały rok
	206 000 zł

	
	świetlice środowiskowe prowadzone przez organizacje pozarządowe oraz osoby prawne i jedn. organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego RP 

OPS
	OPS
	VI-VIII

2010 r
	40 000 zł

11 484 zł



	4. Objęcie wsparciem psychologicznym i prawnym ofiar przemocy w rodzinie
	SOW „Przystań”
	OPS
	Na bieżąco
	--

--

	5. Współpraca z osobami pracującymi z ofiarami przemocy w rodzinie (kuratorzy, pedagodzy, policjanci, pracownicy socjalni)
	GKRPA
	OPS
	Na bieżąco
	


Komentarz :


Wychowywanie się w rodzinie z problemami alkoholowymi skutkuje szczególnie dramatycznymi konsekwencjami dla rozwoju fizycznego i psychicznego dzieci. Żyją one w stanie chronicznego napięcia i stresu, w poczuciu braku bezpieczeństwa emocjonalnego i fizycznego , doświadczają wielu traumatycznych przeżyć, często są ofiarami przemocy ze strony najbliższych lub otoczenia. Dzieci te nie mogą liczyć na wsparcie i pomoc bliskich i dlatego organizowanie
 i udzielanie im pomocy z zewnątrz musi być jedynym z priorytetowych zadań realizowanych 
`w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

Zadanie Nr 3

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności 
dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych

	Nazwa zadania
	Realizator
	Odpowiedzialny za realizację
	Termin
	Wysokość środków

	1.Finansowanie zadań realizowanych 
w ramach szkolnych programów profilaktyki:

- warsztaty skierowane do dzieci i młodzieży oraz dla nauczycieli i pedagogów szkolnych

- spektakle profilaktyczne 

- programy wspierające umiejętności wychowawcze dla rodziców 

- zakup nagród 
w konkursach 
o tematyce antyalkoholowej organizowanych 
w placówkach oświatowych


	Gimnazjum nr 5
	OPS
	Na bieżąco
	1 000 zł

	
	SP nr 19
	
	
	1 000 zł

	
	SP nr 4
	
	
	1 000 zł

	
	ZSO nr 1
	
	
	1 000 zł

	
	ZSO nr 2
	
	
	1 000 zł

	
	SP nr 17
	
	
	1 000 zł

	
	SP nr 8
	
	
	1 000 zł

	
	SP nr 3
	
	
	1 000 zł

	
	Gimnazjum nr 4
	
	
	1 000 zł

	
	Zespół Sz. Ekonom-Informat.
	
	
	1 000 zł

	
	SP Specjalna nr 10
	
	
	1 000 zł

	
	SP nr 2
	
	
	1 000 zł

	
	ZSO nr 2
	
	
	1 000 zł

	2. Finansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowo- rekreacyjnych w tym: zakup sprzętu sportowego do prowadzenia zajęć , organizacja imprez sportowo- rekreacyjnych będących uzupełnieniem działań profilaktycznych.
	SP nr 1
	OPS
	Cały rok
	10 000 zł

	
	SP nr 8
	
	
	10 000 zł

	
	ZS Specjalnych
	
	
	1 000 zł

	
	OSiR „Skałka”
	
	
	20 000 zł

	3. Aktywny udział w Ogólnopolskich i regionalnych kampaniach edukacyjnych, w zakresie problematyki uzależnień, kierowanych do panujących środowisk i ogółu społeczności lokalnej.


	GKRPA
	
	Cały rok
	2 000 zł


Komentarz:


Wszelkie działania zapobiegawcze będą tym bardziej skuteczne, im mocniej zintegrowany będzie system gminnej profilaktyki. Powinien on więc zawierać jak najwięcej środowiskowych programów, czynnie angażujących wiele grup lokalnej społeczności ( młodzież, rodziców, wychowawców, sprzedawców napojów alkoholowych, kierowców) w działania na rzecz ograniczania popytu na środki psychoaktywne.

Zadanie nr 4

Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

	Nazwa zadania
	Realizator
	Odpowiedzialny za realizację
	Termin
	Wysokość środków

	1. Wspieranie działań grup samopomocowych oraz klubów abstynenta skierowanych 
do mieszkańców Świętochłowic, 
w tym: organizacja turnusów terapeutycznych dla osób uzależnionych, treningi rozwoju osobistego dla osób po leczeniu odwykowym, dofinansowanie imprez i sesji wyjazdowych promujących trzeźwość i pomocnych
 w rehabilitacji osób po odbytym leczeniu odwykowym.
	Stowarzyszenie abstynenckie
	OPS
	Cały rok
	35 000 zł


Komentarz:


Gmina może powierzyć wykonanie niektórych zadań programu organizacjom pozarządowym pod warunkiem, że w statucie tych organizacji znajdują się zapisy określające ich zaangażowanie w sprawy związane z rozwiązywaniem problemów alkoholowych. Bardzo ważnym partnerem w tym zakresie są stowarzyszenia i kluby abstynenckie, które powinny realizować szeroko rozumianą pracę socjoterapeutyczną wśród osób uzależnionych i ich rodzin, zapewniać integrację społeczną i przeciwdziałać tym samym wykluczeniu społecznemu.

V. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

1) Członkowi Komisji przysługuje wynagrodzenie:

· w wysokości 90,00 zł (brutto) za każde posiedzenie zespołu orzekającego i plenarne posiedzenie Komisji.

· w wysokości 35,00 zł (brutto) za każde posiedzenie Komisji w sprawie wydania opinii 
dot. lokalizacji punktów sprzedaży alkoholu.

2) Przewodniczącemu Komisji przysługuje miesięczne wynagrodzenie w zryczałtowanej wysokości 600 zł (brutto)

3) Sekretarzowi Komisji przysługuje miesięczne wynagrodzenie w zryczałtowanej wysokości 
500 zł (brutto)

2) Źródła finansowania programu.

Źródłem finansowania zadań Gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii są środki finansowe budżetu gminy pochodzące 
z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych pozyskane w roku 2010.

Plan sporządzony jest na kwotę 770 484 zł to jest: 730 000 zł zgodnie z planowanymi dochodami
 z tytułu opłat wnoszonych za koncesję na sprzedaż napojów alkoholowych w roku 2010, 
oraz z rozliczeń lat ubiegłych w kwocie 40 484 zł

3) Kontrola realizacji Gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii.

Bieżący nadzór nad realizacją Programu sprawuje Prezydent Miasta , który podejmuje niezbędne działania zmierzające do osiągnięcia celów wyznaczonych w programie. Sprawozdanie z realizacji Programu przekazywane jest Radzie Miejskiej w terminach do 15 marca 2011 za rok 2010.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi do kompetencji rady gminy należy coroczne uchwalanie gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, stanowiącego część strategii rozwiązywania problemów społecznych.

Podstawowe kierunki działania określone w Gminnym Programie Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Miasta Świętochłowice na rok 2011 odpowiadają zadaniom nałożonym na gminy przepisami cytowanej ustawy oraz stanowią kontynuację działań realizowanych w poprzednich latach.

Program w swej konstrukcji merytorycznej ściśle koresponduje z Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Krajowym Programem Przeciwdziałania Narkomanii.

