Uchwała  Nr XV/190/12
Rady Miejskiej w Świętochłowicach 

z dnia 11 stycznia 2012r.
w sprawie: programu wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastępczej w Świętochłowicach 
w latach 2012 – 2014
Na podstawie art. 12 pkt 11 w związku z art. 91 i art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 
o samorządzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), art. 176 pkt 1, 179 ust. 2 oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) 
Rada Miejska w Świętochłowicach

uchwala:
§ 1

Przyjąć program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastępczej w Świętochłowicach w latach 2012 – 2014 zwanym dalej „programem”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2

Program stanowi integralna część Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Świętochłowic na lata 2006 - 2015

§ 3

Wykonanie uchwały powierzyć Prezydentowi Miasta Świętochłowice.
§ 4
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
UZASADNIENIE
Zgodnie z treścią art. 176 pkt 1 i art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887 ) do zadań własnych gminy należy m.in. opracowanie i realizacja trzy letniego gminnego programu wspierania rodziny zaś do zadań własnych powiatu należy opracowanie i realizacja trzy letniego powiatowego programu dotyczącego rozwoju pieczy zastępczej, zawierającego między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych.
Przyjęcie programu wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastępczej w Świętochłowicach na lata 2012 – 2014 przewiduje rozwój działań profilaktycznych mających na celu wzmocnienie rodzin z grupy ryzyka w celu zapobieżenia narastania kryzysu. Ponadto poprzez rozwój rodzinnej pieczy zastępczej oraz pracy z rodzina naturalna zapewnienie każdemu dziecku prawa do stabilnego, trwałego 
i rodzinnego środowiska wychowawczego.
Zakłada się, iż tylko równoległa realizacja obydwu programów umożliwi w kilkuletniej perspektywie ograniczenie umieszczeń dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej, co w konsekwencji doprowadzi do minimalizacji występowania zjawiska sieroctwa społecznego.
Biorąc pod uwagę powyższe, podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.
Załącznik do Uchwały nr XV/190/12
Rady Miejskiej w Świętochłowicach

z dnia 11 stycznia 2012r.
Program wsparciA RODZINY 
I ROZWOJU PIECZY ZASTĘPCZEJ

w Świętochłowicach

na lata 2012 - 2014
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Przygotował: Ośrodek Pomocy Społecznej, Dział Pomocy Dziecku i Rodzinie w Mieście Świętochłowice.

Świętochłowice, listopad 2011r.
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I. UWAGI OGÓLNE

Do zadań własnych gminy określonych w ustawie o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej należy opracowanie i realizacja 3 – letnich programów wsparcia rodziny. Zadaniem własnym powiatu jest zaś opracowanie i realizacja 3 – letnich programów rozwoju pieczy zastępczej. Programy te mają na celu zapewnienie każdemu dziecku prawa do stabilnego, trwałego i rodzinnego środowiska wychowawczego. 

Zakłada się, że tylko równoległa realizacja obydwu programów umożliwi w kilkuletniej perspektywie ograniczenie umieszczeń dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej, co w konsekwencji doprowadzi do minimalizacji występowania zjawiska sieroctwa społecznego.

Podstawa prawna Programu:

Art. 176 pkt 1, art. 180 pkt 1 oraz 241 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. 149 poz. 887).
Główne założenia programu to:

1. praca z dzieckiem pozbawionym prawidłowej opieki ze strony rodziny powinna być elementem szerszego programu wspierania rodzin w środowisku lokalnym,

2. główny akcent w pracy z rodziną powinien być nałożony na profilaktykę, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystąpieniem sytuacji kryzysowej, której konsekwencją jest zabieranie dziecka z domu,

3. praca socjalna z rodzicami biologicznymi dziecka powinna być prowadzona także po zabraniu go z domu, żeby zwiększyć jego szanse powrotu do rodziny naturalnej,

4. umieszczenie dziecka pozbawionego całkowicie lub częściowo opieki rodziców w placówce opiekuńczo – wychowawczej może nastąpić dopiero po wyczerpaniu możliwości udzielenia pomocy rodzinie naturalnej oraz w przypadku braku możliwości zapewnienia temu dziecku opieki w rodzinnej pieczy zastępczej.

II. DIAGNOZA SPOŁECZNA

W 2010r Ośrodek Pomocy Społecznej w Świętochłowicach objął szeroko rozumianym wsparciem 1 731 rodzin, w tym niepełnych 356, zaś wielodzietnych 208, w których wychowywało się 1 679 dzieci. Rodziny te dotknięte sa ubóstwem, które generuje występowanie patologii społecznej.

Z danych II Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej wynika, iż w 2010r na terenie Świętochłowic kuratorzy pełnili 322 nadzory. W liczbie tej zawiera się 191 nadzorów nad rodzicami, którym ograniczono wykonanie władzy rodzicielskiej poprzez nadzór kuratora oraz 131 nadzorów orzeczonych nad nieletnimi, którzy wykazują przejawy demoralizacji bądź dopuścili się popełnienia czynów karalnych.

U wielu rodzin objętych pracą socjalną lub nadzorem kuratora występują liczne problemy 
w opiece nad dziećmi: zaniedbywanie nauki, nie realizowanie obowiązku szkolnego, zagrożenie demoralizacją, niska samoocena, złe warunki socjalno – bytowe, uzależnienie od alkoholu rodziców. Brak odpowiedniego, specjalistycznego wsparcia dla tych rodzin powoduje potencjalne zagrożenie związane z koniecznością umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej.

W Świętochłowicach w 2010r pozbawionych było opieki rodziców naturalnych 
386 dzieci. Opieka zastępcza nad nimi sprawowana była w różnych formach:

1. 139 dzieci przebywało w rodzinach zastępczych mieszkających na terenie Świętochłowic, 
w tym:

· 95 dzieci w 77 rodzinach zastępczych spokrewnionych z dzieckiem,
· 16 dzieci w 11 rodzinach zastępczych niespokrewnionych z dzieckiem,
· 14 dzieci w 3 zawodowych wielodzietnych rodzinach zastępczych niespokrewnionych 
z dzieckiem,

· 14 dzieci (okresowo) w 2 zawodowych rodzinach zastępczych niespokrewnionych 
z dzieckiem pełniących zadanie pogotowia rodzinnego.

2. 45 dzieci przebywało w rodzinach zastępczych mieszkających w innych miastach, w tym:

· 19 dzieci w 13 rodzinach zastępczych spokrewnionych z dzieckiem,

· 26 dzieci w 20 rodzinach zastępczych niespokrewnionych z dzieckiem.
3. 202 dzieci przebywało w różnego typu placówkach, w tym:

· 11 dzieci w Rodzinnym Domu Dziecka Nr 1 w Świętochłowicach,
· 43 dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w innych miastach,
· 10 małoletnich w domach pomocy społecznej,
· 97 dzieci w specjalnych ośrodkach wychowawczych,
· 29 nieletnich w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych,
· 12 nieletnich w schroniskach dla nieletnich i zakładach poprawczych.

Przytoczone dane obrazuje poniższy wykres.
Wykres 1 Liczba dzieci umieszczanych postanowieniem sądu w poszczególnych formach opieki całkowitej w 2010r
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Niepokojącą kwestią jest stały wzrost liczby dzieci umieszczanych w różnych formach opieki zastępczej. Obrazują to zamieszczone poniżej tabele.

Tabela Nr 1 Liczba rodzin zastępczych w Świętochłowicach oraz dzieci umieszczonych w tych rodzinach w latach 2002 – 2010

	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Liczba rodzin zastępczych
	64
	72
	75
	78
	85
	95
	92
	96
	93

	Liczba dzieci umieszczonych w tych rodzinach
	86
	97
	112
	110
	129
	146
	142
	150
	139


Tabela Nr 2 Liczba zawartych porozumień międzypowiatowych oraz liczba dzieci z terenu Świętochłowic umieszczonych na podstawie tych porozumień w rodzinach zastępczych w innych powiatach w latach 2004 - 2010
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Liczba porozumień
	8
	10
	6
	3
	6
	14
	5

	Liczba dzieci
	15
	16
	9
	5
	7
	14
	5


Tabela Nr 3 Liczba dzieci umieszczonych w przeciągu roku w różnego typu placówkach opieki całkowitej 2004 - 2010
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Liczba dzieci
	39
	32
	59
	32
	47
	52
	33
	59
	45


Rodziny zastępcze spokrewnione z dzieckiem stanowią 82,79% ogólnej liczby rodzin zastępczych. Sąd rejonowy ustanawiając rodzinę zastępczą dla dziecka w pierwszej kolejności kieruje się związkiem emocjonalnym z najbliższą rodziną. Pierwszeństwo, więc do sprawowania opieki zastępczej mają rodziny spokrewnione z dzieckiem, które bardzo często jednak wymagają wsparcia 
i pomocy w należytym sprawowaniu opieki. Zdarza się, iż są to rodziny, które same wcześniej były niewydolne wychowawczo i nie umiały właściwie wychować swojego dziecka. 

Od kilku lat Ośrodek podejmuje działania, mające na celu zmianę wyżej cytowanych proporcji na korzyść rodzin zastępczych niespokrewnionych, zwłaszcza zawodowych, poprzez pozyskanie 
i szkolenie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej. W ostatnich latach liczba rodzin zastępczych niespokrewnionych z dzieckiem wzrosła z 11 takich rodzin w 2007r do 16 w 2010r. 

Na terenie Świętochłowic funkcjonuje tylko jeden Rodzinny Dom Dziecka, więc w celu realizowania postanowień sądu rejonowego poszukiwane były miejsca w placówkach opiekuńczo-wychowawczych bądź specjalnych ośrodkach wychowawczych na terenie całego województwa. Proces poszukiwania miejsca dla dzieci, szczególnie tych powyżej 13 roku życia i dla rodzeństwa jest niezwykle trudny. Większość powiatów zabezpiecza miejsca dla dzieci tylko ze swojego terenu. Dlatego często dziecko zostaje umieszczone w miejscowości bardzo oddalonej od rodziny. 
Nie mniej ważny w realizacji tego zadania jest fakt, iż na przestrzeni kilku lat znacznie wzrosły koszty utrzymania dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. Wzrost ten jest związany z dochodzeniem przez placówki do standardów, polegającym w głównej mierze na zmniejszeniu liczby wychowanków. Standardy te po dniu 01.01.2012r ulegną dalszym obostrzeniom, co zapewne poskutkuje zwiększeniem kosztów utrzymania dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. Wzrost niniejszych kosztów obrazuje poniższy wykres.
Wykres 2 Koszt utrzymania dzieci z terenu Świętochłowic w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w latach 2005 – 2010
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Ponadto Ośrodek realizuje postanowienia sądu rejonowego dotyczące umieszczeń małoletnich w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych. W tym celu wprowadzono lub zaktualizowano do bazy Ośrodka Rozwoju Edukacji dane 9 nieletnich. Po uzyskaniu wskazania ośrodka dla tych nieletnich oraz dla nieletnich przenoszonych w przeciągu roku opracowano 
19 skierowań podpisanych przez Prezydenta Miasta. Ostatecznie w 2010r doprowadzono 
11 nieletnich do młodzieżowych ośrodków wychowawczych, w tym 4 dziewczyny. Stale wzrasta liczba nieletnich umieszczanych w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych lub młodzieżowych ośrodkach socjoterapii. Proces ten obrazuje poniższa tabela.

Wykres 3 Liczba umieszczonych nieletnich w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych w latach 2003 – 2010
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Do zadań Miasta należy również usamodzielnianie pełnoletnich wychowanków opuszczających pieczę zastępczą oraz domy pomocy społecznej, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, schroniska dla nieletnich i zakłady poprawcze. W 2010r - 8 wychowanków rodzin zastępczych oraz 10 wychowanków placówek rozpoczęło proces usamodzielniania. W przeciągu roku z pomocy pieniężnej na kontynuację nauki korzystało 40 wychowanków rodzin zastępczych, 7 wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych, 9 wychowanków specjalnych ośrodków wychowawczych, 5 wychowanków młodzieżowych ośrodków wychowawczych oraz 1 wychowanek zakładu poprawczego. Wychowankowie pobierali naukę w różnego typu szkołach: 3 uczęszczało do gimnazjum, 12 do szkół zawodowych, 16 do liceów, 9 do techników, 10 do szkół policealnych oraz 12 na uczelnie wyższe. Istotną kwestią jest stale podnoszący się poziom kształcenia się wychowanków. Analizę tego przedstawia zamieszczona poniżej tabela.

Tabela Nr 4 Analiza poziomu kształcenia wychowanków w 2010
	Typ szkoły
	Wychowankowie 

Rodzin zastępczych 
	Wychowankowie placówek

	Gimnazja
	1
	2

	Zasadnicze Szkoły Zawodowe
	5
	7

	Licea Ogólnokształcące lub Uzupełniające
	9
	7

	Technika
	7
	2

	Szkoły Policealne
	8
	2

	Szkolnictwo wyższe
	10
	2

	RAZEM
	40
	22


Jak wynika z powyższej analizy wychowankowie rodzin zastępczych osiągają zdecydowanie wyższy poziom nauczania, ponadto wyższa liczba wychowanków rodzin zastępczych kontynuuje naukę – na 98 wychowanków rodzin zastępczych 40 kontynuuje naukę tj. 40,82%, zaś na 67 wychowanków placówek 22 pobiera dalszą naukę co stanowi 32,83%.
W Świętochłowicach przy Ośrodku Pomocy Społecznej działają dwie specjalistyczne placówki wsparcia dziennego. Od 2001r Świetlica Socjoterapeutyczna, zaś od 2006r Klub Młodzieżowy „Dziupla”. Placówki te mają za zadanie pracę z całą rodziną dysfunkcyjną, a zwłaszcza z dziećmi 
i młodzieżą z tych rodzin bez oderwania ich z środowiska lokalnego. W Świetlicy pracuje się z dziećmi w dwóch grupach wiekowych 7 – 11 lat i 12 – 14 lat. W 2010r objętych pomocą socjoterapeutyczną zostało 44 dzieci. Klub Młodzieżowy prowadzi zajęcia dla 15 osobowej grupy młodzieży 
w wieku od 14 do 19 lat. W 2010r skorzystało z jego pomocy 16 osób.

Ponadto w Świętochłowicach funkcjonują 2 świetlice środowiskowe prowadzone przez Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, gdzie uczęszcza na zajęcia około 100 dzieci oraz 4 Ochronki Przyparafialne, w których wsparcie znajduje około 248 dzieci.
Jednym z priorytetowych zadań jest powrót dzieci z zastępczych form opieki do środowisk rodzinnych. W tym celu prowadzono pracę socjalną z rodzicami naturalnymi dzieci umieszczonych 
w pieczy zastępczej. Praca ta polegała na zawarciu kontraktu w jak najszybszym czasie po umieszczeniu dziecka w placówce lub rodzinie zastępczej. Głównym zadaniem kontraktu była ścisła współpraca pracownika z rodziną w celu poprawienia sytuacji materialnej i bytowej rodziny oraz ubiegania się o powrót dziecka do domu rodzinnego. W 2010r spisano 25 takich kontraktów, z czego 4 rodziny mimo ich spisania nie podjęły współpracy. W przypadkach, gdy rodzice nie podejmują tej współpracy niezwłocznie informowany jest o tym fakcie sąd rejonowy oraz formułowany jest wniosek 
o pozbawienie ich władzy rodzicielskiej, co pozwala na skierowanie dzieci do adopcji.

Każdego roku kilkoro dzieci opuszcza zastępcze formy opieki i powraca do środowisk rodzinnych. Zdarza się jednak również, iż dzieci trafiają z rodzinnej pieczy zastępczej do placówek, 
w tym coraz częściej do placówek typu resocjalizacyjnego. Jest to spowodowane niewydolnością wychowawczą tych rodzin oraz niewystarczającym ich wsparciem ze strony specjalistów. 

Poniższa tabela ilustruje ruch dzieci przebywających w pieczy zastępczej oraz różnych placówkach opieki całkowitej.

Tabela Nr 5 Ruch dzieci przebywających w zastępczych formach opieki za lata 2006 – 2010

	Forma opieki zastępczej
	Powrót do rodziny naturalnej
	Umieszczenie w rodzinie adopcyjnej
	Umieszczenie w rodzinie zastępczej (innej)
	Umieszczenie w placówce (innej)

	2006

	Rodziny zastępcze


	2
	0
	0
	1

	Placówki 


	3
	5
	2
	3

	Ogółem:


	5
	5
	2
	4

	2007

	Rodziny zastępcze


	0
	0
	7
	4

	Placówki 


	7
	11
	3
	3

	Ogółem:


	7
	11
	10
	7

	2008

	Rodziny zastępcze


	1
	2
	0
	6

	Placówki 


	9
	10
	9
	2

	Ogółem:


	10
	12
	9
	8

	2009

	Rodziny zastępcze


	4
	4
	5
	9

	Placówki 


	6
	5
	6
	0

	Ogółem:


	10
	9
	11
	9

	2010

	Rodziny zastępcze


	3
	1
	4
	7

	Placówki 


	8
	2
	1
	3

	Ogółem:


	11
	3
	5
	10


Wnioski końcowe:

Powyższa analiza wskazuje na konieczność:

1. pilnego podjęcia działań naprawczych zmierzających do przywrócenia prawidłowego funkcjonowania rodziny w środowisku;

2. natychmiastowego zapewnienia opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, wobec których sąd orzekł umieszczenie w palcówce opiekuńczo wychowawczej, w rodzinnych formach opieki zastępczej;

3. objęcie rodzin zastępczych oraz usamodzielniających się wychowanków specjalistycznym wsparciem.
III. ADRESACI PROGRAMU

1. Rodziny bezradne w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.
2. Rodziny, w których występuje problem przemocy.
3. Rodziny ubogie i zagrożone ubóstwem.
4. Rodziny zastępcze.
5. Usamodzielniani wychowankowie rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych 
i innych.
6. Dzieci i młodzież z rodzin z „grupy ryzyka”.
7. Dzieci i młodzież zagrożona demoralizacją.

8. Dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych.

IV. ZASOBY INSTYTUCJONALNE MIASTA

Na terenie Miasta Świętochłowice funkcjonują następujące instytucje i organizacje, które mogą współpracować ze sobą w realizacji Programu:

	INSTYTUCJE RZĄDOWE I SAMORZĄDOWE
	ORGANIZACJE POZARZĄDOWE

	1. Prezydent Miasta

2. Rada Miejska

3. Placówki Oświatowe
4. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna

5. Powiatowy Urząd Pracy

6. Sąd Rejonowy 

7. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej
8. Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Przystań”

9. Ośrodek Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

10. Centrum Kultury Śląskiej
11. Młodzieżowy Dom Kultury

12. Ośrodek Sportu i Rekreacji „Skałka”
	1. Fundacja Rozwoju Świętochłowic

2. Ochronki przyparafialne
3. Polski Czerwony Krzyż

4. Polski Związek Niewidomych

5. Stowarzyszenie Aktywni dla Świętochłowic
6. Stowarzyszenie Klub Abstynenta „Spróbuj 
z Nami”
7. Stowarzyszenie Społeczne i Fundacja "Wspólne Świętochłowice"
8. Świętochłowickie Towarzystwo Samopomocy
9. Towarzystwo Przyjaciół Dzieci

10. Towarzystwo Przyjaciół HEILOO




Koordynator Programu:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Świętochłowicach
V. ZAŁOŻENIA PROGRAMU

Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata 2012 – 2014. Jego kluczowym celem jest stworzenie spójnego systemu środowiskowej pracy opiekuńczo – wychowawczej, dzięki któremu zwiększą się szanse życiowe dzieci z zaniedbanych środowisk bez konieczności zrywania więzi z rodziną. 

Cele niniejszego Programu są spójne z Celem Strategicznym Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Świętochłowic na lata 2006 – 2015 (PVIIC3) „Zintegrowany System Pomocy Rodzinie Dysfunkcyjnej”. 
Pierwszym i priorytetowym celem niniejszego Programu jest to, aby dziecko miało prawo rozwijać się w rodzinie naturalnej. Zawiera on propozycje skorelowanych działań, zarówno profilaktycznych, jak i zmniejszających skutki patologii, skierowanych do rodzin, które wymagają pomocy nie tylko materialnej, ale głównie socjalnej oraz specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej). Proponowane działania mają za zadanie wesprzeć rodzinę z „grupy ryzyka”, 
w pełnieniu jej podstawowych funkcji, w myśl zasady, że w pierwszej kolejności wykorzystywane powinny być zasoby i możliwości własne rodziny. 
Najważniejsze z tych działań to:

1. edukowanie rodziców, poprzez dostarczenie im wiedzy o prawidłowościach lub nieprawidłowościach funkcjonowania rodziny i ich znaczenia dla rozwoju dziecka,

2. wspieranie, m. in. poprzez poradnictwo rodzin przeżywających różnorakie trudności,

3. konsultacje dla osób zgłaszających problemy wychowawcze z dzieckiem,

4. treningi umiejętności życiowych.

Pomoc udzielana dziecku i rodzinie będzie obejmować:

1. bezpośrednie kontakty z rodziną i dzieckiem, 

2. mediacje i negocjacje dotyczące ich postępowania i korekty sytuacji,

3. pomoc doraźną tj.:

· pomoc materialną,

· napisanie podania, pisma, prośby itp.,

· pomoc w załatwieniu spraw urzędowych,

4. pomoc długofalową:

· objęcie rodziny pomocą asystenta rodziny,

· objęcie dziecka opieką przez placówkę wsparcia dziennego,

· zorganizowanie indywidualnych lub grupowych zajęć terapeutycznych,

· udzielanie porad w sprawach życiowych, związanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, budżetu rodzinnego, pielęgnacją i zdrowotnymi potrzebami dzieci,

· organizowanie obozów terapeutycznych,

· wsparcie w postaci wolontariuszy
Drugim ważnym celem Programu jest tworzenie oraz wspieranie rodzinnych formy pieczy zastępczej. Podstawowym zadaniem jest zwiększenie liczby niezawodowych oraz zawodowych rodzin zastępczych. Zabranie dziecka z rodziny naturalnej ma być ostatecznością, gdy jego dobro jest zagrożone. Działaniu temu winna towarzyszyć zasada zapewnienia dziecku optymalnych warunków rozwojowych, które mogą zagwarantować rodzinne formy pieczy zastępczej. W zadaniu tym kładzie się szczególny nacisk na promocję, pozyskiwanie oraz szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze, 
a także częściową likwidację barier, które mają zachęcić mieszkańców Świętochłowic do podjęcia się obowiązków związanych z opieką nad dziećmi w ramach rodzinnej pieczy zastępczej.

Ponadto Program mówi o pomocy usamodzielniającym się wychowankom. Pomoc ta obejmuje wychowanków pieczy zastępczej oraz różnego typu placówek opieki całkowitej. Działania obejmują realizację indywidualnych programów usamodzielnienia oraz pracę edukacyjno - wychowawczą wspierającą ich życiowe usamodzielnienie się i integrację ze środowiskiem. 
Trzecim celem Programu jest powrót dziecka z pieczy zastępczej do rodziny naturalnej. Podstawowym zadaniem do realizowania tego celu jest inicjowanie działań niezbędnych do uregulowania sytuacji życiowej rodziny i umożliwienie powrotu dziecka. Rodziny, których dzieci opuszczają zastępcze formy opieki wymagają długoterminowego, systematycznego 
i specjalistycznego wsparcia w pełnieniu ról rodzicielskich. Realizacja założeń przyjętych w Programie pozwoli udzielić rodzinie szybkiej i skutecznej pomocy, aby dziecko mogło do niej powrócić na stałe.
Reasumując, Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej chcąc przeciwdziałać zdiagnozowanym problemom, kieruje się następującymi zasadami:

1. Podejmowanie wczesnych działań profilaktycznych zanim narosną problemy.

2. Praca z dzieckiem w jego środowisku rodzinnym.

3. Szybkie działania nakierowane na powrót dziecka do rodziny naturalnej. 

4. Praca z młodzieżą zapobiegająca ich wykluczeniu społecznemu.

VI. Harmonogram realizacji zadań

	Zadanie 
	Sposób realizacji
	Realizatorzy 
	Termin realizacji

	cel 1:Zapobieganie umieszczaniu dziecka w pieczy zastępczej

	1. Tworzenie odpowiednich struktur oraz podejmowanie niejednolitych działań wspierających rodziny z „grupy ryzyka”


	1. 1. Utworzenie w ramach Działu Pomocy Dziecku i Rodzinie Zespołu Pracy z Rodziną i Wychowankami, który podejmował będzie działania wspierające rodziny naturalne w wypełnianiu funkcji rodzicielskich.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012

	
	1.2. Zatrudnienie asystentów rodzinnych w wymiarze 2 etatów. Ich zadaniem jest objęcie wsparciem 40 rodzin, w tym rodzin niewydolnych, zagrożonych odebraniem dziecka do pieczy zastępczej oraz rodzin, których dzieci już są w pieczy zastępczej. Celem zadania jest wychowywanie się dziecka w prawidłowo funkcjonującej rodzinie naturalnej.

Zwiększenie liczby asystentów rodzinnych do 4 etatów w 2014.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	
	1.3. Doskonalenie zawodowe pracowników instytucji i organizacji zajmujących się pomocą dziecku i rodzinie.

Celem zadania jest podnoszenie kwalifikacji 
i kompetencji pracowników służb zajmujących się pomocą dziecku i rodzinie poprzez ich udział w szkoleniach, kursach oraz warsztatach podnoszących kwalifikacje zawodowe oraz prowadzenie superwizji.
	· OPS

· Wszystkie instytucje i organizacje zajmujące się pomocą dziecku i rodzinie
	2012-2014

	
	1.4. Zatrudnianie rodzin wspierających w rozwiązywaniu problemów konkretnej rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Celem działania jest wzmocnienie rodziny naturalnej w wypełnianiu jej ról, a w ostateczności zapobieżenie odebrania dziecka do pieczy zastępczej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	
	1.5 Pomoc wolontaryjna w postaci Starszego Przyjaciela. Celem działania jest wprowadzenie pozytywnych zmian w życiu dziecka z rodziny z „grupy ryzyka”. Ma na celu dostarczenie dziecku pozytywnych wzorców, wsparcie rodziny i odbudowę więzi rodzinnych.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	
	1.6. Zatrudnienie 2 Pedagogów ulicy.
Celem zadania jest bezpośredni kontakt z „dziećmi ulicy” w celu zdobycia ich zaufania i sympatii, 
a następnie proponowanie im alternatywnego spędzania czasu wolnego.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	
	1.7. Prowadzenie warsztatów dla rodziców dzieci sprawiających problemy wychowawcze. Celem spotkań jest podnoszenie umiejętności opiekuńczo - wychowawczych.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	
	1.8. Praca edukacyjno - terapeutyczna z rodzicami, zagrożonymi ograniczeniem władzy rodzicielskiej poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej.

Celem zadania jest wzmocnienie rodziny naturalnej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	
	1.9. Prowadzenie mediacji w sprawach rodzinnych. Celem działania jest poprawa relacji w rodzinie, dążenie do rozwiązania konfliktów rodzinnych.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	2. Rozwój placówek wsparcia dziennego
	2.1. Uruchomienie w każdej dzielnicy, co najmniej jednej specjalistycznej placówki wsparcia dziennego czynnej do godz. 1900. Celem zadania jest objęcie jak największej liczby dzieci z rodzin z „grupy ryzyka” specjalistycznym wsparciem.
	· Ośrodek Pomocy Społecznej

· Organizacje pozarządowe
	2012-2014

	
	2.2. Wsparcie Ochronek przyparafialnych w pracę terapeutyczną świadczoną przez terapeutę zatrudnionego na stałe w placówce wparcia dziennego. Celem działania jest objęcie specjalistycznym wsparciem jak największej liczby dzieci z rodzin z „grupy ryzyka”.
	· Ośrodek Pomocy Społecznej

· Organizacje pozarządowe
	2012-2014

	
	2.3. Obozy terapeutyczne dla wychowanków placówek wsparcia dziennego. Celem zadania jest wzmocnienie i utrwalenie oddziaływań wychowawczo – terapeutycznych prowadzonych w placówkach wsparcia dziennego.
	· OPS

· Organizacje pozarządowe
	2012-2014

	3. Wsparcie rodziny i dziecka z „grupy ryzyka” przez placówki oświatowe
	3.1. Priorytetowe przyjmowanie dzieci z rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny do przedszkoli miejskich.
	Wydział Edukacji Urzędu Miasta
	2012-2014

	
	3.2. Priorytetowe przyjmowanie dzieci z rodzin z „grupy ryzyka” przy organizacji wszelkich form wsparcia w szkole (kółka zainteresowań, zajęcia wyrównawcze oraz inne zajęcia organizowane przez szkołę).
	Wydział Edukacji Urzędu Miasta
	2012-2014

	
	3.3.Stała współpraca pedagogów szkolnych z innymi instytucjami oraz organizacjami pozarządowymi na rzecz wsparcia dziecka z rodziny „ z grupy ryzyka”.
	Wydział Edukacji Urzędu Miasta
	2012-2014

	cel 2: Rozwój i wsparcie rodzinnej pieczy zastępczej oraz pomoc w usamodzielnianiu i integracji ze środowiskiem lokalnym wychowanków pieczy zastępczej

	1. Tworzenie warunków do powstania i działania rodzinnej pieczy zastępczej
	1. 1. Utworzenie w ramach Działu Pomocy Dziecku i Rodzinie Zespołu ds. Pieczy Zastępczej, który podejmował będzie działanie propagujące oraz wspierające rodzinną pieczę zastępczą.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012

	2. 
	1.2. Zatrudnienie koordynatora pieczy zastępczej w wymiarze 4 etatów. Ich zadaniem jest objęcie wsparciem 42 rodzin zastępczych ze stażem poniżej 3 letnim oraz nowych rodzin zastępczych powoływanych w czasie realizacji zadania. Pomocą jednego koordynatora pieczy zastępczej może być objętych tylko 15 rodzin zastępczych. Na dzień 31.12.2011r jest tych rodzin 84. Docelowo do 2015 roku pomocą taką mają być objęte wszystkie rodziny zastępcze, czyli zatrudnić należy 6 koordynatorów.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	
	1.3. Poszukiwanie i organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodzin zastępczych, w szczególności zawodowych oraz niezawodowych. Celem zadania jest zwiększenie liczby profesjonalnie przygotowanych osób do pełnienia funkcji rodziny zastępczej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	
	1.4. Określenie corocznego limitu wzrostu rodzin zastępczych zawodowych:

2012r – rodzin zawodowych – wzrost o 2

2013r – rodzin zawodowych – wzrost o 2

2014r – rodzin zawodowych – wzrost o 2

	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	
	1.5. Zawieranie z kandydatami umów o pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej oraz z prowadzącym rodzinny dom dziecka.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	
	1.6. Stworzenie i uzupełnianie rejestru osób zakwalifikowanych oraz pełniących funkcje rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzących rodzinny dom dziecka.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	
	1.7. Organizowanie specjalistycznych szkoleń oraz superwizji dla pracowników Zespołu ds. Pieczy Zastępczej. Celem zadania jest podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracowników.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	3. Prowadzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych typu rodzinnego
	2.1. Prowadzenie placówki opiekuńczo – wychowawczej typu rodzinnego pod nazwą Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 w Świętochłowicach. Celem zadania jest zapewnienie całodobowej opieki i wychowania 8 dzieci w środowisku rodzinnym.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	4.  Likwidacja barier utrudniających rozwój rodzicielstwa zastępczego - przywileje
	3.1. Bezpłatny wstęp na pływalnie miejskie oraz lodowisko miejskie, a także płatne imprezy kulturalne i sportowe organizowane przez jednostki budżetowe 
i samorządowe instytucje kultury Miasta Świętochłowice – Karta „Trzy plus”.
	Wydział Kultury, Sportu i Spraw Społecznych

Urzędu Miasta 


	2012 - 2014

	5. 
	3.2. Dofinansowanie raz w roku do zorganizowanych form wypoczynku letniego w kwocie 400 zł na każde dziecko umieszczone w rodzinach zastępczych zawodowych oraz w rodzinnym domu dziecka.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	6. 
	3.3. Priorytetowe przyjmowanie do przedszkoli miejskich dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej.
	Wydział Edukacji Urzędu Miasta
	2012 - 2014

	7. 
	3.4. Przyznawanie kandydatom na rodziny zastępcze zawodowe lub na prowadzącego rodzinny dom dziecka, rekomendowanym przez Ośrodek Pomocy Społecznej, na czas sprawowania opieki, wyremontowanych lokali mieszkalnych z zasobów miasta, o powierzchni odpowiadającej liczbie przyjmowanych dzieci.
	Miejski Zarząd Budynków Mieszkalnych
	2012 - 2014

	8. Organizowanie wsparcia dla rodzin zstępczych oraz dzieci umieszczonych w tych rodzinach
	4.1. Prowadzenie warsztatów psychoedukacyjnych dla rodzin zastępczych oraz pracowników placówki opiekuńczo – wychowawczej typu rodzinnego mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	9. 
	4.2 Organizowanie dla rodzin zastępczych oraz pracowników placówki opiekuńczo – wychowawczej typu rodzinnego grupy wsparcia w celu integracji środowiska rodzinnej pieczy zastępczej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	10. 
	4.3. Organizowanie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dla rodzin zastępczych oraz pracowników placówki opiekuńczo – wychowawczej typu rodzinnego.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	11. 
	4.4. Zorganizowanie Pogotowia Specjalistycznego w celu udzielenia pomocy pedagogicznej i psychologicznej rodzinom zastępczym oraz dzieciom w nich umieszczonych w miejscu zamieszkania tych rodzin.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	12. 
	4.5. Organizowanie zajęć terapeutycznych dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej oraz w placówce opiekuńczo – wychowawczej typu rodzinnego. Celem zadania jest pomoc dziecku w adaptacji do nowych warunków oraz przywrócenie mu równowagi psychicznej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	13. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym pieczę zastępczą oraz inne placówki opieki całkowitej
	5.1. Realizacja indywidualnych programów usamodzielniania. Celem zadania jest wsparcie wychowanków w procesie ich usamodzielniania.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	
	5.2. Organizowanie grupy wsparcia dla usamodzielnianych wychowanków. Celem zadania jest poprawa sytuacji życiowej oraz polepszenie funkcjonowania w środowisku usamodzielnianych wychowanków zagrożonych wykluczeniem społecznym.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012 - 2014

	
	5.3. Prowadzenie Mieszkania Chronionego dla usamodzielnianych wychowanków. Celem zadania jest udzielenie pomocy mieszkaniowej wychowankom, którzy po opuszczeniu placówki lub rodziny zastępczej nie mają gdzie się osiedlić. Mieszkanie chronione jest przyznawane okresowo do czasu uzyskania własnego mieszkania z zasobów gminy.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	cel 3:Powrót dziecka z pieczy zastępczej do rodziny naturalnej

	1. Przygotowanie rodzina naturalnej do powrotu dziecka z pieczy zastępczej
	1.1. Spisanie kontraktu asystenta z rodziną biologiczną dziecka umieszczonego tymczasowo w jednej z form pieczy zastępczej na okres od 6 m-cy do 1 roku. Na ten czas rodzina będzie zwolniona z odpłatności za pobyt dziecka w pieczy zastępczej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	2. 
	1.2. Praca edukacyjno - terapeutyczna z rodzicami, którym czasowo ograniczono władzę rodzicielską poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej.

Celem zadania jest poprawa funkcjonowania rodziny naturalnej w celu umożliwienia powrotu dziecka.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	3. 
	1.3. Udzielanie pomocy rodzinie w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	4. 
	1.4. Udzielenie pomocy w poszukiwaniu odpowiedniej pracy.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	5. 
	1.5. Opiniowanie wniosków do sądu o powrót dziecka do rodziny naturalnej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	6. Wspieranie rodziny naturalnej, do której powróciło dziecko z pieczy zastępczej
	2.1. Działania wspierające rodzinę i dziecko wynikające z 1 celu niniejszego programu.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014

	7. 
	2.2. Monitorowanie przez okres roku sytuacji dziecka, które wyrokiem sądu wróciło do rodziny naturalnej.
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2012-2014


VII. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU

Środki na realizację Programu mogą pochodzić z:

1. budżetu miasta,
2. budżetu państwa,
3. państwowych funduszy celowych,
4. funduszy unijnych oraz innych zagranicznych mechanizmów finansowania,
5. budżetów organizacji pozarządowych,
6. innych źródeł (np. darowizny).
VIII. EWALUACJA PROGRAMU

Ewaluacja Programu będzie przebiegała poprzez zbieranie, analizę i interpretacje danych. Wskaźnikami osiągnięcia celu pierwszego będzie:

· analiza porównawcza liczby wydanych w danym roku orzeczeń sądowych o umieszczeniu dzieci w instytucjonalnej oraz rodzinnej pieczy zastępczej oraz innych placówkach opieki całkowitej,

· analiza porównawcza liczby dzieci umieszczonych w zastępczych formach opieki,

· ilość placówek wsparcia dziennego oraz liczba dzieci objęta ich wsparciem.

Wskaźnikami osiągnięcia celu drugiego będzie:

· analiza porównawcza liczby nowoutworzonych form rodzinnej pieczy zastępczej w danym roku,

· analiza porównawcza liczby dzieci umieszczonych w różnych formach rodzinnej pieczy zastępczej,

· analiza porównawcza liczby zawartych umów na pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej,

· ilość lokali mieszkalnych z zasobów gminy przeznaczonych dla rodzin zastępczych,

· analiza porównawcza liczby usamodzielnianych wychowanków kontynuujących naukę,

·  analiza porównawcza liczby usamodzielnianych wychowanków wychodzących z systemu pomocy społecznej.

Wskaźnikami osiągnięcia celu trzeciego będzie:

· analiza porównawcza liczby dzieci opuszczających w danym roku różne formy pieczy zastępczej,

· analiza porównawcza liczby rodzin naturalnych, do których powróciły dzieci z różnych form pieczy zastępczej.

Uzyskane tą drogą informacje pozwolą na ocenienie wartości Programu oraz pomogą 
w dalszym planowaniu, realizacji i rozwoju Programu. Ewaluacja ma znaczenie dla podmiotów realizujących Program, jak i dla sponsorów. Podmioty realizujące sprawdzą w ten sposób efektywność i skuteczność przyjętych założeń, zaś sponsorzy uzyskają informację na temat sposobu wydatkowania ich pieniędzy.

Program ten jest dokumentem otwartym i może podlegać okresowej weryfikacji i modyfikacji.
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