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ZPU.271.42. 713.2016

WSZYSCy uczestnicy postepowania
ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia
publicznego

(wyjasnienia nr 1)

dotyczy postgpowania na ; ., Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na
rzecz Urzedu Miejskie go w  Swictochtowicach w  zakresie przyjmowania, sortowania,
przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych oraz zwrotu przesylek niedoreczonych”

Dziatajac na podstawie pkt 8 Rozdziatu 4 Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Swictochfowicach stanowigcego zatacznik nr | do Zarzadzenia nr 537/2016 Prezydenta
Miasta Swietochlowice z dnia 15.11.2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach i pracy Komisji Przetargowej w
zw. z art. 1380 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamoéwieni publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pozn. zm.) Zamawiajacy przedkiada odpowiedzi na pytania dotyczace wyjasnienia tredci
ogloszenia o zamowieniu, ktére wplynely do Zamawiajacego w dniu 30.11.2016 r.

Pytanie 1

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 1 do ogloszenia — Szczegotowy opis zamdwienia — pkt 4 okreslit,
ze nadanie przesylek nastgpowa¢ bedzie w dniu ich odbioru przez Wykonawce od Zamawiajacego.
Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie tego zapisu w nastgpujacym brzmieniu ;
"Nadanie przesylek nastepowaé bedzie w dniu ich odbioru przez Wykonawce od Zamawiajacego.
W przypadku  zastrzezen  dotyczacych odebranych  przesylek, =~ Wykonawca  wyjasnia
Je z Zamawiajacym telefonicznie. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia z Zamawiajacym w dniu
ich odbioru, nadanie odebranych przesylek nastapi w nastepnym dniu roboczym."

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia tresci pkt 4 ., Szczegétowego opisu przedmiotu zamowienia” bedacego
zatacznikiem nr | do ogloszenia o zamdwieniu.

W zalaczeniu zmieniony zalacznik nr |

Pytanie 2

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 1 do ogloszenia — Szezegélowy opis zaméwienia — pkt 13 okreslit,
ze bedzie korzystal z wlasnych drukéw potwierdzenia odbioru.

Czy wzér druku ,, potwierdzenie odbioru ™ zostat opracowany w ramach ustawy, na podstawie ktorej
nadawane sa przesytki i zawiera stosowna adnotacje na podstawie ktorej Wykonawca dokonuje
dorgczenia przesytki zgodnie z obowiazujacymi przepisami np. , Doreczenie niniejszej przesytki
nastepuje na  zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z péin. zm.)" oraz czy w zwiazku z tym,
ze potwierdzenie odbioru zwracane do nadawcy stanowi samodzielng przesylke, Zamawiajacy bedzie
korzystat z drukéw, ktore beda wykonane zgodnie z ponizszymi warunkami technicznymi :

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m’



2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czgs¢ srodkowa, bez listew bocznych)

optymalne wymiary:

a) czesc srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,

b) catos¢ druku, tj. czesé srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm,

(wszystkie wymiary przyjmuje sie = tolerancjq 2 mm)

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajaca na wyrwanie srodkowej czesci druku bez
Jjego uszkodzenia,

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepnosé do roznego rodzaju podloza w
zrbznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostona?

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwogé dofaczenia przedmiotowego formularza do Zapytania
ofertowego?

Odpowiedz

Stosowane przez Zamawiajacego wlasne druki » potwierdzenia odbioru ,, spelniaja wszystkie
parametry wskazane przez Wykonawce. Wzory drukow stosowanych przez Zamawiajacego nie
naruszaja przepiséw obowigzujacych ustaw . Wobec powyzszego Zamawiajacy nie widzi potrzeby
zalaczania do ogloszenia o zaméwieniu drukow,, potwierdzenia odbioru,

Pytanie 3

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 1 do ogtoszenia — Szczegélowy opis zaméwienia — pkt 19 oraz
w Zataczniku nr 3 do ogloszenia — wzor umowy — § 4 ust 7 okreslit termin ptatnosci faktury.

Pytanie: Czy ze wzgledu na dotychczasowa wspdlprace, obowigzujace regulacje wewnetrzne
u Wykonawcy oraz ze wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na
dokonanie platnosci, Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé zmiany zapisu w kwestii terminu platnosci
na nastegpujacy:

wWwynagrodzenie Wykonawcy bedzie uiszczane przez Zamawiajqcego z dolu, przelewem na rachunek
bankowy Wykonawcy nr ..........w terminie 21 dni kalendarzowych liczqc od dnia wystawienia
Jaktury VAT, pod warunkiem, ze doreczenie przesylki z fakturq do siedziby Zamawiajqcego nastqpi w
ciqgu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin plamosci faktury VAT
wynosi 14 dni kalendarzowych liczqc od dnia doreczenia Zamawiajqcemu przesylki z fakturg "?
Odpowiedz

Zamawiajacy nie dokona zmiany tresci zapisu dotyczacego okreslenia terminu platnogci. Ponadto
termin platnosci zostat wskazany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8.03.2013r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych.,

Pytanie 4

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 3 do ogloszenia - wzor umowy - § 4 ust. 2 okreslit, ze ceny wskazane
w formularzu cenowym sa cenami stalymi obowigzujacymi przez caly okres realizacji umowy.
Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiazany do swiadczenia powszechnych ushug
pocztowych, ktore objete sa przedmiotem zamdwienia, nie moze swobodnie ustalaé cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Ustawa Prawo Pocztowe wyznacza Scisty rezim ustalania oplat za
swiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, w swietle postanowien
zawartych we wzorze umowy, Poczta Polska zmuszona bedzie do swiadczenia powszechnych ushig
pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego ale takze
cywilnego czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu
ustawowe obowigzki ciazace na Poczcie Polskiej jako operatorze wyznaczonym, jak rdwniez ze
wzgledu na narazenie Poczty Polskiej na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno
nawet przewidziec.



Pytanie: Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni wérod postanowien zapytania ogloszenia oraz we

WZO0rze umowy zmiang poprzez dodanie zapisu:

» Zamawiajacy dopuszcza zmiany " cen Jednostkowych brutto " w poszczegélnych pozycjach

wpisanych przez Wykonawee w ofercie (formularzu cenowym) w sytuacji spowodowanej zmianami

cen tych pozycji zgodnie z przediozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajacym te zmiany

przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe"

Odpowiedz

Przedmiot zamoéwienia nie dotyczy przesylek nadawanych przez operatora wyznaczonego. W zwiazku

z tym ustawowa regulacja nie dotyczy cen ustug pocztowych objetych przedmiotem zamdwienia.

Zamawiajacy nie dokona zmiany w tym zakresie.  Zamawiajacy zwraca uwage, ze do

przedmiotowego zamoOwienia moga przystapi¢ réwniez inni Wykonawcy nie bedacy operatorem

wyznaczonym,

Pytanie 5

Zamawiajacy w Zataczniku nr 3 do ogloszenia — wzor umowy — § 4 ust. 10 okreslit, dzien zaplaty

faktury.

Pytanie: Czy z uwagi na praktyke obrotu gospodarczego poparta orzecznictwem sadow, zgodnie

z kt6ra zaplata naleznosci ma na celu umozliwienie Wykonawey swobodnego korzystania z naleznych

mu pienigdzy, co jest mozliwe dopiero w chwili wplywu $rodkéw na konto Wykonawcy,

Zamawiajacy dopuszcza zmiang powyzszego zapisu na: " Za date realizacji platnosci przyjmujfe sie

dzien uznania rachunku bankowego Wykonawey'?

Odpowiedz

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany w tym zakresie.

Pytanie 6

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 3 do ogloszenia — wzér umowy — § 5 ust. 2 obliguje Wykonawce do

udzielenia odpowiedzi na reklamacje w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania

reklamaciji.

Zamawiajacy szacuje nadawanie przesylek zaréwno w obrocie krajowym jak i zagranicznym. W

przypadku reklamacji przesylek zagranicznych Wykonawca zobowiazany jest do udzielenia

odpowiedzi w terminie nie przekraczajacym 90 dni biorac pod uwage date ztozenia reklamacji przez

Zamawiajgcego.

Pytanie: Czy biorge pod uwage miedzynarodowe przepisy faczace operatoréw pocztowych nalezacych

do Swiatowego Zwiazku Operatoréw Pocztowych Zamawiajacy dopusci zmiang terminu rozpatrzenia

reklamacji na 90 dni w przypadku reklamacji przesytek zagranicznych?

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia tre$¢ § 5 ust. 2 wzoru umowy . W zataczeniu zmieniony wzér umowy

zatacznik nr 3 do ogloszenia o zaméwieniu.

Pytanie 7

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 3 do ogloszenia — wzér umowy — § 6 ust. | okreslit wysokos¢ kary

umownej za odstapienie od wykonania umowy.

Pytanie: Pragniemy wskaza¢, iz w przypadku, kiedy Zamawiajacy zobligowany jest do stosowania

ustawy Pzp (czyli jak w przedmiotowej sprawie), winien znalez¢ zastosowanie art. 145 Pzp, ktory

przewiduje jedyna mozliwosé odstapienia przez Zamawiajacego od umowy.

Podkresli¢ ponadto nalezy, iz zastrzezenie kary umownej z tytuu rozwiazania umowy nie odpowiada

literalnemu brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym mozna zastrzec

wumowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania

zobowigzania niepienigznego nastapi przez zaplate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 Kc
3



stanowi m.in. iz, jezeli zobowiazanie zostalo w znacznej czgsci wykonane, dtuznik moze zadac
zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna Jest razaco wygérowana (a
z przypadkiem takiej kary wygérowanej mamy do czynienia w zapisach Zalacznika nr 3 do ogloszenia
— Wz0Or umowy)

Pytanie: Czy zatem z uwagi na niezgodnos¢ postanowien SIWZ z przepisami obowiazujacymi
w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza ich wykreslenie ze wzoru umowy - i w jego
miejsce  wprowadzenie postanowienia regulujacego odpowiedzialnosé operatora pocztowego na
zasadach okre$lonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 rokuy ?

Odpowiedz

Wskazany przepis art. 145 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi samodzielna podstawe do
odstapienia od umowy przez Zamawiajacego. Przepis ten nie wylacza podstaw odstapienia
wynikajacych z kodeksu cywilnego. Przepis ten nie moze by¢ interpretowany w ten sposdb, ze
umowa w sprawie zaméwien publicznych nie moze zawieraé innych zapisoéw dotyczacych mozliwosci
odstapienia od umowy, czy tez Jej rozwigzania za wypowiedzeniem.

Po pierwsze zapis art. 145 ustawy Prawo zaméwien publicznych takiego ograniczenie nie wprowadza.
Po drugie nalezy podnie$é, iz ustawodawca nie przewidzial w ustawie odrebne; kompleksowe;j
regulacji dotyczacej wezesniejszego zakoriczenia umowy w sprawie zamowien publicznych i zezwolit
w tym zakresie na odnoszenie si¢ do uregulowan kodeksu cywilnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy przywofac tres¢ wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r., Il CKN
1320/00111 OSNC 2004, nr 7-8, poz. 112, SN wyrazit poglad, iz odstapienie od umowy w sprawie
zamdwienia publicznego badaé nalezy w ptaszczyznie przestanek wskazanych w przepisach kodeksu
cywilnego, z wyjatkiem przypadku odstapienia od umowy przez zamawiajacego, o ktérym mowa w
art. 77 ustawy o zamoéwieniach publicznych. Poniewaz art. 145 wyraza norme¢ prawna o treéci
identycznej z trescia uchylonego przepisu art. 77 ustawy o zamdwieniach publicznych, poglad SN
zachowuje aktualno$é rowniez w obowigzujacym stanie prawnym.

W odniesieniu do kwestii wygérowanych kar umownych, to niezgodnych z trescia art. 483 i 484
kodeksu cywilnego stanowisko Wykonawey zaprezentowane w pytaniu nie ma potwierdzenia w tresci
wskazanych przepisow. Zastrzezenie kary umownej ulatwia wierzycielowi realizacje jego uprawnien z
tytulu niewykonania lub nienalezytego zobowiazania, poniewaz moze on dochodzi¢ jej zapflaty bez
wzgledu na wysokos¢ poniesionej szkody. W razie zastrzezenia kary umownej i wystapienia
okolicznosci jej zaplaty, obowiazek ten obciaza dtuznika niezaleznie od wykazania szkody wywolanej
przyczynami uzasadniajacymi jej naliczenie. Obowiazek zaptaty ma w tym wypadku charakter
bezwzgledny.

Natomiast przepis art. 484 § 2 kodeksu cywilnego o mozliwosci miarkowania odszkodowania na
zadanie dluznika nalezy do przepisow tzw. prawa sedziowskiego, czyli dotyczy sytuacji, ktora moze
mie¢ miejsce na etapie sporu toczacego sie przed sadem powszechnym. Norma moze znalezé zatem
zastosowanie w sytuacji, gdy w $wietle oceny okreslonego stanu faktycznego mozna méwié o tym, ze
kara umowna w zastrzezonej wysokosci jawié sie bedzie jako nieadekwatna.

Wobec powyzszego Zamawiajacy nie dokona zmiany w tym zakresie.

Pytanie 8

Zamawiajacy w Zataczniku nr 3 do ogloszenia — wzor umowy — § 6 ust. 2 i 3 okresla wysokosé kar
umownych.

Pytanie: Akty prawne na podstawie, ktérych bedzie realizowana umowa wprost wskazuja wysokosci
odszkodowan w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug powszechnych a w
przypadku pozostatych ustug zostaly dookre$lone w regulaminach ich wykonywania. Czy
Zamawiajacy przewiduje wykreslenie w/w zapisOw z wzoru umowy?



Odpowiedz

Zamawiajacy nie dokona wykreslenia zapisow § 6 ust. 2 i 3 wzory umowy.

Pytanie 9

Zamawiajacy w Zataczniku nr 3 do ogloszenia — wzér umowy — §6 ust. 4 Zamawiajacy stwierdza iz
odpowiedzialnoscia Wykonawcy objete sg szkody poniesione przez Zamawiajacego spowodowane
niewykonaniem albo nienalezytym wykonaniem zobowiazan wynikajacych z umowy.

Zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej Poczty Polskiej S.A. jako operatora pocztowego w
sposéb kompleksowy reguluja przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2013 roku Prawo pocztowe (Dz.U,
2016.1113 - t.j.) — art. 87 i n. Zwracamy uwage, iz przedmiotowe zastrzezenie umowne prowadzi do
niczym nie uzasadnionego rozszerzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej Poczty Polskiej S.A. w
poréwnaniu do odpowiedzialnogci sankcjonowanej powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa.
Uznajac racjonalny i Wywazony charakter regulacji ustawowej nie znajdujemy zadnych powoddéw dla
rozszerzania tej odpowiedzialnosci w sposdb umowny. W szczegblnosei za$ nie jesteSmy w stanie
zaakceptowaé rozwiazania, ktére wprowadza nieograniczong odpowiedzialnosé operatora za wszelka
szkode w mieniu Zamawiajacego. Z powyzszych wzgledow, w przypadku braku mozliwosci
wykreslenia przedmiotowego postanowienia umowy, zmuszenie bedziemy do rozwazenia mozliwosci
rezygnacji ze skladania oferty w niniejszym postepowaniu,

Pytanie: Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zgodzi sie na wykreslenie 6 ust. 4 ze wzoru
umowy?

Odpowiedz

Zamawiajacy nie dokona zmiany w tym zakresie. Zapisy dotyczace mozliwosci dochodzenia
odszkodowania uzupetniajacego w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy nie
naruszajg zasad odpowiedzialnodci Operatora pocztowego okreslonych przepisach ustawy Prawo
pocztowe.

Pytanie 10

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 2 do ogtoszenia — formularz cenowy — poz. 22 Zamawiajacy wykazuje
koszt odbioru przesylek od poniedziatku do piatku - oplata za jeden miesiac kalendarzowy — w ilosci
24,

Pytanie: Czy odbiér odbywat si¢ bedzie z 2 punktow? Jegli nie, Wykonawca prosi o korekte
formularza cenowego zgodnie z ogloszeniem.

Odpowiedz

Zamawiajacy zmienia poz. 22 formularza cenowego.

W zalaczeniu zmieniony formularz cenowy stanowiacy zatacznik Er/z do ogtoszenia o zaméwieniu.

D .
Przewodniczdca Komis Przetargowej

Alicja Zebro




