RADA MIEJSKA
A EWIETOCHLOWIGAE:
woj. §laskie

UCHWAELA NR XLITI/355/17
RADY MIEJSKIEJ W SWIETOCHLOWICACH

z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr XX/201/16 Rady Miejskiej w S'wigtochiowica’ch z dnia 11 kwietnia 2016 r.
w sprawie organizacji wspélnej obstugi przez Urzad Miejski w Swietochlowicach

Na podstawie art. 10a iart. 10b ust. I iust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1875) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1523)

Rada Miejska w Swietochlowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XX/201/16 Rady Miejskiej w Swietochiowicach z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie
organizacji wspélnej obstugi przez Urzad Miejski w Swigtochtowicach (Dz. Urz. Woj. SI. z 2016 r. poz. 2555)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w § 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
.»3) Osrodek Pomocy Spotecznej.”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Swietochtowice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

W Swwm
ALY

Rafal Fata$
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Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 2016 . na podstawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw obowigzywaé zaczety dodane do ustawy o samorzadzie gminnym w szczeg6lnosci
przepisy art. 10a-10d. Przepisy powyzsze regulujg kwesti¢ wspdlnej obstugi jaka prowadzié moga gminy,
co dotyczy w szczegolnosci wspoinej obstugi z zakresu administracji, finansowania oraz organizacji.

Zgodnie ztrescig art. 10a uw.s.g. ,gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegélnosci
administracyjna, finansowa i organizacyjna:

1. jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

2. gminnym instytucjom kultury,

3. innym zaliczanym do sektora finansow publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na
podstawie odrebnych ustaw wcelu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw,
instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego

- zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi".

Jak okreslono w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, ktora w zakresie omawianego przepisu art. 10a-10d w.s.g. weszla wzycie
I stycznia 2016 roku, celem projektowanej regulacji byla poprawa funkcjonowania i organizacji
wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Shuizyé ma temu
w szczegOlnosci tworzenie centréw ustug wspdlnych, tj. jednostek zapewniajacych przede wszystkim
obstuge organizacyjna, administracyjng lub ksiggowa dla innych jednostek organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wskazuje sig, iz proponowane zmiany poprzez dodanie art. 10a i nast. ustawy
o samorzadzie gminnym stanowia realizacje pktIl.l. zalozen Rady Ministréw pt. . Zwiekszenie
samodzielno$ci 1 elastycznosei dzialania jednostek samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z nimi przewiduje
si¢ wprowadzenie mozliwosei zapewnienia samorzadowym jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym
osobowosci prawnej w szczeg6lnosci wspélnej obstugi administracyjnej, finansowe] i organizacyjnej.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,w szczegolnosci” oznacza, ze jednostki samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowe osoby prawne, w zaleznosci od swoich potrzeb, w sposéb swobodny
dostosowywac moga zakres wspolnej obstugi. Istota przedmiotowej regulacji polega na tym, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu samodzielnie podejmuje decyzje o zapewnieniu tej obstugi w ramach
jednostki organizacyjnej, w tym urzedu lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego jednostka

samorzadu jest cztonkiem.

Decyzja o zakresie wspolnej obstugi w wymiarze podmiotowym, jak i przedmiotowym stanowi
autonomiczng decyzj¢ kazdej z jednostek, podobnie jak isposob wdrozenia, wykorzystywane narzedzia
oraz ewentualne dodatkowe inwestycje w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do procedury organizacji wspdlnej obstugi, stwierdzi¢ nalezy, iz rada gminy podejmuje
decyzj¢ dotyczaca zapewnienia wspolnej obstugi w drodze uchwaly podjetej w trakcie sesji. Wynika to
z kolegialnego charakteru tego organu, ktory decyduje o trybie podejmowania przez niego decyzji w drodze
uchwaty. Ponadto, takze w uzasadnieniu do ustawy zmieniajgcej stwierdzono, iz uchwata organu

stanowigcego okresla¢ ma warunki wspélnej obstugi.

Zgodnie z art 10b znowelizowanej u.s.g. okreslaé one maja przede wszystkim:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspélnej obshugi.

Co istotne, decyzje organu stanowigcego beda mialy charakter wigzacy dla tych jednostek (to jest
jednostek wymienionych w art. 10b u.s.g.).

Majac na uwadze korzysci ptynace z ekonomii skali, polegajace na zmniejszeniu jednostkowych kosztow
transakcyjnych, optymalizacji zatrudnienia i akumulacji sity nabywczej (np.: przy zakupach), jak réwniez
na standaryzacji procesow informatycznych, zasadne jest rozszerzenie zakresu wsp6lnej obstugi przez Urzad
Miejski w Swigtochtowicach, ktéra zwiekszy mozliwosci funkcjonalne, utatwi zarzgdzanie oraz pozytywie
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wptynie na obnizenie kosztdéw instalacji i zakupu aplikacji.

Do zakresu obshugi informatycznej w modelu obstugi wspélnej nalezy zarzadzanie systemami
informatycznymi, identyfikacja potrzeb uzytkownikow (z zakresu oprogramowania i sprzgtu), organizacja
HelpDesku, opracowywanie i realizacja budzetu kosztowego i inwestycyjnego, jak rowniez opracowywanie
koncepcji rozwoju informatyki w obstugiwanych jednostkach. Zmiany wprowadzone przedmiotows
uchwala majg na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego zarzadzania infrastrukturg informatyczna,
a w konsekwencji podniesienie poziomu $wiadczonych ustug informatycznych na rzecz tych jednostek.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia przyjecie przedmiotowej uchwaty jest w pelni zasadne.
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Uzasadnienie

Z dniem 1 stycznia 2016 1. na podstawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw obowiazywac zaczely dodane do ustawy o samorzgdzie gminnym w szczegdlnosci
przepisy art. 10a-10d. Przepisy powyzsze regulujg kwesti¢ wspélnej obstugi jakg prowadzi¢ mogg gminy,
co dotyczy w szczeg6lnosci wspoinej obstugi z zakresu administracji, finansowania oraz organizacji.

Zgodnie ztreScig art. 10a u.s.g. ,gmina moze zapewnié wspblng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjna, finansowg 1 organizacyjng:

1. jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
2. gminnym instytucjom kultury,

3. innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na
podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsigbiorstw,
instytutdw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego

- zwanym dalej "jednostkami obstugiwanymi".

Jak okreslono w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, ktéra w zakresie omawianego przepisu art. 10a-10d u.s.g. weszta w zycie
I stycznia 2016 roku, celem projektowanej regulacji byla poprawa funkcjonowania i organizacji
wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzagdu terytorialnego. Shizyé ma temu
w szczegdlnosci tworzenie centréw ushig wspdlnych, tj. jednostek zapewniajgcych przede wszystkim
obsluge organizacyjna, administracyjng lub ksiggowa dla innych jednostek organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Wskazuje si¢, iz proponowane zmiany poprzez dodanie art. 10a i nast. ustawy
o samorzagdzie gminnym stanowig realizacje pktIL.l. zalozen Rady Ministrow pt. . Zwigkszenic
samodzielno$ci 1 elastycznosci dziatania jednostek samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z nimi przewiduje
si¢ wprowadzenic mozliwosci zapewnienia samorzagdowym jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowosci prawnej w szczegélnosci wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;j.
Postuzenie si¢ przez ustawodawcg zwrotem ,w szczegOlnosci" oznacza, ze jednostki samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowe osoby prawne, w zaleznosci od swoich potrzeb, w sposéb swobodny
dostosowywac mogg zakres wspélnej obshugi. Istota przedmiotowej regulacji polega na tym, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu samodzielnie podejmuje decyzje o zapewnieniu tej obstugi w ramach
Jednostki organizacyjnej, w tym urzedu lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego jednostka
samorzadu jest cztonkiem.

Decyzja o zakresie wspélnej obstugi w wymiarze podmiotowym, jak iprzedmiotowym stanowi
autonomiczng decyzj¢ kazdej zjednostek, podobnie jak isposéb wdrozenia, wykorzystywane narzedzia
oraz ewentualne dodatkowe inwestycje w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do procedury organizacji wspélnej obstugi, stwierdzi¢ nalezy, iz rada gminy podejmuje
decyzj¢ dotyczacg zapewnienia wspodlnej obstugi w drodze uchwaly podjetej w trakcie sesji. Wynika to
z kolegialnego charakteru tego organu, ktory decyduje o trybie podejmowania przez niego decyzji w drodze
uchwaty. Ponadto, takie w uzasadnieniu do ustawy zmieniajgcej stwierdzono, iz uchwala organu
stanowigcego okresla¢c ma warunki wspélnej obshugi.

Zgodnie z art 10b znowelizowanej u.s.g. okresla¢ one majg przede wszystkim:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspélnej obstugi.

Co istotne, decyzje organu stanowigcego bedg mialy charakter wigzacy dla tych jednostek (to jest
jednostek wymienionych w art. 10b u.s.g.).

Majac na uwadze korzysci ptyngce z ekonomii skali, polegajgce na zmniejszeniu jednostkowych kosztow
transakcyjnych, optymalizacji zatrudnienia i akumulacji sity nabywczej (np.: przy zakupach), jak réwniez
na standaryzacji procesow informatycznych, zasadne jest rozszerzenie zakresu wspélnej obstugi przez Urzad
Miejski w Swietochtowicach, ktora zwiekszy mozliwosci funkcjonalne, utatwi zarzgdzanie oraz pozytywie
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wplynie na obniZenie kosztoéw instalacji i zakupu aplikacji.

Do zakresu obstugi informatycznej w modelu obstugi wspélnej nalezy zarzadzanie systemami
informatycznymi, identyfikacja potrzeb uzytkownikow (z zakresu oprogramowania i sprzetu), organizacja
HelpDesku, opracowywanie i realizacja budzetu kosztowego 1 inwestycyjnego, jak réwniez opracowywanic
koncepcji rozwoju informatyki w obstugiwanych jednostkach. Zmiany wprowadzone przedmiotowa
uchwalg maja na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego zarzadzania infrastrukturg informatyczna,
a w konsekwencji podniesienie poziomu §wiadczonych ustug informatycznych na rzecz tych jednostek.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia przyjecie przedmiotowej uchwaly jest w pelni zasadne.
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