Protokoél nr 29/2018 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 07.05.2018 r.

Posiedzenie odbylo si¢ w Urzedzie Miejskim w Swigtochtowicach w pokoju 105.

Otwarcia i stwierdzenia prawomocnosci posiedzenia komisji dokonal Przewodniczacy

Komisji — Pan Grzegorz Gnielka.

Obecni wedhug listy obecnosci.

W posiedzeniu Komisji wzigli udziat:

- p. Dawid Kostempski - Prezydent Miasta

- p- Bartosz Karcz - Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta
- p. Stanistaw Korman - Drugi Zastgpca Prezydenta Miasta
- p- Ewa Jakubowska - Sekretarz Miasta

- p. Agata Slezak - Skarbnik Miasta

Tematyka posiedzenia:

Przygotowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta Swietochlowice

za 2017 rok.

Przewodniczgcy Komisji - Pan Grzegorz Gnietka powital zaproszonych gosci oraz
przedstawit tematyke posiedzenia. Przewodniczacy Komisji poinformowat zgromadzonych
o wydaniu negatywnej opinii przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Katowicach (Uchwata
Nr 4200/111/94/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku III Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach), ktora stanowi zatagcznik nr 1 do protokotu.

Skarbnik Miasta - Pani Agata Slezak przekazata Cztonkom Komisji Rewizyjnej kserokopie

przedmiotowe]j opinii i ustosunkowala si¢ do jej tresci. Regionalna Izba Obrachunkowa



w Katowicach wskazuje, ze spelniony zostal wymoég okredlony w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, dotyczacy osiagnigcia nadwyzki operacyjnej dopiero
po powiekszeniu o wolne $rodki w kwocie 1 544 664,87 zi. Skarbnik Miasta zaznaczyta,
ze zgodnie z powyzszym artykulem postgpiono wihasciwie, gdyz nadwyzke operacyjng
otrzymujemy poprzez odj¢cie od wydatkéw biezacych, dochodéw biezacych powigkszonych
przez nadwyzke budzetows z lat ubieglych oraz réwniez z wyszczeg6lnionych w opinii

wolnych $rodkow.

Nastepnie w opinii wskazano, ze tgczna kwota dtugu Miasta Swietochtowice na koniec 2017
roku wyniosta 86 392 192,91 zi, co stanowi 39,19% dochodéw wykonanych w ubiegtym
roku. Skarbnik Miasta dodata, ze wedhig poprzedniej ustawy o finansach publicznych
obowigzywaly dwa progi zadtuzania. Pierwszy prog wynosit 15% i dotyczyl sptat kredytow,
pozyczek 1 wykupu obligacji w danym roku budzetowym. Natomiast drugi prég wynosit 60%
tacznej kwoty dlugu do dochodéw budzetowych. W kwocie dlugu zawarty jest kredyt
na finansowanie przejsciowego deficytu budzetowego w kwocie 3 059 458, 26 zi, ktorej
to nie udato sie sptaci¢ na dzien 31 grudnia 2017 roku. Powyzsza kwota zostala splacona
2 stycznia 2018 roku i w zwigzku z przesunigciem terminu nie poniesiono zadnych

dodatkowych kosztow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach podkreslita w przedmiotowej opinii, ze miasto
wykazuje zobowigzania wymagalne w kwocie 390 914,81 zi, a nieterminowe regulowanie
zobowigzan jest naruszeniem jedne]j z podstawowych zasad gospodarki finansowe] jednostek
sektora finanso6w publicznych i moze powodowaé poniesienie odpowiedzialnosdci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez osoby, ktére do tej sytuacji dopuscity.
Skarbnik Miasta poinformowata, ze powyzsza kwota wynika z biezacego funkcjonowania
Ogrodka Opieki Spolecznej w Swigtochtowicach, ale zaznaczyla réwniez, ze istnieje prog
kwotowy, ktorego przekroczenie powoduje naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Powyzszy prog kwotowy wynosi tyle, ile przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce
narodowej w roku poprzednim tj. okoto 3100 zt, a odsetki naliczone dla Osrodka Opieki
Spolecznej w Swigtochtowicach wynosza 68,70 zt.

Nastepnie przedstawiono dalszg czg$é opinii, w ktérej Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze ze sprawozdania Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych

jednostki samorzadu terytorialnego wykazano we wszystkich pozycjach - tj. stan Srodkéw



na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, srodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym, srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego
roku - wartosci zerowe, co wskazuje na trudng sytuacje finansowa Miasta. W zwigzku z tym
Skiad Orzekajacy, jako nieprawidlowe okre$lit zaangazowanie raty subwencji otrzymanej
na 2018 rok do sfinansowania wydatkéw roku 2017. Skarbnik Miasta zaznaczyta,
ze w ubieglych latach réwniez nie udawato sie utrzymac subwencji o$wiatowej na rachunkach
w pelnej wysokosci, a powyzszy zapis pojawit si¢ w opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej

PO raz pierwszy.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na niski poziom wykonania dochodéw ze sprzedazy
majgtku - 3 833 206,76 zI przy planie na poziomie 6 790 000 zt, czyli wykonanie wyniosto
56,45%. Niewykonanie dochodéw z tego tytulu ma niekorzystny wptyw na ksztattowanie sie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a zatem na mozliwo$é uchwalania
przysztych budZzetow oraz splate zobowigzanh w latach nastgpnych. Skarbnik Miasta
poinformowata, ze w opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ujete zostaty

wskazane sytuacje, ktérych nie uyymowano w latach poprzednich.

Radny - Pan Tomasz Grudniok zapytal, czy O$rodek Pomocy Spotecznej nie byl w stanie
wyplaci¢ zobowigzan wymagalnych we wskazanym terminie. Skarbnik Miasta
odpowiedziata, ze O$rodek Pomocy Spolecznej otrzymal $rodki na swojg dzialalnosé,
Jjednakze nie byly one tak wysokie, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich kontrahentow. Radny
- Pan Tomasz Grudniok dopytal, na co konkretnie mialy zosta¢ przeznaczone przekazane
Osrodkowi  Pomocy  Spolecznej pienigdze. Skarbnik Miasta  poinformowala,
ze byly to pienigdze z réznych tytutdéw - m.in. oplaty z tytulu umieszczenia mieszkancow
w domach pomocy spolecznej (w kwocie 152000 =zI), nieoptacenie dodatkéw
mieszkaniowych wobec 0s6b prywatnych (w kwocie 32 000 z1), koszty pobytu dzieci
w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatéw (w kwocie 30 000 z1) i zobowigzania
wynikajace z kosztow pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
innych powiatéw (w kwocie 175000 zi). Radny - Pan Tomasz Grudniok upewnil sie,
czy wszystkie zobowigzania zostaly zaplacone. Skarbnik Miasta potwierdzita powyzsze
przypuszczenia, dodajac, ze miato to miejsce 2 stycznia 2018 roku, a kwota odsetek zostata
naliczona wylgcznie w wysokodci 68,70 zi. Radny - Pan Jerzy Wawrzyczek zapytal,
czy zaleglosci gminy spowodowaty naliczenie odsetek. Skarbnik Miasta poinformowata,

ze przeprowadzono negocjacje z bankiem, ktére poskutkowaly nienaliczeniem Zadnych



dodatkowych odsetek. Sptata linii kredytowej, ktora zostata dokonana 2 stycznia 2018 roku
takze nie poskutkowata naliczeniem dodatkowych optat. Radny - Pan Jerzy Wawrzyczek
zapytat, czy Miasto bgdzie si¢ odwotywato od przedmiotowe] opinii. Skarbnik Miasta
odpowiedziata twierdzgco na powyzsze pytanie.

Radny - Pan Tomasz Grudniok zapytal, czy zostal zmieniony Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Prezydent Miasta - Pan Dawid Kostempski odpowiedzial,
ze Sktad Orzekajacy jest nieznany, ale Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach pozostat na swoim stanowisku. Skarbik Miasta dodata, ze czlonkiem Sktadu
Kolegium jest Pani Teresa Jarczyk, ktora sprawuje nadzor nad Gming Swigtochtowice.
Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta - Pan Bartosz Karcz zaznaczyl, ze nadzér nad
Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi zostal zwigkszony przez Kancelari¢ Premiera.

Przewodniczacy Komisji przypomniat zgromadzonym, Ze analiza sprawozdania finansowego,
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Swietochtowice za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego zostala dokonana 16 kwietnia 2018 roku podczas wspolnego

posiedzenia komisji statych Rady Miejskiej w Swietochtowicach.

Prezydent Miasta w uzupelieniu do powyzszej dyskusji poinformowatl, ze w 2017 roku
odnotowano znaczny wzrost wydatkéw budzetowych. Wzrosta miedzy innymi skiadka
na Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gornoélagskiego Okregu Przemystowego, ktory
bedzie funkcjonowat do 31 grudnia 2018 roku. Od 1 stycznia 2019 roku rozpocznie swojg
dziatalno$¢ Zarzad Transportu Metropolitalnego. Prezydent Miasta zaznaczyl, ze wzrost
sktadek jest spowodowany decyzja Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropoli o bezptatnych
przejazdach dla dzieci i mlodziezy do 16 roku zycia oraz zmianami w cenach biletow.
W 2017 roku nastgpita rowniez pierwsza waloryzacja w jednostkach organizacyjnych, ktéra
jest  skutkiem  staran = zwigzkow  zawodowych — poszczegdlnych  jednostek.
Powyzsze nieoczekiwane zmiany spowodowaly wzrost wydatkow, kitdre nie mogly zostaé
zaplanowane w grudniu 2016 roku podczas uchwalania budzetu miasta na 2017 rok.
Radny - Pan Tomasz Grudniok wtracil, ze realizacja budzetu znajduje si¢ na dobrym
poziomie. Prezydent Miasta potwierdzil powyzsze stowa, dodajac, ze wladze miasta wyrazajg
zadowolenie z wykonania budzetu, w ktorym plan dochodéw zostal wykonany w ponad 90%.
W latach ubiegtych wykonanie budzetu znajdowalo si¢ na gorszym poziomie, a Regionalna

Izba Obrachunkowa w Katowicach wystosowywata pozytywng opini¢. Prezydent Miasta



dodal, ze bedg czynione starania wzgledem odwotania si¢ od przedmiotowej opinii Sktadu

Orzekajgcego.

Przewodniczacy Komisji zapytal, jaka kwote miasto otrzymuje w ramach subwencji
o$wiatowej oraz ile trzeba doplaci¢ do przedmiotowych zadan. Skarbnik Miasta
poinformowata, ze gmina od lat musi wspiera¢ zadania subwencjonowane ze Srodkow
wlasnych. W piSmie z Ministerstwa, ktore zawiera informacje o wysokosci subwencji
o$wiatowej zaznaczono, ze gmina otrzyma $rodki na wszystkie zadania subwencjonowane.
Wysoko$é subwencji wynosi okoto 40 000 000 zi, a gmina musi doptaci¢ okoto 10 000 000 zt
do zadan subwencjonowanych, ktére powinny zostaé pokryte w calosci przez przekazywane
$rodki i okolo 10 000 000 zt do zadan niesubwencjonowanych. Prezydent Miasta dodat,
ze $rodki przeznaczone na kulturg i1 edukacje w Swietochtowicach wynosza blisko

60 000 000 zi.

Przewodniczacy Komisji poprosit o ustosunkowanie si¢ do poziomu wykonania planu
sprzedazy, ktory za 2017 rok wynosi 56,45%, a w ubieglym roku wynosita 102%.
Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta poinformowal, ze na wykonanie planu sprzedazy
oddziatuje wiele czynnikow, na ktére miasto nie ma wpltywu. Przedstawiciele gminy czynig
starania w celu zachecenia inwestor6w do nabywania nieruchomosci, ktére gmina oferuje
do sprzedazy, jednakze glownym czynnikiem jest decyzja samych zainteresowanych.
W 2018 roku wykonanie planu sprzedazy znajduje si¢ na przybliZonym poziomie,
co catoroczne wykonanie z 2017 roku. Gmina rozmawia réwniez z duzymi inwestorami,
takimi jak Firma Panattoni, ktéra jest zainteresowana terenem na Uroczysku.
W latach 2008-2010 dochody ze sprzedazy najczesciej dotyczyly sprzedazy mieszkan
na rzecz najemcow. Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta zaznaczyl, ze sprzedawane tereny
nie zawsze sg zbywane podczas pierwszego przetargu, a odstgpy pomiedzy postgpowaniami,
ktére wplywaja na daty sprzedazy powoduja, ze uzyskane przychody sa pdzniej
klasyfikowane na nastgpny rok budzetowy. Nastepnie wytlumaczono mechanizm, jakim jest
uzytkowanie wieczyste, ktére za pomocg ustalonych termindw pozwala wplynaé
na rozpoczecie inwestycji i wprowadza mechanizm kontrolny nad danymi terenami.
Radny - Pan Tomasz Grudniok zapytal, czy w zwiazku z powyzsza wypowiedzig oznacza,
ze gmina do 2013 roku sprzedawata giéwnie mienie nalezace do miasta, w ktérym mieszkali
mieszkaricy Swietochfowic, a dany teren przynosit zysk wylacznie w postaci podatkéw,

a obecnie ruszyly prace nad sprzedaza i zagospodarowaniem terenéw nieuzytkowanych.



Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta odpowiedzial, ze takie dzialania mialy miejsce
do 2011 roku, kiedy sprzedawano wilasnie mienie na rzecz najemcoéw za 10% wartoSci
mieszkan. W powyzszej sytuacji dochody ze sprzedazy byly na niskim poziomie,
a dodatkowo spadt wptyw srodkéw do budzetu Miejskiego Zarzagdu Budynkow Mieszkalnych
(obecnie Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Lokalowej Sp. z 0.0.) ze wzgledu na brak
optat czynszowych. Duzg uwage poswigcono réwniez uatrakcyjnieniu terendw gruntowych
dla potencjalnych inwestoréow, dzigki odpowiednio rozpisanym planom zezwalajgcym
na wieksza swobode w realizacji inwestycji, co przyczynilo sie takze do podniesienia wartosci
danych terenow. Pierwszy Zastgpca Prezydenta Miasta wyttumaczyt, ze obecne dziatania
kreowane s3 jako sprzedaz prorozwojowa, ktdora nie tylko pozwala wplyna¢ na przedmiotowe
grunty, ale zapewnia rowniez staly dochod. Nastepnie przedstawiono kwestie podatku PIT
oraz wyjasniono powodd konieczno$ci sprzedazy majatku przez gminy. Pierwszy Zastepca
Prezydenta Miasta zaznaczyt, ze cze$é nieuzytkéw ziemnych w Swigtochtowicach to grunty
nasypowe, ktére wymagaja duzej ilosci pracy, aby teren stat si¢ atrakcyjny dla potencjalnych
inwestorow. Dodano réwniez, Ze prace te przynosza efekty, a jednym z nich jest osiedle
mieszkaniowe powstajgce na ulicy Chrobrego w Lipinach, dla ktorego plany przedstawione
przez wladze miasta zostaly poddane pod watpliwo$¢ przez zainteresowanych.
Poinformowano takze, ze tereny na obszarze Gory Hugona diametralnie zwigkszyly swoja
wartos¢ podczas licytacji z 2 900 000 zt do 9 000 000 zt. Radny - Pan Tomasz Grudniok
zapytal, czy przy sprzedazy terenéw gminnych musi zostaé zachowany konkretny wskaznik
cenowy. Pierwszy Zast¢pca Prezydenta Miasta odpowiedzial, ze wskaznikiem nie jest cena
terendéw, a ich ilo§¢. Gmina powinna sprzedawal tereny bez przeznaczenia, aby te mogtly
stanowi¢ zrédto dochodow biezacych oraz nowych inwestycji. Przewodniczacy Komisji
zapytal, czy miasto otrzymuje odpowiednio wysokg dotacj¢ na zadania zlecone przez
administracj¢ panstwowa. Skarbnik Miasta poinformowata, ze sytuacja jest zblizona
do tej z subwencja oswiatowa oraz podata przyktad zadania w zakresie dowoddw osobistych
wykonywanego przez Wydzial Obshugi Mieszkancow, gdzie dotacja celowa wynosi
400 000 zt, a gmina wydaje na ten cel 1 300 000 z1, czyli ze srodkéw wlasnych dodawane jest
900 000 zl, a jest to zadanie, ktére powinno by¢é w 100% finansowane ze srodkow
zewnetrznych. Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta odnidst si¢ do problemu miasta,
ktore jest porownywane z Katowicami oraz Chorzowem. Istotnym faktem w powyzszym
zakresie jest brak duzych spolek na terenie Swietochtowic, co znacznie wplywa na poziom

dochoddéw do budzetu.



Komisja Rewizyjna wyrazila pozytywna opini¢ do sprawozdania finansowego,
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Swietochtowice za 2017 rok wraz z informacja
0 stanie mienia komunalnego (stosunkiem gloséw 3 ,za”, 0 ,,przeciw”, 1 ,wstrzymujacy
si¢” przy 4 obecnych czlonkach Komisji). Powyzsza opinia stanowi zalgcznik nr 2

do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej p. Grzegorz Gnielka odczytal tres¢ uchwaly
Nr 1/18 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swietochtowicach w sprawie wniosku
o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Swietochtowice za 2017 rok, a nastepnie
poddal pod glosowanie wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Swietochlowice za 2017 rok:

- ,,za” udzieleniem absolutorium glosowato - 3 radnych,
- ,przeciw” udzieleniu absolutorium glosowato - 0 radnych,
- wstrzymal si¢ - 1 radny,

przy 4 obecnych czlonkach komisji.

Uchwala Nr 1/18 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia
07 maja 2018 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta
Swietochtowice za 2017 rok zestala przez czlonkéw komisji podjeta. Uchwata stanowi

zalacznik nr 3 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji podzickowal zgromadzonym za spotkanie, po czym posiedzenie

zamknigto.

Na tym protokol zakonczono.

Przewodniczacy Komisji

Grzegorz Gnielka

Radny

Marcin Bawej
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