Protokol nr 30/2018 z posiedzenia Komisji Finanséw i Rozwoju Gospodarczego

z dnia 17.05.2018 r.

Posiedzenie odbylo si¢ w Urzedzie Miejskim w Swictochfowicach w pokoju 105.

Otwarcia 1 stwierdzenia prawomocnosci posiedzenia komisji dokonata Przewodniczaca

Komisji — Pani Urszula Owoc-Kania.

Obecni wedhug listy obecnosci.

W posiedzeniu Komisji wzieta udziat:

- p. Agata Slezak - Skarbnik Miasta

Tematyka posiedzenia:

Wypracowanie opinii w sprawie rozpatrzenia sprawozdania finansowego, sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta Swigtochlowice za 2017 rok wraz z informacja o stanie

mienia komunalnego.

Przewodniczaca Komisji przedstawita tematyke posiedzenia oraz oméwila przebieg 29/2018
posiedzenia Komisji Finanséw i Rozwoju Gospodarczego z dnia 16 kwietnia 2018 roku,
na ktérym zadecydowano, ze przedmiotowa opinia zostanie wypracowana po zapoznaniu sie

z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Skarbnik Miasta - Pani Agata Slezak poinformowala, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach wydala opini¢ negatywna do przedlozonego przez Prezydenta Miasta
Swietochtowice sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok. Dodano, ze odwotano sig
od powyzszej opinii w wymaganym terminie. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach wskazuje, ze spelniony zostal wymodg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, dotyczacy osiagnigcia nadwyzki operacyjnej dopiero
po powigkszeniu o wolne Srodki w kwocie 1 544 664,87 zl. Skarbnik Miasta zaznaczyla,



ze zgodnie z powyzszym artykulem postgpiono wilasciwie, a tre$¢ opinii sugeruje,
iz nadwyzka operacyjna nie powinna zosta¢ wykorzystana. Radny - Pan Jerzy Migon poprosit
o wyja$nienie, czy nadwyzka budzetowa jest traktowana jako dodatkowe srodki, ktére moga
zosta¢ zagospodarowane wedtug potrzeb. Skarbnik Miasta poinformowala, ze wolne $rodki
czgsciowo wynikajg z rozliczenia roku poprzedniego i mozna nimi dysponowaé wedtug planu
finansowego. Radny - Pan Jerzy Migon wyrazil zrozumienie dla przedstawionych przez
Skarbnika Miasta argumentéw oraz poddatl pod watpliwo$¢ powyzszy fragment opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ze wzgledu na zaistniala w ustawie
mozliwos¢ potraktowania powyzszych s$rodkéw jako element skladowy budzetu miasta.
Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytal, czy do dnia obrad L sesji Rady Miejskiej
w Swietochtowicach wplynie odpowiedZ na odwolanie od opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Skarbnik Miasta wyjasnita, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach posiada informacje o zwolanej na dziedi 23 maja 2018 roku
sesji, jednakze w powyzszym wypadku organ obowigzuje 30-dniowy termin na odpowiedz.
Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytal, czy bezposrednio z tresci art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, wynika, ze nadwyzka budzetowa zostala wykorzystana prawidtowo.
Skarbnik Miasta zapewnila, ze przedstawione stanowisko w pelni zgadza sie z trescig ustawy
o finansach publicznych. Nastgpnie w opinii wskazano, ze lgczna kwota dlugu Miasta
Swictochtowice na koniec 2017 roku wyniosta 86392 192,91 zl, co stanowi 39,19%
dochodéw wykonanych w ubieglym roku. W kwocie dlugu zawarty jest kredyt
na finansowanie przej$ciowego deficytu budzetowego w kwocie 3 059 458, 26 zl, ktérej
to nie udafo si¢ splaci¢ na dzien 31 grudnia 2017 roku. Powyzsza kwota zostala sptacona
2 stycznia 2018 roku i w zwigzku z przesunigciem terminu nie poniesiono zadnych

dodatkowych kosztow.

Radny - Pan Zbigniew Nowak zaznaczyl, Ze pomimo nie nalozenia kar za niedotrzymanie
terminow istotnym jest fakt, ze naleznosci zostaly optacone po dniu 31 grudnia 2017 roku.
Skarbnik Miasta zwrdcila uwage, ze wskazany poziom zadluzenia na poziomie 39,19%
nie posiada ram, ktére okreslajg, czy ta kwota jest duza. Skarbnik Miasta dodata, Zze wedtug
poprzednie] ustawy o finansach publicznych obowigzywaty dwa progi zadtuzania. Pierwszy
prog wynosit 15% i dotyczyl splat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji w danym roku
budzetowym. Natomiast drugi prég wynosil 60% facznej kwoty dlugu do dochodéw
budzetowych. Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytat, jak do kwot dlugu ogétem odnosza sie
dane z jednostek budzetowych, takich jak Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Lokalowej



Sp. z 0.0. Skarbnik Miasta zauwazyla, ze przedmiotowe posiedzenie komisji zostato zwolane
w celu wypracowania opinii w sprawie rozpatrzenia sprawozdania finansowego,
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Swigtochtowice za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego, a na zadane pytanie powinien odpowiedzie¢ przedstawiciel
wskazanej jednostki. Radny - Pan Zbigniew Nowak odnidst si¢ do wskazanego w opinii
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dodajac, ze Skarbnik Miasta powinna sie
broni¢, jezeli jej stanowisko jest zgodne z trescig przedmiotowej ustawy. Skarbnik Miasta
przypomniala, ze w zwiazku z watpliwosciami zostalo zlozone odwotanie do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach od opinii. Nastepnie wywiazata sie¢ dyskusja na temat

zagospodarowania wolnych §rodkdw.

Skarbnik Miasta poinformowata, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach podkresla
w przedmiotowej opinii, e miasto wykazuje zobowigzania wymagalne w kwocie
390 914,81 zl. Dodano, ze powyzsza kwota wynika z biezacego funkcjonowania Osrodka
Opieki Spotecznej w Swiq:tochlowicach 1 zostaty one sptacone w dniu 2 stycznia 2018 roku.
Istnieje prég kwotowy, ktérego przekroczenie powoduje naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Powyzszy prég kwotowy wynosi tyle, ile przecigtne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w roku poprzednim, czyli 3161,77 zl, a odsetki naliczone
dla O$rodka Opieki Spotecznej w Swictochfowicach wynosza 68,70 zi. Skarbnik Miasta
zauwazyla, ze gdyby Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przed wydaniem opinii
poprosita o stosowne dokumenty, to moze ten fragment nie zostalby zawarty w opinii.
Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytal, z czego wynikaja powyzsze kwoty. Skarbnik Miasta
odpowiedziala, ze byly to pienigdze z tytuléw - oplaty z tytulu umieszczenia mieszkancow
w domach pomocy spolecznej (w kwocie 152000 zt), nieoptacenie dodatkéw
mieszkaniowych wobec os6b prywatnych (w kwocie 32 000 zl), koszty pobytu dzieci
w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatéw (w kwocie 30 000 zt) i zobowigzania
wynikajace z kosztow pobytu dzieci w placéwkach opiekuniiczo wychowawczych na terenie
innych powiatow (w kwocie 175000 zt). Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytal skad
pochodza $rodki, ktdre zostaly wykorzystane do splaty powyzszych zobowiazan i czy
znajdowaly si¢ one w budzecie miasta na 2018 rok. Skarbnik Miasta odpowiedziala, ze $rodki
pochodza z tegorocznego budzetu. Radny - Pan Zbigniew Nowak stwierdzil, Zze podany
sposob wykorzystania Srodkdéw $wiadczy o zlej sytuacji finansowej miasta. Skarbnik Miasta
odniosla si¢ do powyzszego stwierdzenia wskazujac na kwotg zobowigzan wymagalnych

w poréwnaniu do budZetu miasta oraz przedstawiajac sytuacje innych gmin, w ktérych



powyzsze kwoty siggajg kilku milionéw zlotych. Za przyklad czynnikéw wplywajacych
na budzet miasta podano wysoko$¢ subwencji o$wiatowej, ktora wystarcza wylacznie
na 63% kosztow zwigzanych z edukacjg. Miasto doptaca do zadan subwencjonowanych okoto
13 000 000 zt, a do zadan niesubwencjonowanych okoto 10 000 000 zi. Skarbnik Miasta
zaznaczyla, ze w trakcie konstruowania budzetu cze¢$¢ wydatkéw jest niemozliwa
do przewidzenia, a miasto musi zapewni¢ Srodki w celu ich pokrycia. Radny - Pan Jerzy
Migon dodat, Ze gmina musi sprosta¢ nowym powierzonym zadaniom, na ktore nie otrzymuje
wystarczajacych srodkéw. Skarbnik Miasta poinformowata, ze w pismie z Ministerstwa, ktore
zawiera informacj¢ o wysokosci subwencji oswiatowej zaznaczono, ze gmina otrzyma Srodki
na wszystkie zadania subwencjonowane. Radny - Pan Zbigniew Nowak o$wiadczyl,
ze kwestia nowych zadan jest znana od wielu lat i dotyczy wszystkich jednostek
terytorialnych, jednakze pozostale gminy radza sobie z przedmiotowym problemem.
Radny - Pan Jerzy Migon =zauwazyl, ze Gmina Swietochfowice nie nalezy
do najmajetniejszych w regionie, a w dodatku posiada zobowiazania, ktére zostaly zaciggniete
ponad 20 lat temu. Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytal o kwote, jakg w 2017 roku
przeznaczono na splatg zobowiazan. Skarbnik Miasta odpowiedziata, ze kwota wynosita
prawie 7 600 000 zl. Nastgpnie wywigzata si¢ dyskusja na temat sytuacji finansowej miasta
oraz kwestii zaciggnigtych zobowigzan. Skarbnik Miasta przedstawita czynniki wplywajace
na wskazniki zadluzenia. Gléwne czynniki to zobowigzania finansowe wynikajace
z przeksztalcenia szpitala powiatowego w Zespét Opieki Zdrowotnej Sp. z o.0.
(z okolo 24000000 zI splacono juz okolo 15000000 zl) oraz znaczgcy wzrost
dofinansowania przeznaczonego na Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gérnoslaskiego
Okregu Przemystowego. Radny - Pan Zbigniew Nowak dodal, ze Prezydent Miasta, ktory jest
czlonkiem Zgromadzenia Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gérnoslgskiego Okregu
Przemystowego, powinien zainterweniowaé w powyzszej sprawie. Skarbnik Miasta

zapewnila, ze Prezydent Miasta dokonuje wszelkich staran w przedmiotowym temacie.

Nastgpnie przedstawiono dalszg czg$¢ opinii, w ktorej Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze ze sprawozdania Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazano we wszystkich pozycjach - tj. stan $rodkéw
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, $rodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym, $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego
roku - wartosci zerowe, co wskazuje na trudng sytuacje¢ finansowg Miasta. W zwigzku z tym

Sktad Orzekajacy, jako nieprawidlowe okreslit zaangazowanie raty subwencji otrzymanej



na 2018 rok do sfinansowania wydatkéw roku 2017. Skarbnik Miasta poinformowata,
ze terminy zostaly dotrzymane i w dniu 2 stycznia 2018 roku przekazano wszelkie wymagane
$rodki. Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytal o znaczenie zapisku w opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wobec wyzej wspomnianego wykonania zadania. Skarbnik
Miasta odpowiedziata, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach zwraca uwage
na utrzymanie subwencji o$wiatowej na rachunkach w pelnej wysokosci. Radny - Pan
Zbigniew Nowak zapytal, czy miasto wspomogtlo sie $rodkami z subwencji w 2017 roku.
Skarbnik Miasta odpowiedziata twierdzaco na powyzsze pytanie. Radny - Pan Jerzy Migon
zapytal, czy $rodki z subwencji znajduja sie bezposrednio na rachunku gminy.
Skarbnik Miasta poinformowala, ze przedmiotowe $rodki sa ,,znaczone” i traktowane jak
dotacja. Radny - Pan Jerzy Migon zauwazyl, ze gmina powinna by¢ traktowana jak organizm
1 najwazniejsza kwestia jest fakt, ze Srodki znalazly si¢ w budzecie wtedy, gdy byly one
potrzebne. Nastepnie wywigzala si¢ dyskusja na temat nowych zadan, ktore zostaty zlecone
gminie w trakcie roku. Radny - Pan Zbigniew Nowak zapytal, czy sytuacja finansowa
Osrodka Pomocy Spotecznej wynika z dodatkowych zadan, czy ze zwiekszonej liczby
podopiecznych. Skarbnik Miasta poinformowala, ze uzyska wskazane informacje
bezposrednio z placowki. Radny - Pan Jerzy Migon zauwazyl, ze sytuacje miasta mozna
poréwna¢ do codziennego zycia, ktére staje si¢ coraz drozsze i nastaje niemozliwo$é
przewidzenia zmiennych, majacych na nie wplyw. Radna - Pani Helena Kubica wyrazila
opini¢, ze wladze miasta powinny ograniczy¢ wydatki na festyny oraz dodatkowe

przedsiewziecia.

Skarbnik Miasta poinformowata, ze Minister Finans6w zaplanowal podwyzke dla nauczycieli,
ktéra bedzie wynosi¢ 5,25% i powinna zosta¢ ona zawarta w subwencji, jednakze to gmina
bedzie zmuszona do wygospodarowania kolejnych srodkéw z budzetu, gdyz jak wyzej

wspomniano - subwencja o§wiatowa jest niewystarczajaca.

Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na niski poziom wykonania dochodéw ze sprzedazy
majatku - 3 833 206,76 zl, przy planie na poziomie 6 790 000 zl, co stanowi 56,45%.
Niewykonanie dochodoéw z tego tytulu ma niekorzystny wplyw na ksztaltowanie sie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a zatem na mozliwo$¢ uchwalania przysztych
budzetéw oraz splate zobowiazan w latach nastgpnych. Skarbnik Miasta nadmienila,
ze na przestrzeni lat wykonanie dochodéw ze sprzedazy majgtku znajdowato si¢ na r6znym
poziomie - wykonanie za 2010 rok wyniosto 76%, za 2011 rok 53%, za 2012 rok 99%,
za 2013 rok 97%, za 2014 rok 60%, za 2015 rok 25,5%, za 2016 rok 102,1%.



Pomimo powyzszych rozbiezno$ci w latach ubieglych, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach nie ujmowala w opinii wskazanego punktu. Radny - Pan Zbigniew Nowak
dodat, ze uzycie przedmiotowego sformutowania mogto by¢ podyktowane skumulowaniem
innych czynnikow, a sama nie jest wydana w formie zastrzezenia, a formie uwagi. Skarbnik
Miasta zauwazyla, ze wykonanie dochoddéw ze sprzedazy jest zalezne gléwnie od warunkow
gospodarczych. Nastepnie wywigzala si¢ dyskusja na temat propozycji i1 inicjatyw
przedstawianych przez Radnych, ktére moglyby wplynaé na przedmiotowy wskaznik oraz
zasobu mieszkalnego Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Lokalowej Sp. z o.0.

i sprzedazy mienia gminy na rzecz lokatorow.

Skarbnik Miasta poinformowala, Zze zlozono odwolanie od opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydata
pozytywna opini¢ do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swietochtowicach
(Uchwata Nr 4200/11I/107/2018 z dnia 16 maja 2018 roku III Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach), ktora stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

Radny - Pan Jerzy Migon zapytal o termin zlozenia odwotlania. Skarbnik Miasta
odpowiedziala, ze odwolanie zostalo ztozone dnia 14 maja 2018 roku. Radny - Pan Zbigniew
Nowak zaznaczyl, ze pozytywna opinia do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach prawdopodobnie odnosi si¢ do ram prawnych i kompetencji.

Komisja Finanséw 1 Rozwoju Gospodarczego wyrazila pozytywna opini¢
do sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Swietochfowice
za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego (stosunkiem gloséw 2 ,,za”,

1 ,,przeciw”, 1 ,,wstrzymujacy si¢”, przy 4 obecnych czlonkach Komisji). Powyzsza opinia
stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

Przewodniczaca Komisji podzigkowala zgromadzonym za spotkanie, po czym posiedzenie

zamknigto.
Na tym protokdét zakonczono.

Przewodniczaca Komisji

e

Urszula Owoc-Kania

Protol@?lqwah Daniel Powierza
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