Uchwala Nr 4200/V/65/2019
z dnia 18 kwietnia 2019 roku
V Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swif;tochiowice sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z poznzm.) V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta

Swigtochfowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej i merytorycznej przediozonych przez Prezydenta Miasta Swigtochfowice
materialéw dotyczacych wykonania budzetu Miasta i wydat opini¢ negatywna kierujgc sie

nastgpujacymi przestankami:

W budzecie Miasta na 2018 rok, uchwalonym w dniu 19 grudnia 2017 roku,
zaplanowano dochody ogétem w kwocie 251.837.431 zt w tym dochody biezace 225.595.687
zl, wydatki ogétem na poziomie 259.322.563 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 213.230.940
zt. Ustalono wysokos¢ przychodow na kwote 15.028.925 zt oraz rozchodéw na kwote
7.543.793 zt.



Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu plan dochodéw ogdtem uksztattowat sie na
poziomie 269.224.703,40 zt, w tym dochody biezgce 243.754.936,50 zt, plan wydatkéw
ogotem w kwocie 279.503.269,50 zt. w tym wydatki biezace 241.035.048,50 zi. Plan
przychoddw nie zmienit sig, za$ plan rozchodow zmniejszono do kwoty 4.353.252 zt.
Wykonanie budzetu 2018 roku zamkneto si¢ nastgpujacymi wielkosciami:

- dochody ogétem —243.402.181.86 zt, tj. 90.4% planu, w tym dochody biezace 232.999.417,52
zt, tj. 95,6% planu

- wydatki ogdtem 239.241.619,28 zt, tj. 85,6% planu, w tym wydatki biezace 222.474.327.83
zt, tj. 92,3% planu.

Wynik budzetu za 2018 r. to nadwyzka w wysokosci 4.160.562,58 zt.

W 2018 r. Miasto nie uzyskato planowanych przychodéw, zrealizowano natomiast rozchody
w kwocie 4.353.250,82 zt.

Diug Miasta na koniec 2018 r., zgodnie z przedstawionym sprawozdaniem wynosit
94.521.578,37 zi, tj. 38,86% wykonanych dochodow. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
bardzo wysoka kwot¢ zobowiazan wymagalnych, tj. 12.873.305,99 zt. Zobowiazania
wymagalne Miasta powstaty w: Urzedzie Miejskim w kwocie 11.355.915,06 zt, Osrodku
Pomocy Spofecznej w kwocie 350.029,02 zt, Miejskim Zarzadzie Os$wiaty w kwocie
718.015.48 1, placowkach o$wiatowych i edukacyjno — wychowawczych w kwocie 449.346,07
zt, Centrum Integracji Spotecznej w kwocie 0,36 zt.

Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia wystapienie zobowigzan wymagalnych w tak duzej
kwocie i wskazuje, ze w toku wykonywania budzetu doszto do naruszenia podstawowe;j zasady
dokonywania wydatkow publicznych wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan.

Sktad Orzekajagcy zwraca ponadto uwage na charakter zobowigzan wymagalnych.
Z przedtozonego sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze na kwote
zobowigzan wymagalnych skladaja si¢ przede wszystkim niezaptacone w terminie
zobowigzania o charakterze biezgcym, ktdre wyniosty 10.775.780,54 zt. Terminowe dokonanie
tych wydatkéw spowodowatoby zwigkszenie wykonanych wydatkéw biezacych z kwoty
222.474.327,83 zt do kwoty 233.250.108,37 zi. co przy wykonanych dochodach biezacych
w kwocie 232.999.417,52 zt oznaczaloby niespetnienie relacji z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W tym kontekscie Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia strukture budzetu Miasta,

ktéra nie pozwala na wypracowanie nadwyzki operacyjnej i jedoczesnie przypomina, ze na



problem w tym zakresie wskazywal 11l Sklad Orzekajgcy tutejszej Izby w  opinii
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok. Sytuacja taka powinna budzi¢ szczegolny
niepok6j organéw Miasta, ktére powinny podja¢ niezbedne dziatania zmierzajace do
rozwigzania tego problemu.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwrdcit uwage, ze kwota zobowigzan wymagalnych wykazana
W niniejszym sprawozdaniu w wysokosci 12.873.305.99 zt, zgodna z korektg sprawozdania Rb-
28S ztozong do tutejszej Izby w dniu 22 marca br.. jest nizsza od kwoty, ktdra wynikata ze
sprawozdania Rb-28S ztozonego w dniu 20 lutego br., w ktérym wykazano zobowigzania
wymagalne na kwotg 14.163.046,49 zt. Z objasnien zataczonych do korekty sprawozdania Rb-
28S wynika, ze roznica wynika z faktu wyrazenia zgody przez kontrahentéw na przesunigcie
terminéw platnosci faktur oraz ujecia not odsetkowych. Zdaniem Skiadu Orzekajacego, jesli
przedmiotowe zgody kontrahentéw uzyskano po dniu 31 grudnia 2018 r., to na koniec roku
zobowigzania wynikajace z faktur stanowity zobowiazania wymagalne, ktére powinny sig

znalez¢ w sprawozdaniach za ten rok.

Skiad Orzekajacy negatywnie réwniez ocenia wykorzystanie raty subwencji otrzymanej na
2019 rok do sfinansowania wydatkéw roku 2018 r.. co wynika z przedfozonego sprawozdania
Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest planem rocznym dochodéw i wydatkow oraz przychodoéw i rozchodow tej
Jednostki, ktory jest uchwalany w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy. Zgodnie
z art. 3 ust. | ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego sa dochody wiasne, subwencja ogdlna i dotacje celowe z budzetu
panstwa. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w sklad subwencji ogolnej wchodzi czgs¢ oswiatowa, ktora zgodnie
z dyspozycja wynikajaca z art. 34 ust.] pkt | ww. ustawy minister wasciwy do spraw finanséw
publicznych przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego w dwunastu ratach miesigcznych
w terminie do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesigc wyplaty wynagrodzen. Srodki
pochodzgce z subwencji wyraznie maja okreslone przeznaczenie i nie moga by¢ dowolnie,
uznaniowo wykorzystane na wydatki w innym okresie czasu. Na powyzszg nieprawidtowosé
zwrocit juz uwage 111 Sktad Orzekajacy tutejszej 1zby w opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok. co oznacza Ze sytuacja ma charakter przewlekly, powtarzajacy sie

i $wiadczy o trudnej sytuacji finansowej Miasta. Konsekwencja wykorzystania raty subwencji



przekazanej na miesigc styczen na wydatki 2018 roku byfo nieterminowe wyptacenie

pracownikom o$wiaty wynagrodzen za miesigc styczen 2019 roku.

Skifad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na niski poziom wykonania dochodéw ze sprzedazy
majatku. Plan w tym zakresie w kwocie 9.430.000 zt wykonano na poziomie 4.276.548.,61 zi,
tj. 45,35%. W przedtozonym sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn nieuzyskania
dochodéw z tego tytutu w zaplanowanej wielko$ci. Biorge pod uwagg fakt, ze dochody ze
sprzedazy majatku maja istotny wplyw na ksztattowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sktad wyraza watpliwo$é¢ czy zaplanowana na 2018 r. kwota z tego tytutu byta
przyj¢ta w oparciu o faktycznie mozliwe do uzyskania wplywy, czy tez stuzyla jedynie

polepszeniu wskazanej wyzej relacji.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia — przedfozone sprawozdanie zaopiniowano jak
W sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skladu Orzekajacego
Anna Elzbieta Jomereri
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