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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 listopada 2018 r. do 18 stycznia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Swietochlowice, za okres od 1 stycznia 2014 r. do 18 stycznia 2019 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 15 lutego 2019 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2015 - 2018 nieprawidiowo zaangazowano czes¢ srodkow otrzymanych na poczet
dochodow roku nastepnego tj. subwencji i dotacji celowych na styczen 2016 r., 2017 r.,
2018 r., 2019 r. na splate zobowigzan/pokrycie wydatkow realizowanych w roku
poprzednim. Naruszono tym art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1, art. 49 ust. 1, art. 50
i art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z pozn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2015 r. stan srodkow na rachunku bankowym budzZetu Miasta
Swietochtowice wynosit 1.975.725,51 zI. Natomiast zgodnie z wyciggami bankowymi, na
rachunek biezgcy budzetu w dniu 23 grudniu 2015 r. wplyneta subwencja oswiatowa dla
gminy i powiatu dotyczgca 2016 r. w {qcznej wysokosci 3.023.384,00 zi, jak rowniez
29 grudnia 2015 r. wplyneta dotacja celowa w {fgcznej kwocie 212.000,00 zi. \Wobec
powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 1.259.658,49 zi.
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Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan srodkow na rachunku bankowym budzetu Miasta
Swietochtowice wynosil 2.486.633,13 zI. Natomiast zgodnie z wyciggami bankowymi na
rachunek biezgcy budzetu w dniu 21 grudniu 2016 r. wplyneta subwencja oswiatowa dla
gminy i powiatu dotyczqgca 2017 r. w {gcznej wysokosci 3.014.968,00 zi, jak rowniez
28 grudnia 2016 r. wplyneta dotacja celowa w {fgcznej kwocie 229.341,00 zI. \Wobec
powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 757.675,87 z1.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan Srodkow na rachunku bankowym budzZetu Miasta
Swietochtowice wynosil (<)3.055. 946,51 zI. Natomiast zgodnie z wyciggami bankowymi na
rachunek biezgcy budzetu w dniu 20 grudniu 2017 r. wplyneta subwencja oswiatowa dla
gminy i powiatu dotyczqgca 2018 r. w {gcznej wysokosci 3.107.326,00 zi, jak rowniez
27 grudnia 2017 r. wplyneta dotacja celowa w {fgcznej kwocie 238.000,00 zi. \Wobec
powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 3.345.326,00 zi.

Na dzier 31 grudnia 2018 r. na rachunku bankowym Miasta Swietochtowice pozostata
kwota 446.117,51 zL. Natomiast zgodnie z wyciggami bankowymi na rachunek biezgcy
budzetu w dniu 20 grudniu 2018 r. wplyneta subwencja oswiatowa dla gminy i powiatu
dotyczgca 2019 r. w lgcznej wysokosci 3.399.536,00 zi, jak rowniez 27 grudnia 2018 r.
wplynela dotacja celowa w {Iqgcznej kwocie 240.183,00 zi. Wobec powyzszego
nieprawidtowo wykorzystano kwote 3.193.601,49 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, koniecznos¢ zaangazowania Srodkow
otrzymanych w grudniu na poczet dochodow roku nastgpnego w latach od 2015 r. do
2018 r. wynikata z sytuacji finansowej Miasta Swietochlowice, w ktorej realizowane
wphywy nie byly wystarczajqce, aby pokry¢ zlecone zasilenia jednostek oraz splate
uruchamianych w poszczegolnych latach linii kredytowych na pokrycie przejsciowego
deficytu i jednoczesnie zapewni¢ saldo dodatnie w wysokosci otrzymanych w grudniu
subwencji i dotacji. Srodki te byly przeznaczane na splate linii kredytowej oraz na zasilenie
kont jednostek organizacyjnych Miasta Swietochfowice z przeznaczeniem na wydatki
w celu realizacji obligatoryjnych zadan.

Obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi
nalezaly do p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta Swietochlowice, ktorej obowigzki
zostaty powierzone pismem z dnia 10 sierpnia 2011 r. przez p. Dawida Kostempskiego —
bylego Prezydenta Miasta Swietochlowice, a nastepnie do p. Moniki Tetla — Skarbnika
Miasta Swietochlowice, ktérej obowiqzki zostaly powierzone pismem z dnia 3 grudnia
2018 r. przez p. Daniela Begera — Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), osobq odpowiedzialng za calos¢ gospodarki finansowej
Miasta Swietochlowice byl do 21 listopada 2018 r. p. Dawid Kostempski — byly Prezydent
Miasta Swietochlowice, a nastepnie od 22 listopada 2018 r. p. Daniel Beger — Prezydent
Miasta Swietochlowice.

Whniosek nr 1

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 3ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1, art. 49 ust. 1,
art. 50 i art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).



— W dniu 6 sierpnia 2018 r. dokonano przelewu kwoty 350.000,00 z{ z rachunku bankowego
,depozyty” tytutem zasilenia w srodki rachunku podstawowego budzetu (organu). Na
rachunku bankowym ,,depozyty” gromadzono srodki pienigzne pochodzgce z wplat tytutem
wadiow, zabezpieczen nalezytego wykonania umow. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.), nie przewidujq mozliwosci dokonywania wydatkow budzetu ze Srodkow
niebedgcych srodkami publicznymi. Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46
ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 pozn. zm.). Zgodnie z art. 45 ust. 8 tej
ustawy, wadium wniesione w pienigdzu zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym,
natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy, zamawiajgcy zwraca wadium wraz z odsetkami
wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Wedlug art. 147
ust. 2 ustawy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148
ust. 5 ustawy, jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym oraz zwraca z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wykonawcy.

Pienigdze zostaly zwrocone na konto depozytowe 8 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéow Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, Srodki
przekazane z konta depozytéw na rachunek biezqcy Miasta Swietochtowice mialy
umozliwi¢ zaplate sktadek ZUS w Urzedzie Miejskim oraz w innych jednostkach
organizacyjnych Gminy Swietochlowice, decyzje o dokonaniu tego przelewu podjela
p. Agata Slezak — byly Skarbnik Gminy Swietochlowice w porozumieniu z p. Dawidem
Kostempskim — bylym Prezydentem Miasta. Dyspozycje do dokonania przelewu wydata
p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta Swietochlowice.

Nieprawidtowos¢ w zakresie dokonywania przelewow Srodkow pienigznych na rachunek
biezqcy budzetu z rachunku depozytow w celu sptaty zobowigzan dotyczgcych biezgcych
platnosci zostata rowniez stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/44/4/14/15 z dnia 15 maja 2015 r.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Miasta Swietochlowice odpowiedzialnosé ponosil
p. Dawid Kostempski — bylty Prezydent Miasta, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych
Prezydent Miasta powierzyt p. Agacie Slezak — bylemu Skarbnikowi Miasta
Swietochlowice.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ finansowanie zobowiazan Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
wylacznie ze Srodkow  publicznych, bez wykorzystywania S$rodkoéw
zgromadzonych na rachunku bankowym ,,depozyty”, majac na uwadze art. 5
ust.1, art. 6 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 147
ust. 2 1 art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.).

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Swietochlowice, przyjetej na lata 2017 -
2030 uchwalqg Rady Miejskiej w Swietochtowicach Nr XXX/259/16 z dnia 29 grudnia
2016 r. wykazano przypadajgce na 2018 r. kwoty wykupu wyemitowanych obligacji
w wysokosci nizszej niz wynikato to z zawartych na dzien podjecia ww. uchwaty umow
w tej sprawie. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r, poz. 1870 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej
(m.in.) przychody i rozchody budietu jednostki samorzqdu  terytorialnego,
z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia. Aby natomiast
spetniac¢ ustawowy wymog realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢
weryfikowalna i przygotowana w oparciu 0 prawidlowe zatozenia metodologiczne, bez
zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci.

W powyzszej Wieloletniej Prognozie Finansowej w poz. 5.1. (splaty rat kapitatlowych)
wykazano kwotg przypadajgcg do sptaty w 2018 r. w wysokosci 7.543.793,00 zi, podczas
gdy, jak wynikato z postanowien umow w sprawie zaciggniecia kredytow, pozyczek oraz
emisji obligacji, w momencie podjecia ww. uchwaly przypadata do sptaty na rok 2018
kwota wyzsza o 2.000.000,00 zi.

Roznica dotyczyta zobowigzan z tytutu wykupu obligacji, ktorych termin zostal zmieniony
dopiero na podstawie aneksu nr 2 z dnia 30 czerwca 2017 r. do umowy na przygotowanie,
przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej.
Powyzszym aneksem zmieniono terminy wykupu obligacji serii A i B o lqcznej wartosci

2.000.000 =zt z 2018 r. odpowiednio na: 2020 r. — 1.000.000 z¢ i 2021 r. — 1.000.000 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, do Wieloletniej Prognozy Finansowej
przyjeto  ww. kwoty na podstawie Uchwaly Nr XXVIII/248/16 Rady Miejskiej
w Swietochlowicach z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XV/178/12
Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych na 2012 rok, ktorg postanowiono o zmianie terminéw wykupu obligacji
w ww. terminach.

Przygotowanie danych do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
nalezato do pracownika Wydziatu Finansoweg0. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym
wykonaniem budzetu nalezalo do p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta
Swietochlowice.

Whiosek nr 3

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Swictochtowice
rzetelne (obiektywne) prognozy przyjetych w niej wartosci, w szczegolnosci
w zakresie rozchodéw budzetu dotyczacych wykupu papierow wartosciowych,
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majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz wzmocnic¢
nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach w zakresie
przygotowania projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— Miasto Swietochlowice w umowach w sprawie kredytu w rachunku biezgcym wyrazito

zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu splaty jego zobowigzan z tytutu umow.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu
zabezpieczenia kredytu lub poZyczki nie mozna udzielac¢ pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.
W tresci umowy zawartej 7 stycznia 2019 r. z Bankiem prowadzgcym bankowgq obstuge
budzetu Miasta Swietochlowice w sprawie kredytu w rachunku biezgcym na 2019 r.,
Miasto Swietochlowice w celu splaty kredytu przeznaczonego na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu jednostki samorzgdu terytorialnego, upowaznito Bank
do obcigzenia rachunku kredytu z tytutu: sptaty kapitatu oraz odsetek od kredytu, prowizji
i oplat, bez koniecznosci uzyskiwania odrebnych dyspozycji. W umowie tej przyjeto
rowniez, Ze powyisza sptata bedzie nastepowac przed wszystkimi innymi platnosciami
(z wyjgtkiem platnosci korzystajgcych z pierwszenstwa zaspokojenia na podstawie
bezwzglednie obowigzujgcych przepisow prawa), a ponadto Bank uzyskal uprawnienie do
pobierania srodkow na ww. platnosci rowniez z innych rachunkow Miasta.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, powyisze postanowienia zawarte
w § 9 ww. umowy zostaly uznane za prawidlowe, gdyz dotyczyly sposobu sptaty kredytu,
a nie zabezpieczenia kredytu. Jednoczesnie wskazano na tres¢ § 6 Ww. umowy, zgodnie
z ktorym Bank odstepuje od zabezpieczenia Kredytu oraz wszelkich zobowigzan
Kredytobiorcy wynikajgcych z umowy.

Przyjecie powyzszych postanowien, zgodnie z ktorymi Bank jest uprawniony: do
samodzielnego pobierania srodkéw z rachunku biezqcego Miasta Swietochlowice, wg
okreslonej przez siebie kolejnosci, a ponadto do pobierania tych srodkow z innych
rachunkow bankowych Miasta sytuuje jednakze Bank jako dysponenta Srodkami
finansowymi Miasta. Nie ulega rowniez waqtpliwosci, Ze jest to forma zabezpieczenia przez
Bank sptaty zaciggnietego przez Miasto kredytu.

Powyzsze uprawnienia Banku do pobierania Srodkow na splate zobowigzania bez
odrebnej dyspozycji Miasta Swietochlowice, przed wszystkimi innymi platnosciami,
z wszelkich wplywow na rachunek, zostaly rowniez ujete w pieciu umowach w sprawie
kredytu w rachunku biezgcym na pokrycie wystepujgcego w trakcie roku deficytu
budzetowego, zawartych W latach 2015 - 2017, tj. umowie z dnia 22 stycznia 2015 r.,
umowie z dnia 21 stycznia 2016 r., umowie z dnia 14 lipca 2017 r., umowie z dnia
29 wrzesnia 2017 r. i umowie z dnia 29 grudnia 2017 r.

Ponadto w umowach zawartych 29 wrzesnia 2017 r. i 29 grudnia 2017 r. dodatkowo
zostato zawarte uprawnienie Banku do pobierania srodkow na sptate zobowigzan z innych
rachunkow bankowych.



Umowa z dnia 7 stycznia 2019 r. zostala podpisana ze strony Miasta Swietochtowice
przez p. Daniela Begera — Prezydenta Miasta Swietochlowice przy kontrasygnacie
p. Moniki Tetla — Skarbnika Miasta Swietochtowice.

Umowy z dnia 22 stycznia 2015 r. i z dnia 21 stycznia 2016 r. podpisatl p. Dawid
Kostempski — byly Prezydent Miasta Swietochlowice, a umowy z dnia 14 lipca 2017 r.,
z dnia 29 wrzesnia 2017 r. i z dnia 29 grudnia 2017 r. podpisal p. Stanistaw Korman —
byly Zastepca Prezydenta Miasta Swietochtowice, wszystkie przy kontrasygnacie p. Agaty
Slezak — bylego Skarbnika Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 4

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenie sptaty kredytu w rachunku
biezacym zaciaganego przez Miasto Swietochtowice, majac na uwadze art. 264
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.).

— W 2017 r. zaciggnieto zobowigzanie obcigzajgce budzet Miasta Swietochtowice na 2018 r.
z naruszeniem upowaznienia udzielonego przez Rade Miasta Swietochlowice poprzez
zawarcie 29 listopada 2017 r. aneksu do umowy nr KSP. 111.79.2017 z dnia 2 paZdziernika
2017 r. na opracowanie i wydanie drukiem promocyjnego planu Miasta Swietochlowice,
ktorym przesunigto termin realizacji umowy przez wykonawce na rok nastepny. Naruszono
tym art. 228 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2013 r. poz. 885 z pozn.zm. ).

Aneksem Nr 1 do umowy nr KSP. II11.79.2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r. pierwotny
termin wykonania umowy, tj. do dnia 30 listopada 2017 r. zostal wydtuzony do dnia
15 stycznia 2018 r. (na podstawie Aneksu Nr 2 z dnia 10 stycznia 2018 r. wskazano
ostateczny termin jej realizacji — do dnia 31 stycznia 2018 r.). Wynikajgce z ww. umowy
wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 9.576,00 zt (brutto) zostalo przeniesione do realizacji
na rok 2018 r., a tym samym obcigzyto budzet 2018 r.

Platnosé za realizacje przedmiotu umowy zostala dokonana 6 lutego 2018 r., na podstawie
wystawionej przez Wykonawce Faktury Nr 180001 z dnia 24 stycznia 2018 r. PowyzZsze
zadanie stato sie zadaniem wieloletnim.

W uchwale Nr XXX/259/ 16 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swietochlowice na lata 2017 - 2030
upowazniono Prezydenta Miasta Swietochlowice do zaciggania zobowigzar zwigzanych
z realizacjq przedsigwzigé, okreslonych w zalgczniku nr 2 do uchwaly. W wykazie

przedsiewzie¢ do WPF brak bylo ww. zadania. Powyzsza uchwata obowigzywata od
1 stycznia 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, podstawq zawarcia aneksu w dniu
29 listopada 2017 r. byly zabezpieczone srodki finansowe na realizacje ww. zadania
w projekcie budzetu na rok 2018, ktory zostal przyjety zarzqdzeniem Nr 518/2017
Prezydenta Miasta w dniu 15 listopada 2017 r. W projekcie budzetu w rozdziale 75075
w wydatkach statutowych (skqd miata by¢ ptatna umowa) przewidziano plan w wysokosci
697.000,00 zi. Kwota ta pozostala na niezmienionym poziomie w Uchwale budzetowej
Nr XLV/374/17 przyjetej przez Rade Miejskq w dniu 19 grudnia 2017 r.

Powyzszy aneks, kontrasygnowany przez p. Agate Slezak — bylego Skarbnika Miasta
Swietochtowice zostal podpisany przez Naczelnika Wydziatu Kultury, Sportu, Promocji



Miasta Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, dzialajgcego na podstawie udzielonego
przez p. Dawida Kostempskiego — bytego Prezydenta Miasta, upowaznienia z dnia 1 lutego
2016 r. Nr 27/2016 do sktadania oswiadczen woli w imieniu Miasta Swietochtowice.

Whiosek nr 5

Zaciaga¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rade Miejska w Swigtochtowicach, stosownie do wymogdéw art. 228 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.).

W 2015 r. i 2017 r. zaciggnigto zobowigzania z tytutu prowizji od zawartych z Bankiem
umow na organizacje, prowadzenie i obstuge emisji obligacji, odpowiednio w 2015 r. na
kwote 25.000,00 z{, a w 2017 r. na kwote 57.000,00 zi, pomimo braku wystarczajgcych
Srodkéw w planie finansowym wydatkéw Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach w 2015 r.
w kwocie 4.000,00 z¢, aw 2017 r. w kwocie 38.759,52 z1.

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 poz. 885 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciggad
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

Z ww. tytutu dokonano rowniez wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym wydatkéw Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach, tj. na dzien 18 listopada
2015 r. w kwocie 4.000,00 zt i na dzien 6 wrzesnia 2017 r. w kwocie 38.759,52 z1.

W mysl art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ww. ustawy, wydatki publiczne mogq byc
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow
okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W 2015 r. plan wydatkéw jednostki Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach dla dziatu 757
— ,,Obstuga dlugu publicznego”, rozdziatu 75702 — ,,Obstuga papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 8090 — , Koszty emisji
samorzgdowych papierow wartosciowych oraz inne optaty i prowizje” ustalono W kwocie
40.000,00 zt. Do dnia 22 pazdziernika 2015 r. w zakresie ww. podziatki klasyfikacji,
zaangazowano srodki wynikajgce z umow z 15 grudnia 2014 r., 2 lutego 2015 r., aneksu
z 17 czerwca 2015 r. do umowy z 17 czerwca 2010 r., a przypadajgce do zaptaty w 2015 r.
w kwocie ogotem 19.000,00 zt.

Miasto Swietochtowice w umowie z dnia 23 pazdziernika 2015 r. na organizacje,
prowadzenie i obstuge emisji obligacji zobowigzalo si¢ do zaptaty prowizji w wysokosci
25.000,00 =t.

Wobec powyziszego, zawierajgc ww. umowe, zaciggnieto zobowiqgzanie przekraczajgce
plan wydatkéw biezgcych ujetych w budzecie Miasta Swietochtowice na 2015 r. na kwote
4.000,00 zi.



Wydatkowania srodkéw dokonano 18 listopada 2015 r. na podstawie wystawionej przez
Bank 30 pazdziernika 2015 r. faktury Nr DFP/1504175. W tym dniu srodki finansowe nie
byly zabezpieczone w planie wydatkéw Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach. Plan
wydatkéw zostal zwiekszony dopiero zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochlowice
Nr 627/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. z kwoty 40.000,00 z¢ do kwoty 44.000,00 zi.

W 2017 r. plan wydatkow Urzedu Miejskiego dla dziatu 757, rozdziatu 75702, § 8090
wynosit 30.000,00 zt. W dniu 28 sierpnia 2017 r. zostata zawarta umowa na organizacje
prowadzenie i obstuge emisji obligacji, w ktorej Miasto Swietochlowice zobowigzato sie do
zaptaty prowizji w wysokosci 57.500,00 zt naleznej Bankowi w zwigzku z jej podpisaniem.
Do dnia 27 sierpnia 2017 r. w zakresie ww. podziatki klasyfikacji, zaangazowano srodki
w kwocie ogotem 11.259,52 zI, w tym za sporzqdzenie aktu notarialnego i wydanie wypisu
tego aktu oraz z tytutu zawarcia 30 czerwca 2017 r. aneksu Nr 2 do umowy z dnia
29 lutego 2012 r. z Bankiem. Obcigzenie Miasta Swietochlowice z tytulu ww. prowizji
w kwocie 57.500,00 zt przekraczato w dniu zawarcia umowy, tj. 28 sierpnia 2017 r.
przyjety plan wydatkow o kwoteg 38.759,52 zL.

W dniu wydatkowania srodkow z tytutu przedmiotowej prowizji, tj. 27 wrzesnia 2017 r. na
podstawie wystawionej przez Bank 6 wrzesnia 2017 r. faktury Nr DFP/17027700 na kwote
57.000,00 zi, Srodki finansowe nie byly zabezpieczone w planie wydatkow Urzedu
Miejskiego w Swietochlowicach takze na kwote 38.759,52 z1.

Plan wydatkéw Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach zostal zwiekszony dopiero
zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochlowice Nr 465/2017 z dnia 6 pazdziernika
2017 r. 0 38.760,00 zi.

Ponadto, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki
samorzqdu terytorialnego, sporzqdzonym na dzien 30 wrzesnia 2017 r., wykazano
wykonanie wydatkow w dziale 757, rozdziale 75702, § 8090 w wysokosci 30.000,00 zi,
pomimo Ze wydatki z tego tytulu zostaly zrealizowane na ten dzien w wysokosci
68.759,52 zt. Stosownie do §5 ust. 2, § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015
z pozn. zm.) oraz §9 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do ww.
rozporzqdzenia, dane w sprawozdaniach wykazuje sie w zakresie wykonania - narastajgco
od poczgtku roku do konca okresu sprawozdawczego, kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej, w kolumnie ,,Wydatki
wykonane” wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej do rachunku bieZgcego.

Aktualnie ww. zasady ujete zostaly w §5 ust. 2, § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.) oraz §8 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej
zalgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

Osobg odpowiedzialng za przedkiadanie danych w powyzszym zakresie do sprawozdania
Rb-28S byt pracownik Wydziatu Finansowego, zatrudniony — zgodnie z zakresem
czynnosci na stanowisku ksiegowego. Kontrola wydatkowania Srodkow w ramach
przyjetego planu finansowego Urzedu Miejskiego nalezata do bylego Glownego
Ksiegowego.



Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S Urzedu Miejskiego, sporzgdzone na dzien 30 wrzesnia
2017 r. podpisali: p. Stanistaw Korman — byly Zastepca Prezydenta Miasta
Swietochtowice i p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta Swietochlowice.

Umowy w sprawie emisji obligacji komunalnych zawarte z PKO BP S.A.: z dnia
23 pazdziernika 2015 r. oraz z dnia 28 sierpnia 2017 r. ze strony Miasta Swietochlowice
podpisali odpowiednio: p. Dawid Kostempski — byly Prezydent Miasta Swietochtowice
oraz p. Stanistaw Korman — byly Zastepca Prezydenta Miasta. Kontrasygnata na ww.
umowach zostala udzielona przez p. Agate Slezak — bylego Skarbnika Miasta
Swietochlowice.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan zgodnie z planem finansowym Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach oraz dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem
finansowym Urzgdu, stosownie do 44 ust.1 pkt 3, art. 46 ust. 1, art. 52 ust. 1 pkt 2,
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie prawidlowego wykazywania danych w sprawozdaniach RDb-28S,
stosownie do § 5 ust. 2, § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie dysponowania kartami platniczymi:

— W latach 2015 - 2017 (do 29 sierpnia 2017 r.) dokonano wydatkow przy uzyciu stuzbowej
karty obcigzeniowej (0 charakterze karty kredytowej) na kwote 56.372,65 zI, pomimo
braku okreslenia procedur w tym zakresie. Zgodnie z art. 247 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), zarzqd
jednostki samorzgdu terytorialnego okresla szczegotowe zasady, sposob i tryb
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz innych samorzqdowych jednostek
organizacyjnych i osob prawnych, a takze zasady rozliczania ptatnosci dokonywanych przy
ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidtowosci
i gospodarnosci dokonywania wydatkow.

Ww. wydatkow kartg obcigzeniowq dokonat p. Dawid Kostempski — byly Prezydent Miasta
Swietochtowice. Wydatki te dotyczyly kosztow podrozy stuzbowych m.in. na zakup biletow
lotniczych, biletow wstepu na targi, za noclegi, ubezpieczenia.

Zasady wynikajgce z art. 247 ust. 3 ww. ustawy wprowadzono dopiero zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Swietochlowice Nr 413/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania z stuzbowych
kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow z budzetu jednostki samorzqdu

9



terytorialnego w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach, a takze zasad rozliczania
ptatnosci  dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia prawidtowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow. Powyzsze zasady
zmieniano zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochlowice Nr 427/2017 z dnia
11 wrzesnia 2017 r.

W 2017 r. nie udokumentowano wydatku dokonanego ww. kartg na kwote 3.801,03 zi.
Powyzszej platnosci dokonano stuzbowq kartg obcigzeniowg W dniu 16 marca 2017 r.
tytutem zaplaty za kolejne noclegi w terminie 15 -17 marca 2017 r. za pokdj dwuosobowy
w zwiqzku z podrozg stuzbowq zagraniczng do Cannes (Francja), ktorej celem byt udziat w
miedzynarodowych targach nieruchomosci.

Pismem z dnia 30 marca 2017 r. p. Dawid Kostempski — byly Prezydent Miasta
Swietochtowice ztozyt oswiadczenie 0 zagubieniu faktury na ww. kwote.

Zgodnie z wyjasnieniami, nie wystgpiono o wystawienie duplikatu faktury za pobyt
w hotelu podczas podrézy stuzbowej do Cannes.

Wydatku z rachunku bankowego Miasta na okolicznos¢ automatycznej splaty zobowigzan
zaciggnietych ww. kartq dokonano przelewem z 5 kwietnia 2017 r. Powyzszy wydatek pod
wzgledem merytorycznym zatwierdzila p. Ewa Jakubowska — byly Sekretarz Miasta.
Kontroli wydatkéw, dokonaly: byly Gléwny Ksiegowy oraz p. Agata Slezak — byly Skarbnik
Miasta

Dokonanie wydatkow bez udokumentowania dowodem ksiegowym naruszyto zapisy
instrukcji  obiegu  dokumentow  ksiggowych  stanowigcej  zalgcznik  do  polityki
rachunkowosci  wprowadzonej  zarzqdzeniem Nr 363/2012 Prezydenta Miasta
Swietochlowice z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie polityki rachunkowosci obowigzujgcej
w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach (ze zmianami). Zgodnie z wymogami instrukcji,
wszystkie operacje gospodarcze powinny by¢ udokumentowane odpowiednimi dowodami
ksiegowymi. W przypadku uzasadnionego braku mozZliwosci uzyskania zewnetrznych
obcych dowodow Zrodlowych operacja gospodarcza moze by¢é udokumentowana za
pomocg ksiggowych dowodow zastegpczych, sporzqdzonych przez osoby dokonujgce
operacji. Nie wolno stosowac dowodow zastepczych przy operacjach, ktorych przedmiotem
sq zakupy opodatkowane podatkiem VAT.

Po wprowadzeniu ww. zasad zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochlowice
Nr 413/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r., do 16 listopada 2018 r., p. Dawid Kostempski —
byly Prezydent Miasta Swietochlowice réwniez korzystal z karty obcigzeniowej do
rachunku bankowego.

W 2018 r. rachunek karty obcigzeniowej zostalt obcigzany wydatkami na kwote
10.232,03 zt. W opisie transakcji zapisano : ,,zakup towaru” — opis AIR France Roissy
CDG CEFRA oraz ,,zakup towaru” - eskay.pl S.A. Radom POL. Wydatku dokonano w dniu
19 pazdziernika 2018 r. Natomiast w dniu 21 listopada 2018 r. p. Dawid Kostempski — byty
Prezydent Miasta Swietochlowice dokonal wplaty w kasie Urzedu Miejskim w kwocie
10.332,03 zt (w tym 100,00 zt z tytutu kosztow anulowania biletu lotniczego), rozliczajgc
tym samym rozrachunki z tytutu uzywania karty obcigzeniowej. Nie przediozyt jednak
dokumentow na okolicznos¢ ww. ptatnosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Organizacyjnego i Kadr, z przedstawionej
korespondencji elektronicznej wynikato, ze podroz stuzbowa miata si¢ odby¢ do Brazylii.
W Wydziale Organizacyjnym i Kadr nie znajdowaly si¢ dokumenty stanowigce podstawe
zaciggniecia zobowigzania przy uzyciu karty obcigzeniowej zwiqzanej z podrozq do
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Brazylii. Wydzial nie dysponowat zaproszeniami, programem pobytu czy tez dokumentami
okreslajgcymi cel podrozy. Wszelkie sprawy w tym zakresie realizowata osobiscie p. Ewa
Jakubowska — byly Sekretarz Miasta, ktora prowadzita wszelkg korespondencje w tym
zakresie.

Zgodnie z ww. przyjetymi zasadami korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy
dokonywaniu wydatkow, uZytkownik byt zobowigzany dokumentowac kazdg operacje
finansowgq, dokonang za pomocq karty: rachunkiem fakturq VAT lub innym rownowaznym
dowodem ksiegowym potwierdzajgcym dokonanie operacji gospodarczej. W przypadku
operacji finansowych dokonywanych za posrednictwem internetu dokumentem takim mogt
by¢ wydruk potwierdzajgcy dokonanie takiej operacji. Udokumentowanie operacji
finansowej paragonem wymagar/o akceptacji Skarbnika Miasta.

Ponadto zgodnie z wymogami ,,Kontroli finansowej”, stanowigcej zalgcznik nr 5 do
zarzqdzenia nr 363/2012 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 5 lipca 2012 r. ze
zmianami: - kontrola finansowa m.in. powinna uwzgledniaé kontrole zupelnosci
i kompletnosci operacji, zmierzajgcq do zapewnienia, aby wszystkie operacje zostaly
poprawnie udokumentowane i zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

W latach 2015 - 2017 na kontach zespotu 2 , Rozrachunki i rozliczenia” nie ujmowano
operacji gospodarczych dokonanych przy uzyciu karty obcigzeniowej. Koszty zwigzane
z podrozami stuzbowymi oplacone kartq obcigzeniowq ujmowano w rejestrze wydatkow na
podstawie operacji bankowej (obcigzenie konta). Operacje w tym zakresie
ewidencjonowano w kosztach na kontach zespotu 4 , Koszty wedlug rodzajow i ich
rozliczenie” tj. na kontach 402 , Ustugi obce”, 409 , Pozostate koszty rodzajowe”
w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki . Dopiero w 2018 r. na
koncie 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami” zaewidencjonowano kwoty do
rozliczenia dotyczgce ww. operacji na karcie obcigzeniowej.

Skutkiem powyzszego w 2015 r. nie ujeto w ksiegach Urzedu Miejskiego kosztow,
zobowigzan oraz wydatkow na kwote 879,14 zI, wynikajgcych z platnosci dokonanych
kartq obcigzeniowg w dniach 25 listopada 2015 r. oraz 1 grudnia 2015 r., a takze prowizji
pobranych przez bank w dniach 26 listopada oraz 3 grudnia 2015 r. Operacje te ujeto
W ksiggach rachunkowych 2016 r., pomimo ze dotyczylty 2015 r.

Naruszono tym art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwiqgzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty; do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

W polityce rachunkowosci jednostki nie ustalono zasad ewidencjonowania operacji
gospodarczych dokonywanych stuzbowq kartg obcigzeniowq.

Zobowiqzania w kwocie 879,14 zl zostaly automatycznie uregulowane przez Bank
5 stycznia 2016 r. na podstawie umowy ramowej o karty obcigzeniowe zawartej w dniu
13 stycznia 2015 r.

Powyzsze niesplacone do konca 2015 r. zobowigzania mialy charakter zobowigzania

finansowego z tytutu zaciggnieteqgo kredytu na pokrycie wystepujgcego w trakcie roku
przejsciowego deficytu budzetowego. W mysl art. 89 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
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zaciggniete kredyty i pozyczki, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 tej
ustawy, podlegajq splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete.

W umowie tej, Bank przyznal Miastu Swietochlowice Limit Kart w wysokosci 20.000,00 zi,
na okres jej obowigzywania. Powyzsza umowa wygasta w terminie rozwigzania umowy
rachunku bankowego, ktora z kolei wygasta z dniem 15 lipca 2017 r. Kolejna umowa
o wydawanie i uzywanie karty obcigzeniowej z limitem globalnym w wysokosci
20.000,00 zt zostata zawarta w dniu 25 wrzesnia 2017 r. na okres do 31 grudnia 2019 r.
W umowie tej zapisano, Ze wszystkie operacje dokonane przy uzyciu karty w cyklu
rozliczeniowym oraz zwigzane z nimi prowizje i oplaty obcigzajq rachunek w dniu
rozliczenia.

Wyrazenie zgody przez Miasto Swietochtowice na obcigzenie rachunku przez Bank w celu
sptaty jego zobowigzan z tytutu umowy, byto niezgodne z wymogami art. 264 ust. 5 WW.
ustawy. Stosownie do tego przepisu, w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Ponadto, po zlozeniu rezygnacji z korzystania z ww. karty, p. Dawid Kostempski — byly
Prezydent Miasta Swietochlowice nie dokonal jej zwrotu, zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami w tym zakresie, lecz poinformowat pismem z dnia 26 listopada 2018 r.
p. Agate Slezak — bylego Skarbnika Miasta o dokonaniu trwalego jej zniszczenia
w obecnosci pracownika Urzedu.

Zgodnie z pkt 2 rozdziatu Il oraz pkt 4 rozdziatu V ww. zarzqdzenia Nr 413/2017, wszelkie
Jformalnosci zwigzane z likwidacjq kart, mialy by¢ zatatwiane przez Wydzial Finansowy —
Referat Obstugi Finansowo Ksiegowej, a uzytkownik, ktory utracit prawo do korzystania
karty zobowigzany byl do niezwlocznego poinformowania o tym fakcie Skarbnika oraz
Wydziat Finansowy — Referat Obstugi Finansowo Ksiegowej oraz zwrocic karte.
Wykonanie zarzgdzenia Nr 413/2017 powierzono Naczelnikowi Wydziatu Finansowego,
Glownemu Ksiggowemu oraz Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
Swietochtowice.

Zadania w  zakresie prowadzenia ewidencji  ksiegowej  Urzedu  Miejskiego
w Swietochlowicach nalezaly do pracownikéw Wydziatu Finansowego. Nadzér w tym
zakresie wykonywal Gléwny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach, ktéremu
kierownik jednostki powierzyl prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie
dyspozycji Srodkami pienigznymi. Do zadan Glownego Ksiegowego Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach nalezato réwniez biezqce regulowanie zobowiqzan, przygotowanie
przepisow wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci.

Umowe ramowg o karty obcigzeniowe zawartg dnia 13 stycznia 2015 r. podpisal
p. Bartosz Karcz — byly Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice przy kontrasygnacie
p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta Swietochlowice. Umowe ramowq z dnia
25 wrzesnia 2017 r. podpisal p. Stanistaw Korman — Zastepca Prezydenta Miasta
Swietochtowice przy kontrasygnacie p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta
Swietochlowice.

Wykonywanie zadan w zakresie prawidlowej gospodarki finansowej Miasta w tym:
sprawowanie nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem budzetu Miasta, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach nalezato do
obowigzkéw p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta Swietochlowice.
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Whiosek nr 8

Zapewni¢ stosowanie procedur wewngetrznych wprowadzonych zarzadzeniem
Prezydenta Miasta nr 413/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia
zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania z stuzbowych kart ptatniczych
przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w Urzedzie Miejskim w Swictochtowicach, a takze zasad rozliczania ptatnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia prawidlowosci 1 gospodarno$ci dokonywania wydatkow (ze
zmianami), stosownie do art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 oraz art. 247 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ doprecyzowanie polityki rachunkowos$ci o zasady ujmowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach operacji
optaconych stuzbowymi kartami obcigzeniowymi w celu prawidtowego ich
ujmowania w ksiggach rachunkowych, majac na uwadze wymogi art. 6 ust. 1,
art. 20 ust. 1, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W latach 2017 - 2018 do dnia kontroli, nieterminowo regulowano zobowigzania, w tym
z tytutu: kredytu w rachunku biezgcym, skiadek na rzecz Komunikacyjnego Zwigzku
Komunalnego Gornoslgskiego Okregu Przemystowego w Katowicach (zwanego dalej KZK
GOP) z tytutu wplat na dofinansowanie komunikacji, wplat na rzecz Gornoslgsko —
Zaglebiowskiej Metropolii (zwanego dalej Zwigzkiem Metropolitalnym), wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (zwanego dalej ZUS) z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne
oraz wobec kontrahentow z tytutu zrealizowanych inwestycji oraz dostaw towarow i ustug.
Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, wWydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo:

»  zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2017 r. w kwocie 3.059.458,26 zl z tytutu
niedokonania sptaty zaciggnietego kredytu w rachunku biezqcym przeznaczonego na
finansowanie przejsciowego deficytu budzetowego w 2017 r. Naruszono tym art. 89 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z umowq z 29 wrzesnia
2017 r. kredyt w rachunku biezgcym, zostal udzielony na okres od 1 pazdziernika 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2017 r. Kredyt ten rozliczono 2 stycznia 2018 r. nowym kredytem
w rachunku biezgcym, zaciggnietym na rok 2018.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng braku ww. splaty byt brak
Wystarczajgcych srodkéw na rachunku bankowym, a Miasto Swietochtowice z powodu ww.
opoznienia nie poniosto dodatkowych kosztow z tytutu odsetek.

»  zobowigzan wobec KZK GOP z tytutu platnosci dofinansowania do komunikacji

Miasta Swietochlowice za rok 2018, nieuregulowanych w okresie od 10 czerwca 2018 r.
do dnia kontroli, za: czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik i listopad 2018 r.
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w tgcznej kwocie 5.764.651,17 zi. Zgodnie z zapisami uchwaty Zgromadzenia KZK GOP
Miasto Swietochlowice bylo zobowigzane do dokonywania przedmiotowych wplat za
poszczegolne miesigce, w terminie do 10 dnia danego miesigca. Wysokos¢ wptat wynosita:
za czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik w wysokosci 960.776,00 zi, kazda
wplata oraz za listopad w wysokosci 960.771,17 zt.

Miasto Swietochtowice podejmowalo dziatania w celu prolongowania ww. terminéw.
Terminy wplat za czerwiec i lipiec Zarzqd Zwigzku prolongowat odpowiednio: do
30 wrzesnia 2018 r. (uchwatq Nr 40/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r.), do 14 grudnia
2018 r. (uchwatg Nr 46/2018 z 17 lipca 2018 r.). Prolongowane terminy platnosci nie
zostaly jednak dochowane, a ponadto kolejne wnioski Miasta Swietochtowice do KZK
GOP w Katowicach o odroczenia terminow platnosci za: czerwiec, sierpiern — listopad
zostaly rozpatrzone odmownie (uchwaly Zarzqdu KZK GOP w Katowicach: Nr 52/2018
z dnia 11 wrzesnia 2018 r., Nr 60/2018 r. z dnia 9 pazdziernika 2018 r., Nr 70/2018 z dnia
6 listopada 2018 r.). Ponadfo Zarzqd KZK GOP w Katowicach uchwalq Nr 96/2018
z dnia 18 grudnia 2018 r. nie wyrazil zgody na przystgpienie do mediacji w zakresie
odroczenia splaty zadluzenia Miasta Swietochlowice z tytulu platnosci dofinansowania do
komunikacji za czerwiec — listopad 2018 r.

Na dzien zakonczenia kontroli, okres zwloki w regulowaniu zobowigzan wobec KZK GOP
za miesigce od czerwca do listopada 2018 r. wynosit od 69 do 222 dni. W zwigzku
z powyiszym Zwigzek wystosowal wobec Miasta Swietochlowice note odsetkowg Nr
2018/12/3/23 z dnia 31 grudnia 2018 r. Wysokos¢ naliczonych do kornca 2018 r. odsetek
wynosita 140.589,12 zI. Do dnia zakonczenia kontroli ww. odsetki nie zostaly zaplacone.

Ponadto na dzien 30 wrzesnia 2018 r. nieprawidtowo ustalono jako niewymagalne
zobowigzania wobec KZK GOP w Katowicach z tytutu niedokonanych wplat
dofinansowania do komunikacji miejskiej za sierpien i wrzesien 2018 r. (platnych do
10 dnia miesigca).

Skutkiem powyzszego ww. zobowigzania nie zostaly wykazane jako wymagalne
w sporzqdzonych na dzien 30 wrzesnia 2018 r. sprawozdaniach Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach: Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzan wedftug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgqdzal
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W mysl § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do
ww. rozporzgdzenia w kolumnie "Zobowigzania wymagalne" wykazuje si¢ zobowiqgzania,
ktorych termin zaptaty mingl przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani
przedawnione, ani umorzone, z wyroznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych
i zobowigzan powstatych w roku biezgcym.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U z 2014 r., poz. 1773), sprawozdanie sporzqdzane jest na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczgcych tej jednostki. Sposob wykazywania zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu
Rb-Z zostat wskazany w: § 2 ust. 1 pkt 4, § 3 pkt: 9-11 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
stanowiqcej zalqcznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z ww. przepisami,
w sprawozdaniu Rb-Z prezentuje sie w uktadzie przedmiotowym zobowigzania wymagalne
rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika
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mingt, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. W rozumieniu rozporzqdzenia,
zobowiqgzanie staje si¢ wymagalne liczqc od dnia nastepnego po uptywie terminu platnosci
wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie. Zobowigzania te winny by¢
wykazane w wierszach E.4. (jako sume wartosci wykazanych w wierszach E4.1. 1 E.4.2)).
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ww. zobowiqgzania nie zostaly ujete
w sprawozdaniach w zwigzku z pomyltkq pracownika, ktora wynikata z duzej ilosci
korespondencji kierowanej do KZK GOP dotyczgcej prolongaty ptatnosci.
Przygotowywanie ww. danych do sprawozdan nalezato do Inspektora Wydziatu
Finansowego, podlegtego bezposrednio Gtownemu Ksiegowemu pelnigcemu obowigzki
Kierownika Referatu Obstugi Finansowo-Ksiggowej.

»  zobowiqgzan na rzecz Zwigzku Metropolitalnego z tytutu wplaty czesci stalej sktadki
rocznej za miesigc grudzien 2018 r. w wysokosci 45.290,00 zI, nieuregulowanej w okresie
od 17 grudnia 2018 r. do 10 stycznia 2019 r. Termin ptatnosci ww. sktadki wynikat z tresci
Statutu ww. Zwiqgzku, przyjetego Uchwalq Nr 1/9/17 Zwigzku Metropolitalnego 7 dnia
12 wrzesnia 2017 r. ze zmianami. Zgodnie z § 37 ust. 3 Statutu, czes¢ stala sktadki rocznej
miata by¢ ptatna w 12 rownych, miesiecznych ratach — do 15 dnia kazdego miesigca.
Przedmiotowa sktadka zostala oplacona 11 stycznia 2019 r. tj. 25 dni po terminie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w zwigzku z niedochowaniem terminu
platnosci Zwigzek Metropolitalny nie wystgpil do Miasta Swietochlowice o zaplate
odsetek.

»  zobowigzan wobec kontrahentow z tytutu zrealizowanych inwestycji oraz dostaw
towarow lub ustug, wynikajgcych ze 142 faktur, ktorych pierwotny termin platnosci
przypadat na 2018 r., w tym:

. z tytutu 45 faktur, w zakresie ktorych uzyskano prolongate terminu platnosci, a ktore:
- zostaly uregulowane z opoznieniem od 2 do 24 dni, tj. 15 faktur na kwote ogotem
1.336,596,33 zi.

Na dzieri 31 grudnia 2018 r. w zakresie ww. zobowigzar Miasto Swietochlowice posiadato
zobowigzania wymagalne w wysokosci 615.046,82 zt z tytuly 1 faktury, ktorej termin
platnosci byt prolongowany do dnia 14 grudnia 2018 r. zostala ona zaptacona 7 stycznia
2019 r., natomiast z dniem 1 stycznia 2019 r. wymagalne staty si¢ rowniez 4 faktury ptatne
do 31 grudnia 2018 r. w wysokosci lgcznie 618.418,96 zL.

- nie zostaly uregulowane - do dnia 17 stycznia 2019 r., co dotyczyto 30 faktur na
kwote ogotem 3.523.009,27 zi. Zwloka w zaplacie ww. zobowigzan wynosita na dzien
17 stycznia 2019 r.: 17 dni w przypadku 3 faktur na kwote ogotem 1.007.128,00 zi, 2 dni
w przypadku 27 faktur na kwoteg ogotem 2.515.881,27 zt

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w zakresie ww. zobowigzar Miasto Swietochlowice posiadato
zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.302.397,56 zi z tytutu 11 faktur (odnosnie ktorych
prolongata terminu ptatnosci nastgpita po dniu 31 grudnia 2018 r.), natomiast z dniem
1 stycznia 2019 r. wymagalne staly si¢ rowniez 3 faktury ptatne do 31 grudnia 2018 r.
W lgcznej WySokosci 1.007.128,00 zi.

. z tytutu 97 faktur, w zakresie ktorych nie dokonano prolongaty terminu ptatnosci,
a ktore:

- zostaly uregulowane z opoznieniem od 8 do 47 dni, tj. 86 faktur na kwote ogotem
1.611.592,35 z1, ktorych termin przypadat na: wrzesien (4 faktury), pazdziernik (1 faktura),
listopad (3 faktury), grudzien (78 faktur).

Do dnia 31 grudnia 2018 r. uregulowano w ww. zakresie zobowigzania wynikajgce
z 5 faktur na lgczng kwote 499.152,04 z1.
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Na dzien 31 grudnia 2018 r. w zakresie ww. zobowigzan Miasto posiadato zobowigzania
wymagalne z tytutu 76 faktur w wysokosci ogotem 1.064.379,03 zi, natomiast z dniem
1 stycznia 2019 r. wymagalne staly sie rowniez 5 faktur platnych do 31 grudnia 2018 r.
w wysokosci tqcznie 48.061,28 z1.

- nie zostaly uregulowane do dnia 17 stycznia 2019 r, co dotyczyto 11 faktur na kwote
ogotem 2.019.614,40 zi, ktorych termin przypadat na listopad (1 faktura)- grudzien
2018 r. (10 faktur). Zwtoka w zaptacie ww. zobowigzan wynosita na dzien 17 stycznia
2019 r. od 19 do 54 dni. Ww. kwota stanowita tym samym wartos¢ zobowigzan
wymagalnych Miasta Swietochlowice na dzier 31 grudnia 2018 r.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2018 r. wystepowaly zobowigzania wymagalne z tytutu
21 faktur na kwote ogotem 44.362,23 zi, ktorych termin platnosci zostat prolongowany
i ktore zostaly zaplacone zgodnie z terminem prolongaty, jednakze czynnosc¢ prolongaty
nastgpita odpowiednio po dniu 31 grudnia 2018 r.

Nastepnie na dzien 17 stycznia 2019 r., nie zostato takie uregulowane zobowigzanie
Miasta Swietochtowice w wysokosci 3.328.475,76 zl z tytutu platnej do 4 stycznia 2019 r.
faktury za realizacje zadania pn.: , Termomodernizacja budynku Powiatowego Urzedu
Pracy w Swietochlowicach wraz z jego przebudowg w celu poprawy efektywnosci
energetycznej w infrastrukturze publicznej”.

W zwiqgzku z opdznieniami w zaptacie powyiszych zobowigzan, Miasto poniosto do
18 stycznia 2019 r. dodatkowe koszty w postaci odsetek na kwote ogolem 598,41 zf na
podstawie not wystawionych przez 4 kontrahentow.

W ksiegach Urzedu nie prowadzono ewidencji analitycznej dla zobowigzan wymagalnych.
Powyzsze skutkowato tym, Ze w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, w kolumnie ,, Zobowigzania wymagalne” na
dzien 30 wrzesnia 2018 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych, ktore wynikaly
z niezaptaconych w terminie czterech faktur wystawionych przez kontrahentow w tqcznej
kwocie 467.187,44 zi. Powyzsze zobowiqzania dotyczyly utrzymania i obstugi szaletow,
biezgcego utrzymania zieleni miejskiej, skwerow, placow sitowni plenerowych oraz
obiektow Street Workout, dystrybucji energii elektrycznej, sprzedazy energii elektrycznej
na potrzeby oswietlenia ulicznego. Faktury te wplynely do Wydziatu Finansowego,
w terminie umozliwiajgcym splate zobowigzan, jednak z powodu niewystarczajgcych
srodkow finansowych, ptatnosci dokonywano z opozmnieniem. Zgodnie z wyjasnieniami,
zobowiqgzania wymagalne nie zostaly wykazane pomytkowo w sprawozdaniach w zwiqgzku
z zamieszaniem z duzq iloscig korespondencji kierowanej do kontrahentow.

»  zobowigzan wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w latach 2015 -
2017 za miesigce: czerwiec 2015 r., listopad 2015 r., marzec 2016 i sierpien 2017 r., co
byto niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121 z pozn.zm.). Zwloka w regulowaniu
ww. zobowigzan wynosita od 1 do 145 dni i skutkowata zaplatq odsetek w tqcznej kwocie
109,00 =t.

Zaniechano rowniez uiszczenia sktadek za miesigc sierpien 2015 r. w odroczonym
terminie, co bylo niezgodne z postanowieniami umowy Nr 060042000110/15 o odroczenie
terminu ptatnosci sktadek z 6 listopada 2015 r. Zgodnie z ww. umowgq, odroczono skitadki,
w ogdlnej kwocie 76.738,13 zi. Platnik skiadek zobowigzatl sie do optaty naleznosci do
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7 marca 2016 r. Powyzsze sktadki zaptacono dopiero 23 marca 2016 r. w tgcznej kwocie
78.543,13 zt, w tym kwota odroczonych sktadek 76.738,13 zi, oplata prolongacyjna
w tgcznej kwocie 1.531,00 zt oraz odsetki w tqcznej kwocie 274,00 zI. Termin opoznienia
wynosit 16 dni.

Miasto Swietochlowice zwricito sie pismami z dnia: 4 wrzesnia 2015 r., 5 wrzesnia
2016 r., 4 wrzesnia 2017 r., 4 grudnia 2017 r. 5 wrzesnia 2018 r. do ZUS Oddziat
w Chorzowie o odroczenie terminu platnosci sktadek Urzedu Miejskiego na okres
6 miesigcy, tj. odpowiednio do dnia: 7 marca 2016 r., 6 marca 2017 r., 5 marca 2018 r.,
5 czerwca 2018 r., 5 marca 2019 r. Zgoda na przesuniecie terminu ptatnosci zostala
wyrazona w zawartych umowach o odroczeniu terminu platnosci sktadek dopiero
w dniach, odpowiednio: 6 listopada 2015 r., 21 pazdziernika 2016 r., 2 pazdziernika
2017 r., 28 lutego 2018 r., 24 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z trudnej sytuacji finansowej Miasta
Swietochtowice, braku wystarczajgcych srodkéw na rachunku bankowym Miasta.

W latach 2015 - 2018 nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach zobowigzan jako wymagalnych z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych,
w szczegolnosci:

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. kwoty 76.738,13 =,

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. kwoty 43.289,66 zi,

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. kwoty 74.369,78 zi,

wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwoty 54.532,93 zi,

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. kwoty 65.678,59 z1.

Do dnia zakoriczenia kontroli, nie prowadzono ewidencji analitycznej do ww. zobowigzan
w zakresie ich wymagalnosci za lata 2015 — 2018. Program stosowany przez jednostke nie
pozwalal na wyodrebnienie zobowigzan wymagalnych.

W zaktadowym planie kont przyjetym zarzqdzeniem Nr 363/2012 z dnia 5 lipca 2012 r. ze
zmianami, nie okreslono sposobu prowadzenia kont ksiqgg pomocniczych w zakresie
wymagalnosci zobowigzan. W powyzszym zarzgqdzeniu, przyjeto zasade sporzqdzania
sprawozdan Rb-28S , zgodnie z ktorq, w przypadku zobowigzan wymagalnych sporzqdza
sig wydruk z systemu ksiegowego potwierdzajgcego zaistnialg sytuacje.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, okreslajgc zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrgbnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
obowiqzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz.1911), zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.
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Powyzsze skutkowato niewykazaniem ww. zobowigzan jako wymagalnych w Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji, w kolumnie
., Zobowigzania wymagalne” wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r., 30 wrzesnia 2016 r.,
30 wrzesnia 2017 r., 31 grudnia 2017 .r, 30 wrzesnia 2018 r., odpowiednio w kwotach:
76.738,13 zt, 43.289,66 zi, 74.369,78 z1, 54.532,93 z1, 65.678,59 z1.

Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzZetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zatqcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowiqcej zatqcznika nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 9 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Ponadto, w latach 2017 - 2018 Miasto Swietochlowice przekazywalo srodki na wydatki dla
jednostek budzetowych Miasta Swietochlowice w niewystarczajgcej wysokosci, co
skutkowatlo powstaniem w tych jednostkach zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania
wymagalne zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-28S i Rb-Z wynosity:

- Wg stanu na koniec 1V kwartatu 2017 r. {gczng kwote 390.914,81 zi, stanowigce
zobowigzania Osrodka Pomocy Spolecznej w Swietochtowicach, Doméw Pomocy
Spotecznej w Swietochlowicach z tytulu: odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych, dodatkow mieszkaniowych, kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych
i placowkach opiekunczo-wychowawczych,

- wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. {gczng kwote 1.959.683,04 zI, stanowigce
zobowiqzania placéwek oswiatowych Miasta Swietochlowice z tytulu odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczer Socjalnych, wg stanu na koniec III kwartatu 2018 r. lgczng kwote
423.675,04 z1, stanowigce zobowigzania Miejskiego Zarzqdu Oswiaty w Swietochlowicach
z tytutu dotacji dla Salezjanskiego Zespotu Szkot Publicznych.

Jednostki budzetowe, w ktorych wystgpity zobowigzania wymagalne pisemnie wnioskowaty
o zapotrzebowanie srodkow finansowych, pomimo tego otrzymywaty srodki w nizszych
kwotach. W Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach nie ustalono pisemnych zasad
przekazywania srodkow finansowych na pokrycie wydatkow, realizowanych przez jednostki
budzetowe dzialajqce na terenie Miasta Swietochlowice.

Stwierdzono rowniez, zZe w latach 2015 - 2018, jednostki organizacyjne Miasta
Swietochtowice réwniez nieterminowo regulowaly zobowigzania z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, a w zwigzku z tym razem z Urzedem wystgpowaly do ZUS 0 odroczenie
platnosci sktadek. Zgodnie ze sporzqdzonymi przez pracownikow Urzedu w trakcie kontroli
tabelami, 36 jednostek organizacyjnych, w tym: 34 jednostki budzetowe oraz dwie
instytucje kultury, wnioskowaly o odroczenia terminu platnosci sktadek. Zobowigzania
wymagalne jednostek organizacyjnych z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych wynosily:

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. kwotg 413.645,42 =i,

wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. kwotg 225.542,28 =i,

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. kwotg 444.808,61 =i,
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wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. kwote 211.213,43 zi,

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. kwote 410. 650,59 =1,

wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. kwote 553.759,03 zi,

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. kwote 421.288,10 z1.

Ww. zobowigzania wymagalne nie zostaly wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
a nastegpnie zbiorczych: Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji na dzien 30 wrzesnia: 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. oraz na dzien
31 grudnia roku 2015, 2016, 2017.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczqce nieterminowego regulowania zobowigzan oraz
braku prowadzenia ewidencji dla zobowigzan wymagalnych, stwierdzono rowniez
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej Miasta Swietochiowice, co znalazlo
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-6100/44/4/14/15 z dnia 15 maja 2015 r.

Zadania w  zakresie prowadzenia ewidencji  ksiegowej  Urzedu  Miejskiego
w Swietochtowicach nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym
zakresie wykonywal Gléwny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, ktéremu
kierownik jednostki powierzyt prowadzenie rachunkowosci jednostki, a do ktorego zadan
nalezato  rowniez biezgce regulowanie zobowigzan, przygotowanie  przepisow
wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym
wykonywaniem budzetu Miasta, nalezalo do obowigzkéw p. Agaty Slezak — bylego
Skarbnika Miasta oraz p. Moniki Tetla — Skarbnika Miasta, ktérej 3 grudnia 2018 r.
powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym w przepisach ustawy
o finansach publicznych.

Jednostkowe sprawozdania Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2015 r.
podpisali p. Dawid Kostempski — byly Prezydent Miasta oraz byty Gtowny Ksiegowy, za
okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2016 r. (korekta nr 1 — brak daty) podpisali
z upowaznienia Prezydenta Miasta p. Stanistaw Korman — byly Drugi Zastepca Prezydenta
Miasta oraz byly Glowny Ksiegowy, za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia
2017 r. (z dnia 10 pazdziernika 2017 r.) podpisali z upowaznienia Prezydenta Miasta
p. Stanistaw Korman — byly Drugi Zastepca Prezydenta Miasta oraz p. Agata Slezak — byly
Skarbnik Miasta, za okres od poczgtku roku do dnia: 31 grudnia 2017 r. (26 marca
2018 r.) oraz za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 r. (brak daty) podpisali
z upowaznienia Prezydenta Miasta p. Stanistaw Korman — byly Drugi Zastgpca Prezydenta
Miasta oraz byly p.o. Glownego Ksiggowego.

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 r. (z dnia
12 pazdziernika 2015 r.) podpisali z upowaznienia Prezydenta Miasta p. Bartosz Karcz —
byly Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta oraz byly Gtowny Ksiggowy, wg stanu na
koniec III kwartatu 2016 r. (z dnia 21 pazdziernika 2016 r.) podpisali z upowaznienia
Prezydenta Miasta p. Stanistaw Korman — byly Drugi Zastepca Prezydenta Miasta oraz
p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta, wg stanu na koniec III kwartatu 2017 r. (z dnia
20 pazdziernika 2017 r.) podpisali z upowaznienia Prezydenta Miasta p. Stanistaw
Korman — byly Drugi Zastepca Prezydenta Miasta oraz p. Agata Slezak — byly Skarbnik
Miasta, wg stanu na koniec 1V kwartatu: 2017 r. (z dnia 16 lutego 2018 r.), podpisali
z upowaznienia Prezydenta Miasta p. Stanistaw Korman — byly Drugi Zastepca Prezydenta
Miasta oraz p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta, wg stanu na koniec Il kwartatu
2018 r. (z dnia 17 pazdziernika 2017 r.) podpisali z upowaznienia Prezydenta Miasta
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p. Stanistaw Korman — byly Drugi Zastepca Prezydenta Miasta oraz byly p.o. Glownego
Ksiegowego.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za
prawidlowq gospodarke finansowg Miasta Swietochlowicach odpowiedzialnosé ponosili:
p. Dawid Kostempski — byly Prezydent Miasta Swietochtowice, a od dnia 22 listopada
2018 r. p. Daniel Beger — Prezydent Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 10

Podja¢ systematyczne dziatania zapewniajace utrzymanie ptynnosci finansowej,
pozwalajacej w szczegolnosci terminowo regulowaé obcigzajagce Miasto
Swigtochtowice zobowiazania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych
zobowigzan oraz zaplaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.
zm.), art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 300).

Whiosek nr 11

Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Miejskiego w Swictochlowicach o opis sposobu prowadzenia kont ksiag
pomocniczych w zakresie zobowigzan wymagalnych, stosownie do art. 8, art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351) oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
w zakresie prawidtowego ustalania zobowigzan pod katem ich wymagalno$ci oraz
ujmowania zobowigzan w ksiegach rachunkowych w celu ich prawidlowego
prezentowania w sprawozdaniach Rb-Z, Rb-28S, majac na uwadze § 8 ust. 2 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pdézn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4
zalacznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U z 2014 r., poz. 1773), a ponadto art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:
— W listopadzie 2018 r. w zwigzku z uptywem kadencji naliczono i wyplacono zawyzone

wynagrodzenie p. Dawidowi Kostempskiemu —  bylemu Prezydentowi Miasta
Swigtochtowice o kwote 2.383,67 zi brutto, poprzez zaniechanie proporcjonalnego
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naliczenia wynagrodzenia za ten miesigc, stosownie do zasad okreslonych w § 12 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Placy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiqgcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 927). Stosownie do ww. przepisu w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego
w stawce miesigecznej w stalej wysokosci, za przepracowanq czes¢ miesigca, jezeli
pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢ do
pracy spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli si¢ przez liczbe godzin
przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie¢ przez
liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje si¢ od wynagrodzenia przystugujqgcego za caty miesigc.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 80 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 44
ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow. Stosownie natomiast do wskazanego art. 80 kodeksu pracy wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq.

Wynagrodzenie dla p. Dawida Kostempskiego — bylego Prezydenta Miasta ustalono
zgodnie z uchwalg Nr 1/3/14 Rady Miejskiej w Swietochiowicach z dnia 28 listopada
2014 r. W zwigzku z uplywem kadencji, rozwigzanie stosunku pracy z p. Dawidem
Kostempskim — bylym Prezydentem Miasta nastgpito z dniem 22 listopada 2018 r.,
natomiast wynagrodzenie obliczono za caly miesigc zamiast proporcjonalnie do dnia
rozwiqzania stosunku pracy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng powyzszego byt blgd techniczny
programu Kadrowo-placowego QNT.

Sporzqdzenie listy plac nalezalo do pracownikow bylego Wydzialu Organizacyjnego
i Kadr (od 1 stycznia 2019 r. Wydzialu Organizacyjnego). Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Jakubowska — byly Sekretarz Miasta Swietochtowice. Sprawdzenia
listy ptac po wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzenia do wyptaty wynagrodzenia
dokonat p. Daniel Beger — Prezydent Miasta Swietochlowice.

Whniosek nr 13

Podja¢ dziatania w celu ponownego wyliczenia wynagrodzenia oraz dokonania
dobrowolnego zwrotu do budzetu przez p. Dawida Kostempskiego — bytego
Prezydenta Miasta Swigtochlowic, réwnowartosci zawyzonego wyplaconego
wynagrodzenia za miesigc listopad 2018 r., majac na uwadze art. 80 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.) oraz
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Placy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 927), a w przypadku
braku dobrowolnej wplaty, rozwazy¢ jego wyegzekwowanie 0d 0sob
odpowiedzialnych za naliczenie i wyplacenie tego wynagrodzenia, w oparciu
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o zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. 22018 r., poz. 917 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 14

Wzmocnié nadzér na pracownikami Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
w zakresie naliczania miesi¢cznych wynagrodzen, majac na uwadze przepisy
art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917
z p6ézn. zm.), § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pacy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 927),
a ponadto art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt tej ustawy.

— W listopadzie 2018 r. nieterminowo wyplacono wynagrodzenie trzem pracownikom Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach, czym naruszono art. 85 § 1i § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2018 r., poz. 917 z pozn. zm.) oraz postanowienia
Regulaminu Pracy wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 702/2015 Prezydenta Miasta
Swietochlowic z dnia 29 grudnia 2015 r. ze zmianami. Zgodnie z przytoczonym przepisem
Kodeksu pracy, wyplaty wynagrodzenia za prace dokonuje si¢ co najmniej raz w miesigcu,
w stalym i ustalonym z gory terminie. Wynagrodzenie za prace platne raz w miesigcu
wyplaca sie z dotu, niezwtocznie po ustaleniu jego petnej wysokosci, nie pozniej jednak niz
w  ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego. Zgodnie
z postanowieniami ww. Regulaminu Pracy, wynagrodzenie za prace wyplacane jest do
ostatniego dnia kazdego miesigca.

Powyzsze dotyczyto wynagrodzenia dla trzech pracownikow Urzedu Miejskiego:

- p. Daniela Beger — Prezydenta Miasta Swietochlowic naleznego za okres od 22 do
30 listopada 2018 r., ktére zostalo ustalone uchwalg Nr 11/14/18 Rady Miejskiej
w Swietochlowicach z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Prezydenta Miasta;

- p. Soni Kwasny — Pierwszego Zastepcy Prezydenta — naleznego za okres od 23 do
30 listopada 2018 r. oraz p. Stawomira Pospiech — Drugiego Zastepcy Prezydenta —
naleznego za okres od 23 do 30 listopada 2018 r., ktore zostaly ustalone angazami
z listopada 2018 r.

Wyptaty ww. wynagrodzen dokonano dopiero w dniu 12 grudnia 2018 r. na podstawie listy
plac za grudzien 2018 r. z dnia 12 grudnia 2018 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, zZe powyzsza uchwata Nr 11/14/18 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Prezydenta Miasta zostata podjeta przez Rade Miejskq
W Swietochlfowicach w dniu 30 listopada 2018 r., a 6wczesny Przewodniczgcy Rady
Miejskiej p. Dawid Kostempski podpisal uchwale dopiero 6 grudnia 2018 r., co
uniemozliwito terminowq wyptate wynagrodzenia.

— W pazdzierniku 2018 r. nieprawidtowo ustalono wynagrodzenie zasadnicze dla Naczelnika
owczesnego Wydziatu Organizacyjnego i Kadr, niezgodnie z zasadami wynikajgcymi
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
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wprowadzonego na mocy zarzqdzenia Nr 384/2014 Prezydenta Miasta Swietochlowice
z dnia 17 wrzesnia 2014 r. ze zmianami.

Wynagrodzenie ustalono na podstawie angazu z dnia 31 pazdziernika 2018 r., w ktorym
przyznano z dniem 1 listopada 2018 r. wynagrodzenie zasadnicze wg XVII kategorii
zaszeregowania w wysokosci 5800,00 zi. W obowigzujgcym wowczas ww. Regulaminie
przewidziano w XVII kategorii zaszeregowania wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci od
2.100,00 zt do 5.650,00 zt (Tabela Nr 1 miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego —
Zatqcznik Nr 1 do Regulaminu wynagradzania).

Zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2: Tabela stanowisk — wymagane kwalifikacje, kategoria
zaszeregowania,  stawki  dodatku  funkcyjnego, maksymalna  wysokos¢  premii
regulaminowej dla poszczegolnych  stanowisk do  Regulaminu  Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Miejskiego w  Swietochlowicach wprowadzonego na mocy
zarzqdzenia Nr 384/2014 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 17 wrzesnia 2014 r. ze
zmianami, dla stanowiska Naczelnika Wydzialu zostala przewidziana kategoria
zaszeregowania w przedziale od XV do XVIII.

Wyrazona kwotowo w ww. angazu stawka wynagrodzenia zasadniczego nie przekraczata
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla tego stanowiska,
ktora zgodnie z ww. Regulaminem Wynagrodzen maksymalnie mogta wynosic¢ 6.050,00 zi.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikalo, Ze wysokos¢ kwoty podwyzki zostala
dyspozycjq Sekretarza Miasta przekazana pracownikom kadr do sporzqdzenia stosownego
angazu, omytkowo poprzez niedopisanie ,,1”" w kategorii zaszeregowania XVIII, dla ktorej
wedlug powyzszego zarzqdzenia Prezydenta Miasta Swietochtowice, maksymalne
wynagrodzenie wynosifo 6050,00 z1.

Do dnia zakonczenia kontroli pracownik przebywatl na urlopie rodzicielskim (do dnia
1 stycznia 2019 r.) a nastgpnie na urlopie wypoczynkowym.

Sporzqdzenie projektu angazu nalezato do pracownikéow owczesnego Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr (od 1 stycznia 2019 r. Wydzialu Organizacyjnego). Kontrole
merytoryczng przygotowanego angazu sprawowata p. Ewa Jakubowska — byly Sekretarz
Miasta, ktora wykonywata obowigzki Naczelnika owczesnego Wydziatu Organizacyjnego
I Kadr. Angaz byt podpisany przez p. Dawida Kostempskiego — bytego Prezydenta Miasta
Swietochtowice.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w  zakresie sporzadzania projektow angazy pracownikdéw, zgodnie
z postanowieniami Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Swigtochtowicach ustalonego zarzadzeniem Nr 384/2014 Prezydenta Miasta
Swietochtowice z dnia 17 wrzeénia 2014 r. ze zmianami, majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U 22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W latach 2016 - 2018 przyznawano i wyptacano nagrody uznaniowe dla pracownikoéw
Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach z pominieciem indywidualnych pisemnych
zawiadomien dla pracownikéw o przyznaniu nagrody wraz ze wskazaniem uzasadnienia
podstaw ich przyznania. Powyzszym naruszono art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia skiada si¢ do akt osobowych
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pracownika. Ponadto stosownie do § 14 ust. 5 Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach, wprowadzonego Zarzqdzeniem
Prezydenta Miasta w Swietochlowicach Nr 38412014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. ze
zmianami, decyzja o przyznaniu nagrody dotgczana jest do akt osobowych pracownika.

W latach 2016 - 2018 nagrody dla pracownikow Urzedu Miejskiego przyznawano na
podstawie zbiorczych list nagrod dla pracownikéw Urzedu wraz z proponowanymi
kwotami netto dla kazdego pracownika.

Zbiorcze listy nagrod za kwiecien 2017 r. zatwierdzil p. Dawid Kostempski — byty
Prezydent Miasta Swietochtowice, a za grudzienr 2016 r. oraz za kwiecieri 2018 r.
zatwierdzita p. Ewa Jakubowska — byly Sekretarz Miasta, ktora nie posiadala
upowaznienia Prezydenta Miasta do dziatania w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.) czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec zastgpcow prezydenta miasta, skarbnika miasta, sekretarza miasta
oraz innych pracownikow urzedu miasta wykonuje prezydent miasta.

Ponadto, w grudniu 2017 r. wyptacono nagrody uznaniowe dla pracownikow Urzedu
Miejskiego w Swietochlowicach z pominieciem pisemnej formy ich przyznania, tj. bez
indywidualnych zawiadomien pracownikow o przyznanej nagrodzie jak i bez zbiorczych
list pracownikéw Urzedu wraz z proponowanymi kwotami. Ponadto brak bylo listy plac
dotyczqcych wyplaty ww. nagrod. Wyplate nagrod potwierdzaly przelewy na rachunek
bankowy lub dowod wyplaty gotowki w kasie.

Stosownie do postanowien § 14 ust. 1 i ust. 7 pkt 5) ww. Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu, w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia Prezydent moze
przyznaé pracownikowi nagrode uznaniowq. Prezydent podejmuje takze decyzje w sprawie
propozycji wysokosci nagrod dla pracownikow, ztoZonych przez kierownikow komorek
organizacyjnych.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych wyplat nagrod:

- p. Bartoszowi Karcz — bylemu I Zastgpcy Prezydenta Miasta w dniu 19 grudnia
2017 r. wyptacono nagrode W kwocie brutto 23.035,81 zI. Powyzsze wynikato z karty
wynagrodzen pracownika oraz z przelewu na rachunek bankowy. Do kontroli nie
przedtozono pisma o przyznaniu nagrody ani listy ptac dotyczgcej tej nagrody.

- p. Stanistawowi Korman — bytemu Il Zastgpcy Prezydenta Miasta w dniu 19 grudnia
2017 r. wyptacono nagrode w kwocie brutto 4.607,39 zi. Powyzsze wynikato z karty
wynagrodzen pracownika oraz przelewu na rachunek bankowy ww. osoby. Do kontroli nie
przedtozono pisma o przyznaniu nagrody ani listy plac dotyczqcej tej nagrody.

- p. Ewie Jakubowskiej — bylemu Sekretarzowi Miasta w dniach 7 i 19 grudnia 2017 r.
wyplacono nagrody w lgcznej kwocie 6.597,99 zt brutto. Do kontroli przedtozono pismo
dotyczgce przyznania nagrody w kwocie brutto 1.748,69 z{. Natomiast w liscie ptac z dnia
7 grudnia 2017 r. naliczono nagrode w kwocie brutto 1.389,38 zi.

- p. Agacie Slezak — bylemu Skarbnikowi Miasta w dniach 8 i 20 grudnia 2017 r.
wyplacono nagrody w lgcznej kwocie brutto 6.966,96 zI. Do kontroli przedtozono pismo
dotyczqce przyznania nagrody w kwocie brutto 1.148,69 zI. Natomiast w liscie plac z dnia
7 grudnia 2017 r. naliczono nagrode w kwocie brutto 1.389,38 zi.

Wskazane powyzej nagrody dwoch osob byly wyplacone niezgodnie z dyspozycjg

kierownika jednostki, co polegato na tym, ze p. Ewa Jakubowska — byly Sekretarz Miasta
na pismach o przyznaniu nagrody naniosta odrecznie adnotacje o wyzszej kwocie nagrody.
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Powyzsze dotyczylo:

- p. Ewy Jakubowskiej — byfego Sekretarza Miasta, ktorej pismem z 6 grudnia 2017 r.
p. Dawid Kostempski — byly Prezydent Miasta Swietochlowice przyznat nagrode pieniezng
w wysokosci 1.148,69 zt brutto. Na ww. pismie zostata dopisana adnotacja przez p. Ewe
Jakubowskq — bylego Sekretarza Miasta: , Uzgodniona kwota netto 800,00 zi.
W przypadku zmiany/przekroczen progu podatkowego wplywa na zmianeg kwoty brutto
z 1148,69 zi na 1389,38 zt”. Do powyzszej adnotacji brak akceptacji p. Dawida
Kostempskiego — bylego Prezydenta Miasta Swietochlowice. Nagroda zostata naliczona
i wyptacona w kwocie 1.389,38 zi brutto na podstawie listy plac z 7 grudnia 2017 r.
(przelew w kwocie 800,00 zt netto na rachunek bankowy w dniu 7 grudnia 2017 r.).
Roznica wynosita 240,69 zt brutto.

- p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta, ktérej pismem z 6 grudnia 2017 r. p. Dawid
Kostempski — byly Prezydent Miasta Swietochlowice przyznal nagrode pieniezng
w wysokosci 1.148,79 zt brutto. Na ww. pismie zostala dopisana adnotacja przez p. Ewe
Jakubowskq — bylego Sekretarza Miasta: , Uzgodniona kwota netto 800,00 zi.
W przypadku zmiany/przekroczen progu podatkowego wplywa na zmiane kwoty brutto
z 1148,69 zi na 1389,38 zi”. Do powyzszej adnotacji brak akceptacji p. Dawida
Kostempskiego — bylego Prezydenta Miasta Swietochlowice. Nagroda zostata naliczona
i wyptacona w kwocie 1.389,38 zt brutto na podstawie listy ptac z dnia 7 grudnia 2017 r.
(odbior w kasie w kwocie 800,00 zt netto w dniu 8 grudnia 2017 r.). Roznica wynosita
240,69 z{ brutto.

Naliczenie i wyptacenie ww. pracownikom nagrod w innej wysokosci od przyznanej przez
dziatajgcego w imieniu pracodawcy (Urzedu) kierownika jednostki - Prezydenta Miasta,
bylo niezgodne z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pézn. zm.), @ tym samym naruszono art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu, ww. nagrody zostaly wyplacone na
podstawie listy plac, sporzqdzonej zgodnie z wykazem 0sob i kwot przypisanych osobom,
zatwierdzonym przez p. Dawida Kostempskiego — byfego Prezydenta Miasta. Dokumenty te
zostaly sporzqdzone, natomiast na dzien kontroli Urzqd nie byt w ich posiadaniu.

W mysl art. 94 ust. 9b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U z 2016 r.,
poz. 1666 z pozn. zm.), pracodawca jest obowigzany w szczegolnosci: m.in. przechowywac
dokumentacje pracowniczq w sposob gwarantujgcy zachowanie jej poufnosci,
integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci, w warunkach niegrozgcych uszkodzeniem
lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczqc od konca roku
kalendarzowego, w ktorym stosunek pracy ulegt rozwigzaniu lub wygast, chyba zZe odrebne
przepisy przewidujq dluzszy okres przechowywania dokumentacji pracowniczej. Z kolei
zgodnie z art. 125a ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 887 z pozn. zm.), platnik
sktadek jest zobowigzany przechowywac listy plac, karty wynagrodzen albo inne dowody,
na podstawie ktorych nastepuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty, przez
okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy u danego platnika.

Ponadto, nieprawidtowo dokonano wypltaty nagrod w kasie Urzedu poprzez przyjecie
dowodu ksiggowego bez podpisow osob upowaznionych do zlecenia wyptaty ww. nagrody,
co naruszalo postanowienia instrukcji kasowej w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 318/08 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia

25



31 grudnia 2008 r. ze zmianami. Zgodnie z postanowieniami ww. instrukcji, przed
przyjeciem lub wyplatg gotowki kasjer zobowigzany jest sprawdzi¢, czy odpowiednie
dowody ksiegowe sq podpisane przez osoby upowaznione do zlecenia wyptaty lub wplaty.
Dowody ksiegowe nie podpisane przez osoby do tego upowaznione, nie mogq by¢ przez
kasjera przyjete do realizacji.

Powyzsze dotyczylo wyplaty nagréd w kasie p. Agacie Slezak — bytemu Skarbnikowi Miasta
w dniu 8 grudnia 2017 r. w kwocie 800,00 zt i w dniu 20 grudnia 2017 r. w kwocie
1.500,00 zi. Wyplat dokonano na podstawie dowodu ksiegowego pn.: ,, wyplaty
gotowkowe” (zawierajgcego kwote do wyplaty, tytut wyplaty, imie i nazwisko osoby dla
ktorej ma by¢ wyplacona gotowka,) na ktorym zmajdowatl sie tylko podpis osoby
odbierajgcej gotowke z kasy, natomiast dokument ten nie posiadaf Zadnego podpisu 0sob
uprawnionych do zlecenia wyplaty.

Whiosek nr 16

Rozwazy¢ podjecie dziatan w celu dokonania dobrowolnego zwrotu do budzetu
rownowartosci nagréd uznaniowych wyptaconych bez prawidtowego ich
przyznania, majac na uwadze postanowienia § 14 Regulaminu wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Swictochtowicach,
wprowadzonego zarzadzeniem Prezydenta Miasta w  Swigtochtowicach
Nr 384/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. ze zmianami, przepis art. 7 ustawy dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260
z poézn. zm.), a w przypadku braku dobrowolnej wplaty, rozwazy¢ jego
wyegzekwowanie od osob odpowiedzialnych za naliczenie i wyptacenie tych
nagrod, w oparciu 0 zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pdézn. zm.).

Whiosek nr 17

Zapewni¢ prawidlowa forme przyznawania nagrod pracownikom Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach, majac na uwadze art. 105 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1. poz. 917 z p6zn. zm.), art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260 z pézn. zm.), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077

Z pozn. zm.).

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie prawidlowego przechowywania 1 zabezpieczenia przed utrata
dokumentacji pracowniczej stosownie do art. 94 ust. 9b ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.) oraz art. 125a ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2018 r., poz. 1270 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér w zakresie prawidtowego wyptacania gotowki w kasie, zgodnie
z postanowieniami Instrukcji kasowej w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 318/08 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia
31 grudnia 2008 r. ze zmianami, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W latach 2017 - 2018 bezpodstawnie udzielono dla dwéch osob urlopu na przygotowanie
do egzaminu radcowskiego, co naruszato art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
0 radcach prawnych (Dz. U z 2016 r., poz. 233 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem pracownikowi przystuguje prawo do urlopu platnego w wysokosci 80%
wynagrodzenia, w wymiarze 30 dni kalendarzowych, na przygotowanie si¢ do egzaminu
radcowskiego. Z uprawnienia tego mozna skorzystac tylko raz.
Urlop na przygotowanie do egzaminu radcowskiego zostal udzielony po zakonczonym
egzaminie, ktory odbyt sie w marcu w dniach 28 — 31 marca 2017 r., co dotyczyto:

> p. Dawida Kostempskiego — bylego Prezydenta Miasta Swietochlowice, ktéry zlozyt
wnioski o udzielenie urlopu w okresie:

- 0d 31 lipca do 7 sierpnia 2017 r. w ilosci 6 dni robocze (8 dni kalendarzowych);

- 0d 3 stycznia do 4 stycznia 2018 r. w ilosci 2 dni robocze (2 dni kalendarzowych);

- 0d 9 lutego do 13 lutego 2018 r. w ilosci 3 dni robocze (5 dni kalendarzowych);

- 0d 4 kwietnia do 6 kwietnia 2018 r. w ilosci 3 dni robocze (3 dni kalendarzowych).
Przyczyng powyzszego byta bezpodstawna akceptacja udzielenia ww. urlopu przez p. Ewe
Jakubowskq — bylego Sekretarza Miasta oraz p. Bartosza Karcza — bylego Zastepce
Prezydenta Miasta Swietochlowice — wykonujgcych czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Prezydenta Miasta Swietochlowice.

> p. Dawida Karcz - bylego Zastepce Prezydenta Miasta Swietochlowice, ktéry pismem
z dnia 20 marca 2017 r. zwrdcil sie z prosbg o wyrazenie zgody na platny urlop
szkoleniowy w wysokosci 80% wynagrodzenia, w wymiarze 30 dni kalendarzowych, na
przygotowanie si¢ do egzaminu radcowskiego.

Z ewidencji czasu pracy wynikafo, ze po egzaminie zostat udzielony ww. pracownikowi
urlop w dniach: 7, 21 28 kwietnia 2017 r. Pismem z dnia 10 maja 2017 r. p. Bartosz
Karcz — byly Zastepca Prezydenta Miasta poprosit o zgode na wycofanie przedmiotowego
wniosku o urlop w zakresie niewykorzystanym.

Zgody na powyzsze udzielil p. Dawid Kostempski — byly Prezydent Miasta Swietochlowice.

Ponadto zaniechano w 2018 r. potrqcenia z tytutu korzystania z ww. urlopu 20%
wynagrodzenia p. Dawidowi Kostempskiemu — bylemu Prezydentowi Miasta
Swietochtowice. Powyzszym naruszono art. 34 ust. 3 Ww. ustawy o radcach prawnych.
Zgodnie z tym przepisem, pracownikowi przystuguje prawo do urlopu platnego
w wysokosci 80% wynagrodzenia, na przygotowanie si¢ do egzaminu radcowskiego.

Z zestawienia sporzqdzonego przez pracownikow Urzedu wynikato, iz w 2018 r.
zaniechano potrgcenia 20% wynagrodzenia w czasie korzystania z ww. urlopu
p. Dawidowi Kostempskiemu — bylemu Prezydentowi Miasta Swietochlowice w lgcznej
w kwocie 1.212, 32 zi, w tym za styczen w kwocie 233,12 zI, za luty w kwocie 612,00 zt
oraz za kwiecien w kwocie 367,20 zi.

Listy plac za styczen 2018 r. sprawdzita pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzita do
wyptaty p. Ewa Jakubowska — byty Sekretarz Miasta, listy ptac za luty oraz za kwiecien
2018 r. sprawdzila pod wzgledem merytorycznym p. Ewa Jakubowska — byfy Sekretarz
Miasta, a zatwierdzit do wyptaty p. Dawid Kostempski — byty Prezydent Miasta.
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Whiosek nr 20

Podja¢ dziatania w celu ponownego wyliczenia wynagrodzenia oraz dokonania
dobrowolnego zwrotu do budzetu réwnowartosci zawyzonego wyplaconego
wynagrodzenia od p. Dawida Kostempskiego — bytego Prezydenta Miasta
Swictochtowic, a w przypadku braku dobrowolnej wplaty, rozwazy¢
wyegzekwowanie wplat od osob odpowiedzialnych za naliczenie i wyptacenie
tego wynagrodzenia, w oparciu o zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917
z pézn. zm.).

— W 2018 r. nieprawidtowo naliczono i wyplacono ekwiwalent pienigzny p. Dawidowi
Kostempskiemu — bylemu Prezydentowi Miasta za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Zgodnie z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 108 z pozn. zm.), w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub
w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pienigzny.

Wyplate ekwiwalentu pienigeznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy naliczono
i wyptacono na podstawie pisma z dnia 27 listopada 2018 r. w wymiarze 24 dni
i 3 godziny, tj. za 195 h naleznego urlopu wypoczynkowego, natomiast:

o 7 dokumentacji zrodlowej wynikato, ze ztozone wnioski 0 urlop dotyczyty wykorzystania
71 dni urlopu wypoczynkowego na przystugujgce 102 dni urlopu. DO wykorzystania
pozostafo zatem 31 dni, tj. 248 h, w tym za rok:

- 2015 przystugiwato 26 dni z tego wykorzystano 24 dni (réznica 2 dni);

- 2016 przystugiwato 26 dni z tego wykorzystano 20 dni (rdznica 6 dni);

- 2017 przystugiwato 26 dni z tego wykorzystano 7 dni (roznica 19 dni);

- 2018 przystugiwato 24 dni z tego wykorzystano 20 dni (réznica 4 dni).

o z celektronicznego systemu ewidencji czasu pracy w Urzedzie Miejskim
w Swietochlowicach (godzinowy system ewidencji czasu pracy) wynikalo, ze wnioski
o urlop dotyczyly wykorzystania 583 h wurlopu wypoczynkowego na przystugujgce
816 h, réznica wynosita 29 dni i jedna godzina, tj. 233 h. | tak za rok:

- 2015 przystugiwato 208 h, z tego wykorzystano 202, 5 h, roznica 5,5 h;

- 2016 przystugiwato 208 h, z tego wykorzystano 163 h, roznica 45 h;

- 2017 przystugiwato 208 h, z tego wykorzystano 56 h, roznica 152 h;

- 2018 przystugiwato192 h, z tego wykorzystano 161, 5 h. roznica 30,5 h.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyiszych roznic pomiedzy
dokumentacjqg Zrodlowq a elektroniczng ewidencjq czasu pracy byl techniczny bilgd
systemu kadrowo-placowego QNT.

Stosownie do art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U
z 2016 r., poz. 1666 z pozn. zm.), pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ dokumentacje
W Sprawach zwiqgzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy wykonywali pracownicy
owczesnego Wydziatu Organizacyjnego i Kadr (od 1 stycznia 2019 r. Wydzial
Organizacyjny), ktorzy sporzqdzili takze ww. liste ptac. Kontroli merytorycznej oraz
zatwierdzenia do wyplaty listy plac dokonata p. Sonia Kwasny — Pierwszy Zastepca
Prezydenta Miasta.
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Whiosek nr 21

Ponownie obliczy¢ ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla p. Dawida Kostempskiego — bytego Prezydenta Miasta
Swietochtowice, majac na uwadze art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.) oraz dokona¢ stosownych
rozliczen.

Whniosek nr 22

Wzmocni¢ nadzéor nad pracownikami  Urzedu Miejskiego w  zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji czasu pracy zgodnie z dokumentami
zrodlowymi, majgc na uwadze art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i inwentaryzacji Srodkow trwalych:

— Do 2018 r. nierzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach w zakresie kosztéw srodkéw trwalych w budowie i rozliczania tych
kosztow na uzyskane efekty oraz braku ujecia komputera przenosnego (laptopa) o numerze
ewidencyjnym K/504/2015. Naruszono tym art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na:

e zaniechaniu przyjecia na stan Srodkow trwalych do dnia 31 grudnia 2017 r. wartosci
srodkow trwatych uzyskanych w wyniku zakonczonych inwestycji oraz oddanych do
uzywania na tgczng kwote 4.291.412 42 z1. Powyzsze dotyczylo dwudziestu czterech zadan
inwestycyjnych, ktére zostaly wykazane na koniec 2017 r. na saldzie konta 080 ,, Srodki
trwate w budowie (inwestycje)”. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, ww.
zadania zakonczyly sie do 2017 r.

e nierozliczeniu do dnia 31 grudnia 2017 r. nakladow na inwestycje, ktore nie zakonczyty
si¢ efektem inwestycyjnym na kwote 2.507.416,77 zi.

Weryfikacje konta 080 przeprowadzono dopiero w 2018 r. po przedtozeniu dokumentacji
rozliczajgcej poniesione naktady inwestycyjnych, w tym dokumentow OT przez wydzialy
merytoryczne do Wydziatu Finansowego. W dniu 24 maja 2018 r. po ztozeniu dyspozycji
Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia wyksiegowano jako inwestycje bez
efektu zadanie , Zakup aparatury medycznej dla Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Swietochtowicach” w kwocie 18.300,00 zI. W lipcu 2018 r. dokonano pod datq 31 lipca
2018 r. na podstawie dowodow PK wyksiegowania zadan inwestycyjnych bez efektu.

Do grudnia 2017 r. na saldzie konta 080 — 032 widnialy: zadanie , Komputeryzacja
Urzedu Miasta” w kwocie 109.001,28 zt, powstate w latach 2010 - 2011, ktore rozliczono
dopiero w 2018 r. jak rowniez zadania, ktore nie byly zadaniami inwestycyjnymi o lgcznej
wartosci  37.104,87 zi, w tym aktualizacia mapy zasadniczej, remont stupa
oswietleniowego, Slaska Karta Ustug publicznych, modernizacja strony internetowey.

e zaniechaniu ujecia w ewidencji ksiggowej komputera przenosnego (laptopa) o numerze

ewidencyjnym K/504/2015, bedgcego wlasnosciq Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach,
a przekazanego do uzywania 21 stycznia 2016 r. pracownikowi Urzedu na podstawie
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deklaracji odpowiedzialnosci materialnej w godzinach pracy. Ww. laptop nie zostal
spisany podczas inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r.

o nieprawidtowym wyksiegowaniu wartosci dwoch zadan inwestycyjnych w  latach
2015 - 2016, co skutkowato blednym wykazaniem salda Ma na koncie 080 w ksiegach
Urzedu na dzien 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r., tj.:

- w 2015 r. dokonano wyksiggowania kwoty 45.849,00 zi, dotyczqcej zadania pn.
., Koncepcja architektoniczno — urbanistyczna remontu i wykorzystania zabytkowej wiezy
wyciggowej dawnej kopalni ,, Polska” w Swietochlowicach na cele muzealne”, pomimo ze
operacje te ujeto w ksiegach pod datg 31 grudnia 2014 r. Korekty blednego ksiegowania
dokonano pod datq 31 grudnia 2017 r. dokumentem PK/12/FN/18,

-w 2016 r. dokonano blednego ksiegowania kwoty 493.678,06 zt, pomimo Ze wartosc tego
zadania nie byta ujeta na 080. Na powyiszq kwoteg skiadaly sie bowiem dotacje celowe
przekazane przez Miasto Gliwice w zwigzku z realizacjq zadania ,, Budowa sieci
szerokopasmowej dla spoleczeristwa informacyjnego na terenie gmin Gérnego Slgska wraz
z punktami dostepu Hot-Spot”. Korekty blednego ksiegowania dokonano 31 lipca 2018 r.
dokumentem PK/07/FN/24.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 080 opisanymi
w zaktadowym planie kont oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Skutkiem ww. blednych ksiggowan na dzien 31 grudnia 2015 r. i na dzien 31 grudnia
2016 r. wartos¢ srodkow trwatych w budowie wykazanych w bilansach Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach zanizono o kwote 539.527,06 zt, oraz na dzier 31 grudnia 2017 r.
o kwote 493.678,006 z1.

Bilanse Urzedu Miejskiego za lata 2015 - 2016 sporzqdzil i podpisat byty Glowny
Ksiegowy, natomiast bilans Urzedu Miejskiego za 2017 r. sporzqdzit i podpisal p.o.
Glownego Ksiegowego. Powyzsze bilanse Urzedu podpisal rowniez p. Stanistaw Korman —
Drugi Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowic.

W wyniku nieterminowego rozliczania naktadow inwestycyjnych i nieprzenoszenia
zakonczonych, zdatnych do uzytku i faktycznie uzywanych srodkow trwatych brak byto
uimowania w ksiegach Urzedu kosztéw amortyzacji oraz wartosci ich umorzenia. Srodki
trwale, ktore przyjeto na stan dopiero w 2018 r., a ktore byly uzytkowane, powinny
podlegac¢ umorzeniu z tytutu ich zuzycia.

Zgodnie z pkt 11 procedur ujetych w dziale ,,Ill. Zasady opracowania dokumentow przez
komorki organizacyjne” Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych Urzedu
Miejskiego w Swietochlowicach stanowigcej zalgcznik nr 4 do polityki rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 363/2012 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia
5 lipca 2012 r.), zmienionej zarzqdzeniem Nr 534/2014 Prezydenta Miasta Swietochlowice
z dnia 11.12.2014 r.), po ukonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego lub dokonaniu
zakupu inwestycyjnego witasciwy merytorycznie wydzial realizujgcy zadanie przeklada do
Wydziatu Finansowego — Referatu Obstugi Finansowo-Ksiggowej Urzedu Miejskiego
dokumentacje rozliczajgcq poniesione nakitady inwestycyjne - celem uzgodnienia.
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Naczelnik wydziatu merytorycznego zobowigzany byt przekazaé¢ kompletny dokument OT
do Wydziatu Finansowego - W terminie do 5-go dnia nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
zakonczono realizacje zadania lub dokonano zakupu.

Przyczyng powyziszego bylo zaniechanie w latach 2015 - 2016 zarzqdzenia przez
kierownika jednostki przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji drogg porownania danych
wynikajgcych z kont analitycznych do konta 080 z odpowiednimi dokumentami, w ktorym
nalezato wskazac¢ dzien na ktory ma byé przeprowadzona weryfikacja, okresli¢ termin
wykonania poszczegolnych czynnosci, ewentualnie wskazac zespoly weryfikujgce. Z kolei
przyczynami  zaniechania biezqcego przekazywania dowodow OT do Wydziatu
Finansowego, zgodnie z wyjasnieniami, byly m.in. niedopatrzenia, braki kadrowe, brak
wiedzy w tym zakresie.

Zgodnie z § 2 instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiqcej zalqcznik do zarzqdzenia
Prezydenta Miasta Swietochfowice Nr 318/08 z dnia 31 grudnia 2008 r., zapewnienie
dokonania inwentaryzacji aktywow i pasywow nie objetych spisami z natury
i potwierdzeniem sald nalezalo do kompetencji Glownego Ksiegowego. Natomiast w mysl
§ 6 ust. 3 lit. ,,i” oraz ,j” dziatu ,,VII Sposoby przeprowadzania inwentaryzacji”,
inwentaryzacja metodq weryfikacji aktywow i pasywow polega na ustaleniu ich realnosci
poprzez: szczegotowe sprawdzenie, dla rozpoczetych i przyszlych inwestycji, zapisow na
kontach analitycznych i uzgodnien wysokosci naktadow oraz ich realnosci.

Zgodnie z art.4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje,
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow. W mysl art. 4 ust. 5 tej ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu nalezaly do bylego
Glownego Ksiegowego Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach, a od marca 2018 r. do
p.o. Gléwnego Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Agata Slezak — byly
Skarbnik Miasta Swietochtowice.

Whiosek nr 23

Zapewni¢  prowadzenie  ksigg  rachunkowych  Urzedu  Miejskiego
w Swietochfowicach w sposéb rzetelny poprzez dokonywanie zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do wymogow art. 4 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351).

Whiosek nr 24

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie przygotowania projektu zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych droga poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i prawidlowego przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz biezacego przedkladania dokumentéw OT do Wydzialu
Finansowego, rozliczania zadan dotyczacych poszczegélnych obiektow (§rodkow
trwatych) ujetych na koncie 080, stosownie do art. 24 ust. 1, ust. 2, art. 26, art. 27
oraz art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 1. poz. 351), majac na uwadze art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 5 tej ustawy,
zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zakladowym planie kont oraz
zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu

31



panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn. zm.), a takze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W 2016 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 ,,Srodki
trwate” dotyczqcych likwidacji srodkow trwatych. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.). Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), jak rowniez w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 363/12 z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie Polityki rachunkowosci obowigzujgcej
w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach ze zmianami.

W dniu 31 grudnia 2017 r. do ksigg rachunkowych na koncie 011 wprowadzono dowody
likwidacji srodkow trwalych LT nr 2/2016 z 4.02.2016 r., LT nr 7/2016 z 22.11.2016 r.
oraz LT nr 6/2017 z dnia 31.08.2017 r. Dowody te zostaly sporzqdzone m.in. na podstawie
protokotow likwidacji nr 2/2016 oraz 7/2016, w ktorych wartos¢ Srodkow trwatych
zlikwidowanych w 2016 r. wynosita tqgczng kwote 368.905, 14 zL.

W protokole z likwidacji srodkow trwatych nr 2/2016 widniata data wphywu do Wydziatu
Finansowego Referatu Obstugi Finansowo — Ksiegowej tj. 5 lutego 2016 r., natomiast
pozostate dwa protokoly nie zawieraly dat odbioru przez Wydzial Finansowy.

Powyzsze protokoly likwidacji zostaly podpisane przez cztonkow Komisji Likwidacyjnej
oraz nie posiadaly dat zlozenia podpisow na protokotach nr 2/2016 przez Glownego
Ksiegowego, Sekretarza Miasta, nr 7/2016 przez Giownego Specjaliste w Biurze
Informatyki (pod pozycjq osoby prowadzqcej ksiegi inwentarzowe), Sekretarza Miasta,
nr 6/2017 przez Sekretarza Miasta. Protokol 6/2017 zostal podpisany rowniez przez
pracownikow Biura Informatyki (pod pozycjq osoby prowadzqcej ksiegi inwentarzowe).

Zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia Nr 564/2015 Prezydenta Miasta Swietochlowice
z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie powotania skladu osobowego i okreslenia
zakresu dziatania Komisji Likwidacyjnej w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach,
protokot likwidacji podlegat sprawdzeniu przez Gtownego Ksiggowego Urzedu Miejskiego
i powinien by¢ wystawiany w dwoch egzemplarzach, jeden przedktadany do Wydziatu
Finansowego, drugi do wydziatu wnioskujgcego o likwidacje.

W mysl zapisow Instrukcji obiegu i dokumentow finansowo-ksieggowych w Urzedzie
Miejskim w Swietochlowicach, stanowigcej zalgcznik nr 4 do polityki rachunkowosci, bez
wzgledu na rodzaj dokumentu nalezy zawsze dqzyc, aby obieg odbywatl si¢ najkrotszq
drogq. Zgodnie z trescig ,,Kontroli finansowej” stanowiqcej zatgcznik nr 5 do polityki
rachunkowosci, przepbyw biezgcych informacji potrzebnych do wypetniania obowigzkow
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stuzbowych i kontroli finansowej zapewniajq naczelnicy, kierownicy komorek
organizacyjnych i pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie biezacego ujmowania zdarzen gospodarczych dotyczacych ich
likwidacji w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
oraz prawidtowego sporzadzania dowodoéw LT i terminowego przekazywania
informacji o tych zmianach w stanie $rodkow trwatych w celu biezacego
prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 011, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6ézn.zm.) i wymogi
dotyczace opisu ww. konta, obiegu dokumentow, przeptywu informacji
wynikajace z tresci polityki rachunkowosci ze zm. oraz art. 68 ust. 1 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W 2017 r. nieprawidlowo przeprowadzano inwentaryzacje sktadnikow majgtkowych wg
stanu 31 grudnia 2017 r. na podstawie zarzgdzenia Prezydenta Miasta Swietochlowice
Nr 582/201 z dnia 13 grudnia 2017 r., co byto niezgodne z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 1, 2
i 3 oraz art.27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2342 z pozn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1) Ssrodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, a takze maszyn
i urzgdzen wchodzgcych w sktad srodkow trwatych w budowie - drogq spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,

2) aktywow powierzonych kontrahentom wiasnych sktadnikow aktywow - drogg
uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych akeyywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic;

3) srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢
w  ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji.

Powyzsze polegato na:

o dokonaniu inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych drogqg weryfikacji zamiast spisu
z natury. Zgodnie z danymi ujetymi w protokotach z przeprowadzonej inwentaryzacji na
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dzien 31 grudnia 2017 r., zestawieniach do spisu z natury, drogg weryfikacji blednie
zinwentaryzowano majqtek ujety w grupach:

-,, 37 — kotly i maszyny na kwote 94.203,29 =1,

-, 47— maszyny, urzqdzenia i aparaty ogolnego zastosowania: komputery przenosne na
kwote 19.779,51 zi, komputer stacjonarny na kwote 4.424,31 zi,

-,,0” — urzqdzenia techniczne: zdemontowana kamera do monitoringu miejskiego na
kwote 9.682,56 zI, urzqdzenie wysokocisnieniowe do mycia sprzetu na kwote 4.920,00 zi,
urzqdzenie wysokocisnieniowe do zamiatania posadzek na kwote 34.440,00 zi,

-, 7" — Ssrodki transportu, w tym: pie¢ samochodow osobowych, jeden samochod
cigzarowy, kompaktor, wozek widtowy, tadowarka kotowa z tyzkq, teleskopowa tadowarka
kotowa o tqcznej wartosci 2.534.537,90 zi,

- ,,87 — narzedzia, przyrzqdy, ruchomosci, wyposazenie o lgcznej wartosci 223.238,78 zi.
Nie spisano telefonow komorkowych na tgczng kwote 19.362,66 zi.

Przyczyng braku spisania uzytkowanych srodkow trwalych, byto nie wezwanie
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach do przedlozenia sprzetu celem jego
spisania. Zgodnie z wyjasnieniami, uwagami zespofu spisowego zamieszczonymi na
wykazach srodkow trwatych nie ujetych na arkuszach spisowych, podczas spisu komputery
przenosne schowane byly w szafach lub w sejfie, jeden laptop byl poza jednostkq, kamery
mobilne schowane byly w szafie u Komendanta Strazy Miejskiej, tablety oraz telefony
komorkowe byly uzytkowane i nie byty dostepne dla spisujgcych.

o zinwentaryzowaniu aktywow w drodze weryfikacji, zamiast uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rozmnic. Dotyczylo to:
zaprojektowania i wykonania stalej ekspozycji przekazanej do Muzeum Powstan Slgskich,
wykonania aranzacji kawiarenki w Muzeum Powstarn Slgskich, Sciezki edukacyjnej dla
dzieci, 10 zdjeé stereoskopowych jako czesci ekspozycji Muzeum o {gcznej wartosci
4.130.986,83 zI oraz przekazanej do Centrum Kultury Slgskiej: aranzacji wnetrz podestu
widokowego wraz z antresolg o wartosci 277.933,40 zi.

e braku udokumentowania poréownania stanu stwierdzonego podczas spisu z natury
pozostalych srodkow trwalych, do ktorych zaliczono czesci skladowe zespotow
komputerowych (monitory i drukarki) z danymi wynikajgcymi z ewidencji pozabilansowej.
Nie ustalono wynikow spisu z natury, przez co nie rozliczono roznic na dzien 31 grudnia
2017 r.

Nie dokonano rozliczenia stwierdzonego stanu aktywow w postaci monitorow i drukarek,
spisanych przez Komisje inwentaryzacyjng na arkuszach spisowych w 2017 r., co dotyczyto
arkuszy o numerach 193, 194, 195, 196 w zwigzku z brakiem prawidtowej ewidencji w tym
zakresie. W szczegolowej ewidencji pozabilansowej brak byto bowiem sprzetu ujetego na
arkuszach spisowych o numerach 194 i 195, spisanych w dniach od 29 grudnia 2017 r. do
9 stycznia 2018 r. o numerach ewidencyjnych: monitorow: M/285/2007, M/252/2007,
M/299/2007, M/300/2007, M/238/2007, M/328/2007 (arkusz 195), M/238/2007 (arkusz
194), drukarek: D/235/2014, D/236/2014, D/1/ZMOKU, D/19/ZMOKU, D/136/2006,
D/123/CEL (arkusz 195), D/128/2005, D/157/2007, D/118/2004, D/328/2008 (arkusz 194).
Ww. ewidencja nie zawierata takze 29 telefonow komorkowych o wartosci ponizej
1.000,00 zi.

W jednostce nie bylo ustalonych precyzyjnych zasad prowadzenia ewidencji analitycznej
dla pozostatych srodkow trwatych. Wedlug zasad przyjetych w rozdziale ,,1V. Zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych w jednostce budzetowej — Urzqd Miejski” zarzqdzenia
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Prezydenta Miasta Nr 534/2014 z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany polityki
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach, ewidencje ilosciowo —
wartoSciowq stosuje sie dla sktadnikow majgtkowych — sprzetu elektronicznego, ktérych
wartos¢ przekracza 1.000 zt, w szczegolnosci dla urzqgdzen multimedialnych i sprzetu RTV.
Ewidencji szczegotowej (pozabilansowej) recznej podlegajq sktadniki majgtku rzeczowego
(rodzajowo wyodrebnione sktadniki majgtku) o wartosci poczgtkowej powyzej 200,00 z¢ do
3.500,00 zt wigcznie.

Zestawienia do spisu z natury sporzqdzone zostaly na podstawie ewidencji ksiegowej
i potwierdzone w drodze weryfikacji przez kierownikow i naczelnikow lub ich zastgpcow
odpowiadajgcych za gospodarowanie srodkami trwatymi. Zestawienia dla grupy 1, 2, 3, 4,
6, 7 i 8 oraz niektorych srodkow trwalych dla konta 013 przygotowane zostaly przez
Podinspektora w Wydziale Finansowym — Referat Obstugi Finansowo-Ksiggowej.
Dokument ,,Srodki trwale i pozostale srodki trwale nie ujete w arkuszach spisowych —
inwentaryzacja na dzien 31 grudnia 2017 r.” sporzgdzony zostal na podstawie ewidencji
ksiggowej niektorych srodkow trwatych grupy 4, 6 i 8 oraz srodkow trwalych na koncie
013 ,, Pozostate srodki trwate”.

Zgodnie z dziatem VII § 6 instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta Swietochtowice Nr 318/08 z dnia 31 grudnia 2008 r., inwentaryzacji
w drodze uzgodnienia sald dokonuje pracownik Referatu Obstugi Finansowo-KsiggOwej,
pod nadzorem Gilownego Ksiggowego. Na podstawie § 5 dziatu IV ww. instrukcji,
Prezydent powotuje Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej na wniosek Glownego
Ksiegowego. Natomiast zgodnie z § 8 dziatu IV ww. instrukcji, Komisje inwentaryzacyjng
powofuje Prezydent na wniosek Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej oraz
Glownego ksiggowego. W trakcie kontroli nie przedtoZono dokumentu powotujgcego
Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej.

Protokét koncowy z inwentaryzacji zatwierdzony zostal przez p. Dawida Kostempskiego —
bylego Prezydenta Miasta Swietochlowice oraz pracownika Wydziatu Finansowego - Wiz
Glownego Ksiggowego.

Nieprawidtowos¢ w zakresie inwentaryzacji stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej

kontroli kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/44/4/14/15 z dnia 15 maja 2015 r.

Stosownie do zapisow WW. Zarzgdzenia Nr 582/207 z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2017 r. odpowiedzialnos¢ za
prawidtowe i terminowe przeprowadzenie spisu z natury ponosili Przewodniczgcy
Zespotow, a za rozliczenie inwentaryzacji ponosili Glowny Ksiegowy oraz Naczelnik
Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 26

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje rzeczowych aktywow trwalych, zgodnie
z metodami wynikajacymi z art. 26 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz prawidtowo
udokumentowa¢ wyniki inwentaryzacji 1 powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksigegach rachunkowych wyjasni¢
i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktoéry przypadat
termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1 i 2 tej ustawy.

35



Whniosek nr 27

Ustanowi¢ procedury wewnetrzne dotyczace spisu z natury pozwalajace na
uzyskanie wiarygodnych i rzetelnych danych w zakresie mienia ruchomego,
a w szczegoOlnosci sprzetu informatycznego oraz elektronicznego oraz ustali¢
precyzyjne zasady prowadzenia ewidencji analitycznej dla pozostatych $rodkow
trwalych, majac na uwadze art. 10 ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 1, ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz art. 68
I art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach w 2018 r.
stan aktywéw na kontach 011, Srodki trwale” i 071 ,, Umorzenie Srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” byt niezgodny z bilansem zamknigcia tych kont na
dzien 31 grudnia 2017 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pézn.zm.).

Powyzsze wynikato z blednego zaksiegowania odpisu amortyzacji za styczen 2017 vr.,
ktorego dokonano dowodem PK/01/FN/I. Dotyczylo to zadania ,,Obstuga komunikacyjna
terenéw przemystowych po pld. stronie DTS w Swietochlowicach w rejonie stawu
Marcina". Bledny zapis skorygowano dowodem PK/FN/13 z dnia 31 grudnia 2017 r., bez
zmiany bilansu otwarcia.

Korekty blednego ksiggowania bilansu otwarcia na 2018 r. dokonano w trakcie kontroli
dokumentem PK/FN/12 z dnia 31 grudnia 2018 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow Referatu
Obstugi  Finansowo-Ksiegowej w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Gtowny Ksiegowy Urzedu.

Whiosek nr 28

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Obstugi Finansowo-Ksiegowej
W Woydziale Finansowym w zakresie prawidlowego ujmowania zdarzen
gospodarczych w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego
W Swigtochtowicach na kontach 011, 071 w sposob zapewniajacy zgodno$é
bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia roku nastepnego, Stosownie do art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.
zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem ruchomym:

— W latach 2016 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo gospodarowano
mieniem bedgcym wilasnoscig Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach, co polegalo na
dokonaniu likwidacji srodkow trwalych i pozostatych srodkow trwalych o wartosci
528.738,45 zi, bez zachowania procedur wewnetrznych.

Powyzsze bylto niezgodne z § 3 pkt 112, §5, § 6 ust. 1 i 2 oraz § 8 ust. 112 zarzgdzenia
Nr 561/2012 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji dotyczqcej sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
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rzeczowymi majqtku ruchomego w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy Swietochlowice.

W zwigzku z zaniechaniem ustalenia przez kierownika jednostki wartosci poszczegolnych
sktadnikow rzeczowych mienia ruchomego, nie dotozono wszelkiej starannosci, co do
wyboru sposobu zagospodarowania srodkow rzeczowych zbednych lub zuZytych
przekraczajgcych kwote 3.500, 00 zi, ktore zgodnie z procedurami przed podjeciem decyzji
oddania ich do utylizacji mogly by¢ przedmiotem sprzedazy, oddania w najem lub
dzierzawe, nieodplatnego  przekazania oraz  darowizny. Wsrod — przedmiotow
zutylizowanych  znajdowaly sie m.in. zespoly komputerowe, laptopy, serwery,
kserokopiarka o wartosci ksiggowej od 5.740,10 zt do 46.349,02 z1.

Na podstawie § 4 ust. 3 i 4 ww. zarzqdzenia, Komisja winna byla sporzqdzi¢ protokot
z przeprowadzonej oceny sktadnikow rzeczowych majqtku ruchomego, a do protokotu
zalgczy¢ propozycje zagospodarowania tych sktadnikow.

Ponadto, zaniechano  wyegzekwowania lub nie przechowywano deklaracji
odpowiedzialnosci materialnej oraz karty obiegowej poswiadczajqgcej rozliczenie sig
pracownika Urzedu z posiadanego sprzetu technicznego, stanowigcych wlasnosé
pracodawcy.

Po zakonczeniu zatrudnienia w Urzedzie Miejskim karty obiegowe ztozyli p. Agata Slezak —
Skarbnik Miasta Swietochtowice w dniu 21 listopada 2018 r. oraz p. Bartosz Karcz —
Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice w dniu 28 listopada 2018 r., a wraz z nimi
zostaly zlozone laptopy o numerach/421/2011 oraz K/469/2014, ktore fizycznie powinny
byc¢ zlikwidowane, gdyz widnialy na protokole likwidacji 6/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
ktorych odbior potwierdzita firma, ktorej oddano sprzet do likwidacji.

Powyzsze laptopy nie zostaly spisane na arkuszach spisowych podczas inwentaryzacji
przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 r. Doda¢ nalezy, ze
komputer o numerze K/421/2011 na dzien zakonczenia kontroli widnial w ewidencji
ksiegowe]j pomimo przekazania go do likwidacji w 2016 r. Komputer 0 numerze
K/469/2014 prowadzony byt na koncie 080 do momentu jego wyksiegowania w dniu
31 grudnia 2017 r. na podstawie protokotu likwidacji 6/2017. Na ww. protokole likwidacji
sprzetu oddanego do utylizacji ujety byl takze telefon komorkowy iPhone 6 64GB IMEI
35925406141277, bez numeru inwentarzowego, ktorego mu nie nadano, z powodu
nieujecia go w ksiggach rachunkowych.

Powyzsze swiadczylo o braku nadzoru nad przekazywaniem likwidowanych przedmiotow
do utylizacji, za co odpowiadat Naczelnik Wydziatu Gospodarczego i Obstugi Urzedu.
Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.), obowigzkiem o0sob uczestniczgcych w zarzqdzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzgdu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

W wyniku nieprawidtowego sprawowania nadzoru oraz kontroli nad mieniem stanowigcym
wlasno$¢  Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, powierzonym pracownikom do
uzywania brak bylo mozliwosci ustalenia miejsca przechowywania oraz osoby, ktorej
powierzono laptopa o numerze ewidencyjnym K/542/2016. Dodac nalezy, ze osoba ktorej
przekazano laptopa do uzywania byla zatrudniona w  Urzedzie  Miejskim
w Swietochtowicach do 31 sierpnia 2017 r., na stanowisku Kierownika Biura Informatyki.

Zgodnie z § 8 pkt 6 i 7 zarzqdzenmia Nr 319/2012 z dnia 15 czerwca 2012 r.
odpowiedzialnos¢ pracownika za powierzony sprzet, bedgcy wiasnosciq Urzedu
rozpoczyna si¢ z dniem przyjecia przez miego sprzetu i podpisania karty obiegowej,
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a konczy sie z chwilg przekazania sprzetu i podpisaniem protokotu zdawczo-odbiorczego
w Referacie Informatyki.

Whiosek nr 29

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie wyboru sposobu zagospodarowania $rodkéw rzeczowych zbednych
lub zuzytych, stosowanie do procedur wewnetrznych wprowadzonych
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Swigtochtowice Nr 561/2012 z dnia
24 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej sposobu
1 trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego w Urzedzie
Miejskim w Swietochtowicach oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy
Swietochtowice, majac na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 30

Zapewni¢ prawidlowy nadzor nad mieniem stanowigcym wlasno$¢ Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach poprzez egzekwowanie kart obiegowych od
pracownikow ktoérym powierzono do uzywania sprzet, bedacy wiasnoscig Urzedu
Miejskiego w Swigtochtowicach, stosownie do zasad wynikajacych z zarzadzenia
Nr 319/2012 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 15 czerwca 2012 r., majac
na uwadze art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506), a takze art. 68 ust. 1,417 1iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2014 - 2018 zaniechano sporzqdzenia zbiorczych zestawien obrotow dziennikow
czesciowych prowadzonych dla Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach za okres od
stycznia 2014 r. do listopada 2018 r. Naruszono tym art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanym przepisem, jezeli stosuje sie dzienniki czesciowe, grupujqce zdarzenia wedtug
ich rodzajow, to nalezy sporzqdzi¢ zestawienie obrotow tych dziennikéw za dany okres
sprawozdawczy. Zgodnie z art. 24 ust. 5 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezgco, m.in. jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie
w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych. W mysl z art. 13
ust. 6 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pozniej niz na
koniec roku obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksiqgg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwalos¢ zapisu informacji,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.

W latach 2014 -2018 w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach zdarzenia gospodarcze
grupowano w kilkunastu dziennikach czesciowych, ktore byly prowadzone w rejestrach
ksiegowych, w formie oddzielnych komputerowych zbiorow danych w ksiedze glownej
w  systemie Eurobudzet (MICOMP Katowice), za wyjqtkiem dziennika recznie
prowadzonego, co Wynikato z zapisow polityki rachunkowosci, dla naleznosci i rozliczen
z tytutu podatkow lokalnych.
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W trakcie kontroli, sporzqdzono i przedloZono zestawienia rocznych dziennikow
czesciowych za lata 2014 - 2017, ktore jednak nie zawieraly dziennika czescioweQo
prowadzonego recznie dla rozliczen z tytutu podatkow lokalnych.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynq sporzqdzenia zestawienia dziennikow czgstkowych za
rok 2018 w miesigcu listopadzie byly opoznienia w biezgcych pracach prowadzonych przez
Wydziat Finansowy, wynikajgce z niepetnej obsady i nadmiaru zadan.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
w zakresie prowadzenia ksiqg nalezaly do bytego Gilownego Ksiegowego Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach, a od marca 2018 r. do p.o. Giéwnego Ksiegowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta
Swietochtowice.

Whiosek nr 31

Sporzadza¢ biezaco 1 kompletnie zbiorcze zestawienia dziennikéw czeSciowych,
prowadzonych dla Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach, zgodnie z art. 13
ust. 6, art. 14 ust. 3 oraz art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono ewidencje ksiggowq do kont
zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” w zakresie naleznosci z tytutu dzierzaw, najmu,
oplat uzytkowania wieczystego oraz rozliczen Miasta Swietochtowice z: Komunikacyjnym
Zwigzkiem Komunalnym GOP w Katowicach (zwanym dalej KZKGOP), Zwigzkiem
Metropolitalnym ,, Gornoslgska — Zagtebiowska Metropolia” (zwanym dalej Zwigzkiem
Metropolitalnym) z tytutu wplat skiadek cztonkowskich. Powyzsze polegato na:

e zaniechaniu prowadzenia prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu dzierzawy, najmu, oplat
uzytkowania wieczystego. Ewidencja analityczna prowadzona do ww. naleznosci wg
dtuznikow przez wydzial merytoryczny nie spetniata wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), bowiem zawierata
wylgcznie dane dotyczqce kontrahenta, terminu platnosci, wysokosci zobowigzania
(wplaty).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego
zapis ksiggowy powinien zawierac¢ co najmniej. okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od
daty dokonania operacji, zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy
posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date zapisu, oznaczenie
kont, ktorych dotyczy.

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm.) w obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach polityce
(zasadach) rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 363/2012 Prezydenta Miasta
Swietochtowice wraz ze zmianami. Od stycznia 2018 r. ww. zasady zostaly uregulowane
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w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

e blednym prowadzeniu do dnia 30 pazdziernika 2018 r. W Ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach rozliczeri z KZK GOP w Katowicach na koncie
224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”,
zamiast na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” oraz zaniechaniu dokonywania przypisu
zobowigzan Miasta wobec KZK GOP w Katowicach. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. Zm.) oraz
wymogi funkcjonowania ww. kont, okreslone w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., WW. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. a takze w obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim
w  Swietochtowicach polityce (zasadach) rachunkowosci. Powyzsze, uniemozliwiato
Ustalenie stanu faktycznych zobowigzar Miasta Swietochlowice.

Z dniem 31 paZdziernika 2018 r. dla prowadzenia rozliczen z ww. podmiotem
wyodrebniono konto analityczne 240-023, przy czym przypis zobowigzan po stronie Ma
ww. konta dokonywano w wysokosci i w dacie poprzedzajgcej dokonanie wplaty
poszczegolnych miesiecznych rat. Wysokos¢ wplat poszczegolnych gmin cztonkowskich na
rzecz KZK GOP w Katowicach na lata 2015 - 2018 zostala okreslona uchwatami
Zgromadzenia ww. Zwigzku w sprawie przyjecia planu finansowego na lata 2015 - 2018,
tj. odpowiednio: Nr CXXVII1/30/2014 z dnia 4 listopada 2014 r., Nr CXXXII1/27/2015
z dnia 17 listopada 2015 r., Nr CXXXVIII/3/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.,
Nr CXLIIl/4/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. O powyzszym, w tym o wysokosci wplaty
przypadajgcej na Miasto Swietochtowice, KZK GOP w Katowicach informowal odrebnymi
pismami. Wydzial Obstugi Mieszkancow o terminie i wysokosci poszczegolnych wplat
informowal Wydzial Finansowy. Od 1 stycznia 2019 r. zadania w zakresie transportu
Zbiorowego wykonuje Zarzqd Transportu Metropolitalnego - jednostka budzetowa
Gornoslgsko — Zaglebiowskiej Metropolii.

o nieprawidlowym ewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach na koncie 240 rozliczers z Gérnoslasko — Zaglebiowska Metropolig
z tytulu wplat skiadek cztonkowskich w latach 2017 - 2018 (do dnia kontroli) poprzez
dokonywanie przypisu powstatych wobec ww. Zwigzku zobowigzan z dniem przedfozZenia
przez wydzial merytoryczny dyspozycji przelewu za dany miesigc. O terminie i wysokosci
wplat poszczegélnych rat Wydzial Finansowy Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach byl
kazdorazowo informowany przez Wydziat Organizacyjny, Informatyki i Kadyr.

Wyjasniono, Ze zaniechanie ewidencjonowania powyzszych zobowigzan wobec ww.
podmiotow wynikato z tego, ze do Referatu Obstugi Finansowo-Ksiegowej Wydziatu
Finansowego nie trafiala informacja o zobowigzaniach, jakie Miasto Swietochlowice
posiadato wobec ww. podmiotow na caly rok.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej w zakresie naleznosci z tytutu
dzierzawy, najmu, optat uzytkowania wieczystego nalezaly do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, a od stycznia 2019 r. Wydzialu Mienia Komunalnego. Zadania
w  zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej zobowigzan Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach nalezaly do Inspektora Referatu Obstugi Finansowo-Ksiegowej
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Glowny Ksiegowy Urzedu
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Miejskiego w  Swietochlowicach pelnigcy obowigzki Kierownika Referatu Obstugi
Finansowo-Ksiggowej.

Whiosek nr 32

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie naleznosSci
do konta 221 dotyczacych dzierzaw, najmu, uzytkowania wieczystego oraz
prawidlowe ujmowanie w ewidencji  ksiggowej Urzedu Miejskiego
w  Swietochtowicach zobowiazan wobec Gornoslasko — Zaglebiowskiej
Metropolii z tytutu wptat sktadek cztonkowskich, stosownie do art. 17 ust. 1
pkt 2, art. 23 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), majagc na uwadze zasady
funkcjonowania kont zespotu ,,2” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
722017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

— W latach 2015 - 2018 (do dnia zakoriczenia kontroli) nieprawidtowo prowadzono
ewidencje ksieggowg na koncie 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich” dla dotacji udzielonych instytucjom kultury, co polegato
na zaniechaniu ujecia wartosci dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone
w korespondencji z kontem 810 , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodki z budzietu na inwestycje”. Powyzszym naruszono zasady
funkcjonowania konta 224 okreslone w zalgczniku nr 3 do:

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.),

- od 1 stycznia 2018 r. do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911)
oraz w obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach polityce (zasadach)
rachunkowosci  wprowadzonej  zarzqdzeniem Nr 363/2012 Prezydenta Miasta
Swietochtowice wraz ze zm. Zgodnie z ww. przepisami na stronie Ma konta 224 ujmuje sie
w szczegolnosci wartoS¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji
z kontem 810.

W konsekwencji w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach na
koncie 224 pozostawalo od 2015 r. saldo dotacji przekazanych, a nie rozliczonych,
pomimo wphwu rozliczen dotacji do owczesnego Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji
Miasta.

W przepisach wewnetrznych nie uregulowano zasad i terminow przekazywania do
Wydziatu Finansowego informacji o rozliczonych dotacjach.
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Powyzsze swiadczy o zaniechaniu prawidlowego przeprowadzenia, rozliczenia
i udokumentowania inwentaryzacji konta 224 w drodze weryfikacji sald na dzien
31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. i 31 grudnia 2017 r., co byto niezgodne z art. 26
ust. I pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie zarzqdzenia przeprowadzenia inwentaryzacji
drogg wenryfikacji przez kierownika jednostki p. Dawida Kostempskiego — byfego
Prezydenta Miasta Swietochlowice.

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in.
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow. Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci.

Whiosek nr 33

Uzupetié polityke rachunkowosci o obieg dokumentéw pomigdzy komorkami
organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych
z budzetu Miasta Swictochtowice i wyegzekwowa¢ informacje w tym zakresie
z wydziatlow merytorycznych oraz dokona¢ stosownych ksiegowan na kontach
224, 810 a takze prawidtowo przeprowadzi¢ i rozliczy¢ inwentaryzacje aktywow
1 pasywow w powyzszym zakresie, majgc na uwadze zasady funkcjonowania ww.
kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn. zm.)
oraz w polityce (zasadach) rachunkowo$ci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 363/2012 Prezydenta Miasta Swigtochlowice wraz ze zm., a takze art. 10
ust. 2, art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

— W bilansach Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2016 r. oraz 31 grudnia 2017 r. nieprawidtowo przedstawiono wynik finansowy. Bylo to
niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). W mysl tego przepisu, zdarzenia wykazuje sie
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciqg ekonomiczng. Stosownie do wymogow
§ 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), bilans powinien zawierac¢ informacje w zakresie ustalonym dla: jednostki
budzetowej w zatgczniku nr 5 do rozporzqdzenia.

Pomimo osiggnigtego zysku wykazanego w rachunku zyskow i strat, w bilansach jednostki
sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz 31 grudnia 2017 r. wykazano zaréwno
zysk i strate. Zgodnie z saldem wynikajgcym z konta 860 ,, Wynik finansowy” na dzien
31 grudnia 2016 r. oraz 31 grudnia 2017 r. wystepowal zysk netto, ktéry powinien byé
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zaprezentowany w pozycji A.11.1 ,, Zysk netto” i powinien wynosi¢ W bilansach: za 2016 r.-
158.629.869,46 z1, za 2017 r.- 158.782.666,69 zL.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie sporzqdzania zbiorczych zestawien dziennikow
czesciowych. Bilans ze wszystkich rejestrow ksiggowych sporzqdzano na podstawie
bilansow czesciowych tj. na podstawie bilansow z poszczegolnych rejestrow ksiggowych.
Bilans lgczny sporzgdzono sumujgc wszystkie poszczegolne bilanse czesciowe.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/44/4/14/15 z dnia 15 maja 2015 r.

Bilanse Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach sporzqdzili i podpisali za 2016 rok byly,
a za 2017 rok p.o. Gtownego Ksiegoweqo Urzedu Miejskiego, a zatwierdzil p. Stanistaw
Korman — Drugi Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 34

Sporzadza¢ prawidlowo sprawozdanie finansowe Urzedu Miejskiego
w  Swictochtowicach poprzez wykazywanie danych w zakresie wyniku
finansowego zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zgodnie
z trescig ekonomiczng operacji gospodarczych, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2 2019 r. poz. 351), § 23 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

W latach 2015 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) w ewidencji ksiegowej budzetu na
kontach 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,, Wydatki budzetu” ujmowano dochody i wydatki
budzetowe jednostek organizacyjnych w zbiorczych kwotach z pominigciem kilasyfikacji
budzetowej. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont zawarte w zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzen:

- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.),

- od 1 stycznia 2018 r. Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),

oraz w obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach polityce (zasadach)
rachunkowosci  wprowadzonej  zarzgdzeniem Nr  363/2012 Prezydenta Miasta
Swietochtowice wraz ze zmianami.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu nalezaly do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali byli Naczelnicy Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 35

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prowadzenia prawidtowej ewidencji ksiegowej zdarzen w ewidencji ksiggowej
budzetu na kontach: 901 i 902, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 FinansoOw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W latach 2015 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) sporzqdzano zbiorcze sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki samorzgdu terytorialnego, Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-N 0 stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, niezgodnie z zasadami sporzqdzania tych
sprawozdan. Powyzszym naruszono § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
Z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 z pozn. zm.), a obecnie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do ww.
przepisoW, sprawozdania zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sq
sporzqdzane przez przewodniczqgcych zarzgdow jednostek samorzgdu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych.

Sprawozdania  zbiorcze Miasta Swietochlowice byly sporzqdzane na podstawie
jednostkowych sprawozdan poszczegolnych jednostek budzetowych oraz lgcznego
sprawozdania z placowek oswiatowych sporzqdzanego przez Miejski Zarzqd Oswiaty
w Swietochltowicach (zwany dalej MZO).

W ewidencji ksiggowej budzetu na kontach 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”
i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” dochody i wydatki budzetowe placowek
oswiatowych ujmowano wedlug poszczegolnych jednostek na podstawie zestawien
otrzymanych dochodow i zrealizowanych wydatkow budzetowych sporzqdzanych przez
pracownikow Wydziatu Finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami, sprawozdania jednostkowe placowek oswiatowych byly
sporzqdzane, a przekazywane byty dane tqczne wynikajgce z tych sprawozdan. W trakcie
kontroli przedtozono sprawozdania jednostkowe dostarczone przez MZO. Byly one
podpisane przez Dyrektorow poszczegolnych jednostek zamiast przez Dyrektora MZO.
Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust. 6 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. oraz § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
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9 stycznia 2018 r., a poprzednio rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie ze wskazanymi przepisami,
jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajq prawidtowos¢ otrzymywanych
sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym. Bylo to rowniez niezgodne z § 4
uchwaly Nr XXX/266/16 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 29 grudnia 2016 r.
w  sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej
i organizacyjnej dla przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzqcym jest Miasto Swietochlowice w zwigzku z art. 10 ¢ ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.) i art. 6b ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595
z pozn. zm.). Sporzgdzanie zbiorczych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych i dokonywanie kontroli przekazywanych sprawozdan nalezato do
pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali byli Naczelnicy
Wydziatu Finansowego.

Stosownie do art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), kierownik jednostki obstugujgcej, o ktorej mowa
w art. 10b ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym i art. 6b ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowq oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki obstugiwanej.

Whiosek nr 36

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego sporzadzania zbiorczych sprawozdan na podstawie sprawozdan
jednostkowych oraz  dokonywania czynnos$ci kontrolnych sprawozdan
przekazywanych przez Miejski Zarzad Oswiaty, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3,
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pdzn. zm.)
oraz § 4 ust. 1 pkt 3, § 10 ust.6 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze art. 10c
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pOzn. zm.) 1 art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.) oraz art. 68 oraz 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano zgdania zwrotu do budzetu Miasta Swietochlowice niewykorzystanych do
31 grudnia 2016 r. i 2017 r. przez jednostki budzetowe Srodkow finansowych, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, jednostkami
budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Finansowanie jednostek organizacyjnych odbywa sie w catosci za posrednictwem budzetu
(metoda brutto), ktora oznacza iz niewydatkowane srodki budzetowe wraz z uptywem roku
budzetowego nalezy zwroci¢ na rachunek budzetu. Powyzsze ustalono na podstawie

45



ewidencji ksiggowej budzetu prowadzonej do konta 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, gdzie wystgpowato saldo Wn:

- na dzien 31 grudnia 2016 r. dla: Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiego Zarzqdu
Oswiaty, Szkoly Podstawowej nr 2, Zespotu Szkot Ogolnoksztalcqcych nr 1, Miejskiego
Domu Pomocy Spotecznej ,, Ztota Jesien” w tgcznej wysokosci 173.236,56 zi,

- na dzien 31 grudnia 2017 r. dla: Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiego Zarzqdu
Oswiaty i Szkoly Podstawowej nr 19 w tgcznej wysokosci 569.902,60 zL.

Z ww. ewidencji ksiegowej za lata 2016-2017 wynikalo, Ze ww. jednostki organizacyjne nie
dokonaty zwrotu niewykorzystanych srodkow finansowych.

Niewykorzystane i niezwrocone Ssrodki finansowe stanowily dotacje udzielone Miastu
Swietochtowice ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz z Wojewédzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. W zawartych umowach
pomiedzy Miastem Swietochtowice a Urzedem Marszatkowskim (Instytucjq Zarzqdzajgcq)
ustalono, iz kwota dofinansowania niewydatkowana z koncem roku budzetowego,
pozostaje na rachunku bankowym, do dyspozycji Beneficjenta, tj. Miasta Swietochtowice
w nastepnym roku budzetowym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu oraz rozliczen z jednostkami
organizacyjnymi nalezaly do pracownikéow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowali byli Naczelnicy Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 37

Zadaé zwrotu do budzetu Miasta Swictochtowice niewykorzystanych do
31 grudnia przez jednostki budzetowe $rodkow finansowych, majac na uwadze
wymogi art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W dniu 24 stycznia 2018 r. dokonano bez podstawy prawnej zwrotu nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad naleznym w 2017 r. wobec dwoch jednostek budzetowych. Zwrotu
naliczonego podatku VAT za miesigc grudzien 2017 r. dokonano dla Osrodka Sportu
i Rekreacji ,,SKALKA” w Swigtochlowicach w kwocie 3.194,97 zI oraz Przedszkola nr 8
w Swietochltowicach w kwocie 0,66 z1, tj. w lgcznej wysokosci 3.195,63 z1.

Stosownie do art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 20177 z pézn. zm.), wylgcznie samorzqgdowy zaktad budzetowy moze
otrzymac¢ z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego srodki finansowe wynikajgce
z rozliczenia podatku od towarow i ustug, z tym ze ich wysokos¢ nie moze by¢ wyzsza niz
wynikajgca z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem.

W mysl art. 11 ust. 1 Ww. ustawy, jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy, podstawq gospodarki finansowej jednostki budzetowej
Jjest plan dochodow i wydatkow, zwany ,, planem finansowym jednostki budzetowej”.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci byly przyjete zasady centralizacji VAT wynikajgce

z zapisu § 2 pkt 3 zarzadzenia Nr 495/2016 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia
18 pazdziernika 2016 r. w sprawie: organizacji scentralizowanych rozliczen podatku od
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towaréw i ustug VAT w Gminie Swietochtowice i jej jednostkach budzetowych w zwigzku
z centralizacjq rozliczen podatku VAT, o tresci: ,,(...) w przypadku, gdy z deklaracji lub
korekty deklaracji czgstkowej wynikaé bedzie kwota do zwrotu, podatek zostanie
przekazany  jednostce budzetowej na wskazany rachunek z rachunku Gminy
Swietochtowice lub po otrzymaniu tych Srodkéw z Urzedu Skarbowego. W przypadku
otrzymania zwrotu dotyczqcego lat poprzednich, podatek nalezy przyjg¢ na dochody
i odprowadzi¢ do budzetu Gminy”.

Powyzsze zarzgdzenie zostalo zatwierdzone przez p. Dawida Kostempskiego — bylego
Prezydenta Miasta Swietochlowice i zaparafowane przez p. Agate Slezak — bylego
Skarbnika Miasta. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej rozliczen
wynikajgcych z centralizowanego VAT nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat byly Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 38

Dokona¢ zmian w procedurach obowiazujacych w Miescie Swigtochtowice
w zakresie rozliczenia z tytulu podatku VAT scentralizowanego, majac na uwadze
art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2017 r. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
p.n.: ,,Biezgce utrzymanie oznakowania pionowego i urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz oznakowania poziomego na drogach bedgcych w zarzgqdzie Prezydenta
Miasta Swietochlowice” stwierdzono, ze w protokole postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego nieprawidlowo wskazano wartosé
zamowienia publicznego wyrazong w walucie euro. Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
ustalonym w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r.,

poz. 1128).

W protokole postepowania wskazano, iz wartos¢ zamowienia wynosita 223.392,65 z{ netto,
co stanowito rownowartos¢ 214.772,96 euro, natomiast prawidtowa wartos¢ wyrazona
W walucie euro wynosita 53.508,50. Kwota wykazana w protokole postepowania
w wysokosci 274.722,96 euro stanowila wartos¢ brutto w ziotych przedmiotowego
zamowienia. Zgodnie z ww. wzorem protokotu w pozycji 2. ,, Przedmiot zamowienia”
pkt 4: ,, Wartos¢” wskazuje sie wartos¢ zamowienia w zt oraz rownowartosé tej kwoty w
euro.

Prawidtowa wartos¢ zamowienia zostata ustalona we wniosku o wszczecie postepowania
w sprawie zamowienia publicznego z dnia 24 listopada 2017 r. zatwierdzonym przez
Zastepce Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Spraw Komunalnych.

Protokot  postepowania o udzielenie zamowienia sporzqdzit Glowny Specjalista
owczesnego Wydziatu Zamowien Publicznych, a zatwierdzila 12 stycznia 2018 r. p. Ewa
Jakubowska — byly Sekretarz Miasta Swietochlowice.
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Whiosek nr 39

Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie sporzadzania protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie ze wzorem protokolu postgpowania
0 Uudzielenie zamoOwienia w trybie przetargu niecograniczonego stanowigcym
zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1128), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

Z pozn. zm.).

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2017 r. postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego p.n.: ,,Dostawa fabrycznie nowego (rok produkcji 2016 lub 2017)
samochodu osobowego stuzbowego na potrzeby Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach”,
stwierdzono nieprawidlowe dokonanie opisu przedmiotu zamowienia, w sposob ktory
mogtby utrudni¢ uczciwg konkurencje, czym naruszono art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy w zalgczniku nr 1 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia p.n.:
., Szczegolowy opis przedmiotu zamoéwienia - wymagania techniczne, eksploatacyjne,
wyposazenie samochodu osobowego”, zawart 53 pozycje, w ktorych okreslit stawiane
przez siebie wymagania dotyczqgce przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy opisal szczegotowo przedmiot zamowienia na podstawie specyfikacji
technicznych dla czterech roznych modeli samochodow czterech roznych marek, na
potwierdzenie czego specyfikacje techniczne tych modeli samochodow (wydruki ze stron
internetowych) zatgczyt do dokumentacji postepowania.

Jak wynika z przediozonej do kontroli ww. dokumentacji (specyfikacji technicznych),
Wymagania te spetnial model jednej marki samochodu. Zamawiajgcy nie wykazal, Ze
pozostale trzy modele lub jakikolwiek inny model ktorejkolwiek marki samochodu rowniez
spelniajq wszystkie wymagania zawarte w opisie przedmiotu zamowienia.

Opisu przedmiotu zamowienia oraz okreslenia wartosci szacunkowej dokonali pracownicy
Wydziatu Gospodarczego i Obstugi Urzedu. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzona zostata przez p. Stanistawa Kormana — bylego Drugiego Zastepce
Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Whniosek nr 40

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie przygotowania opisu przedmiotu zamodwienia z uwzglednieniem
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, stosownie do
wymagan art. 29 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2017 - 2018 przeprowadzono przetarg ustny nieograniczony na oddanie
W uzytkowanie Wieczyste nieruchomosci gruntowej, oznaczonej numerem 2771/5
0 powierzchni 4.453 m?, z ceng wywolawczg w kwocie 600.000 zi, w ktorym:

»  wwykazie nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste:

e nie zawarto petnego opisu nieruchomosci, poprzestajgc na opisie budynku na niej
posadowionego, natomiast informacje dotyczqce m.in.: ksztaltu nieruchomosci, stanu
zadrzewienia i zakrzewienia, sqsiedztwa, dostepu do drogi publicznej, sieci cieplowniczej
biegngcej przez nieruchomosci podano dopiero w ogloszeniu o przetargu. Naruszono tym
art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste powinien zawierac¢ opis
nieruchomosci;

e nie opisano sposobu zagospodarowania nieruchomosci, poprzestajqgc na wskazaniu
przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
oraz terminie jego zabudowy. Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym w wykazie, o ktorym mowa powyzej okresla sie
sposob zagospodarowania nieruchomosci.

»  wogloszeniu 0 przetargu nie zamieszczono informacji o:

e sposobie zagospodarowania nieruchomosci, co bylo wymagane § 13 pkt 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1490) w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

o terminie zagospodarowanie nieruchomosci (ktore to informacje ujeto w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste), co byto wymagane
§ 13 pkt 1 ww. rozporzgdzenia w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste oraz
ogloszenie o przetargu podpisat p. Bartosz Karcz — byly Pierwszy Zastgpca Prezydenta
Miasta Swigtochlowice.

— W 2017 r. w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr: 3661 o pow. 5.380 m?, 4313 0 pow.
99.778 m?, 4314 o pow. 1.588 m?, 4. o lgcznej pow. 106.746 m?, nie zawarto informacji
o obowigzku ustanowienia stuzebnosci gruntowej polegajgcej na prawie przechodu
i przejazdu przez dziatki gruntu nr 4313 i nr 3661, pasem gruntu o szerokosci 8 metrow.
Naruszono tym § 13 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490), zgodnie z ktorym w ogloszeniu o przetargu
podaje si¢ informacje o obcigzeniach nieruchomosci.

W dniu 28 czerwca 2018 r. zawarto umowe w formie aktu notarialnego Rep. A
nr 2359/11/2018, na podstawie ktorej oddano w uzytkowanie wieczyste i ustanowiono
stuzebnos¢ (stuzebnosé¢ gruntowa polegajgca na prawie przechodu i przejazdu przez
dziatke gruntu 4313 i 3661 pasem gruntu o szerokosci 8 metrow).
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— W 2018 r. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania
w uzytkowanie wieczyste, nie zamieszczono opisu nieruchomosCi 0raz przeznaczenia
I sposobu ich zagospodarowania. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.),
wykaz nieruchomosci zawiera opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob
jej zagospodarowania.

Powyzsze dotyczyto postepowan przeprowadzonych w trybie bezprzetargowym na:

- sprzedaz dziatek nr 4343, 4366 o lgcznej powierzchni 99 m?,

- sprzedaz dziatek nr: 4346, 4363 o tgcznej powierzchni 136 m?

- oddanie w uzytkowanie wieczyste dziatek nr: 4345, 4364 o lgcznej powierzchni 75 m?.

Przy opisie nieruchomosci okreslono jedynie, ze przedmiotem zbycia jest odpowiednio:
,,prawo wlasnosci niezabudowanej nieruchomosci” oraz ,,prawo uzytkowania wieczystego
niezabudowanej nieruchomosci”, natomiast jako przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania wskazano, zZe dla nieruchomosci , brak planu zagospodarowania
przestrzennego dla przedmiotowego terenu”.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (dziatki nr 4343, 4366) podpisal
p. Stanistaw Korman — Drugi Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice, Wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (dziafki nr 4346, 4363) oraz wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste (dziatki nr 4345, 4364)
podpisal p. Bartosz Karcz — byly Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Sprawy zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem procedur zbywania
nieruchomosci nalezaty do pracownikow bytego Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 41

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie sporzadzania wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz do oddania w uzytkowanie wieczyste a takze ogloszen o przetargach,
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 3, 4, 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.) oraz § 13
pkt 1 1 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2018 zaniechano podania do publicznej wiadomosci informacji
o zamieszczeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem
na czas oznaczony przekraczajgcy okres 3 miesiecy, przez ogtoszenie w prasie lokalnej
o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozone sq nieruchomosci.
Byto to wymagane art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto:

e 5 umow dzierzawy nieruchomosci komunalnych: z dnia 14 lipca 2014 r., z dnia 22 lipca
2015 r., zdnia 29 lipca 2016 r., z dnia 23 stycznia 2017 r., z dnia 4 wrzesnia 2018 r.
o [ umowy dzierzawy mienia Skarbu Panstwa z dnia 23 lutego 2017 r.

o 2 umow najmu mienia Skarbu Panstwa: z dnia 29 wrzesnia 2017 r. 1 Z dnia 25 maja
2018 .

50



e 2 postgpowan o zawarcie umow najmu mienia Skarbu Panstwa (nie zawartych do dnia
zakonczenia kontroli), w ramach ktorych sporzqdzono:
- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem z dnia 29 maja 2017 r.
- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem z dnia 22 maja 2018 r.

Ponadto, nie sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe stanowigcych kontynuacje dzierzawy tych samych
nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Powyzsze dotyczylo 2 umow dzierzawy nieruchomosci komunalnych: z dnia 23 stycznia
2017 r. oraz z dnia 4 wrzesnia 2018 r.

W okresie od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano przekazania Wojewodzie
Slgskiemu informacji o zawartych umowach dotyczqcych mienia Skarbu Panstwa oraz
innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Powyzsze naruszato art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym Starosta,
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, (a w tym przypadku Prezydent
miasta na prawach powiatu) byt zobowigzany przekazac informacje zawierajgce:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;

2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;

3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikow przetargu albo rokowan,

4) w przypadku darowizny nieruchomosci Ilub innych nieodptatnych rozporzgdzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegolnosci cel.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych umow:

najmu nr GN.6845.21.2018.DS z dnia 17 wrzesnia 2018 r.
najmu nr GN.6845.26.2017.DS z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

najmu nr GN.6845.9.2018.DS z dnia 25 maja 2018 r.

dzierzawy nr GN.28.6845.1.SP.2017.EG z dnia 23 lutego 2017 r.
dzierzawy nr GN.87.6845.4.SP.2017.EG z dnia 17 maja 2017 r.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi oraz Skarbu
Panstwa nalezaly do pracownikow bylego Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
(obecnie Wydziatu Mienia Komunalnego). Nadzor we wskazanym zakresie nalezal do
bylego Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 42

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe, informowania
Wojewody Slaskiego o wszystkich czynno$ciach prawnych zwiazanych
z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa, majac na uwadze przepisy art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2204 z pdézn. zm.), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.).
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— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a (w brzmieniu od
1 stycznia 2017 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
gospodarowanie gminnym zasobem  nieruchomosci przez prezydenta, podlega
w szczegolnosci na sporzgdzaniu planow wykorzystania zasobu.
Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Sprawy zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem procedur zbywania
nieruchomosci nalezaty do pracownikow bytego Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt Dawid Kostempski —
byly Prezydent Miasta Swietochlowice oraz p. Daniel Beger — Prezydent Miasta
Swietochlowice.

Whniosek nr 43

Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogami art. 25 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji:

— W 2018 r. nieprawidtowo zaklasyfikowano jako wydatki inwestycyjne wydatki z budzetu
Miasta z tytutu dotacji celowych w lgcznej wysokosci 90.000,00 zt na zadania biezgce na
rzecz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swietochtowicach, niezgodnie z zasadami
klasyfikacji wydatkow ustalonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkéow pochodzqcych ze Zrddetl zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 z pozn. zm.).

W 2018 r. na podstawie trzech umow dotacji przekazano srodki finansowe na wykonanie
prac budowlano-montazowo-remontowych, doposazenie pomieszczen gospodarczych,
pokrycie kosztow wymiany uszkodzonej nawierzchni asfaltowej.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych wydatkow biezgcych: zakupu materiatow budowlanych
(sufity podwieszane, gladz gipsowa, farby scienne, plyty gipsowe), kafelkowania posadzek
wraz z materiatem, malowania grzejnikow, zakupu i montazu drzwi, montazu listew
przypodtogowych, zakupu ustug budowlanych, zakupu wyposazenia: plytek ceramicznych
poditogowych, opraw ledowych oraz innych elementow doposazenia, projektu elewacji
budynku, zakupu opraw oswietleniowych i osprzetu elektrycznego, zakupu i montazu drzwi
wewnetrznych, pokrycia kosztow zwigzanych z przygotowaniem budynku do remontu
elewacji i termomodernizaciji.

Ww. rodzaje wydatkow nie byly wydatkami inwestycyjnymi.

Wydatki na te zadania zostaly zaplanowane w budzecie Gminy Swietochltowice na 2018 r.
w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa, rozdziale 92116 — Biblioteki, § 622
,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu na finansowanie i dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych”.
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Natomiast stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 862 z pdzn.
zm.) na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
W tym na utrzymanie i remonty obiektow organizator przekazuje instytucji kultury srodki
finansowe w formie dotacji podmiotowe;j.

Ze ztozonych do Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach rozliczer ww. dotacji wynikato, iz
srodki z dotacji zostaly wykorzystane na zadania biezgce, zgodnie z zawartymi umowami.

Ponadto w latach 2014 - 2018 nie okreslono zasad przekazywania i rozliczenia dotacji
udzielanych samorzgdowym instytucjom kultury. Stosownie do art. 126 i art. 251 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.) dotacje sq to podlegajgce szczegolnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu
Jednostek samorzqdu terytorialnego przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Ponadto zgodnie
z art. 247 ust. 2 tej ustawy, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego sprawuje ogolny
nadzor nad realizacjq, okreslonych uchwalqg budzetowqg, dochodow i wydatkow,
przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Przygotowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej w Swietochlowicach w sprawie budzetu
bqd? zmiany budietu Gminy Swietochlowice, nalezalo do kompetencji p. Dawida
Kostempskiego — bytego Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Zadania w tym zakresie nalezaly do pracownikow owczesnego Wydziatu Kultury, Sportu
i Promocji Miasta (obecnie Wydzial Kultury, Sportu, Zdrowia i Spraw Spotecznych).
Nadzor w zakresie prawidlowej realizacji budzetu Miasta sprawowala p. Agata Slezak —
byly Skarbnik Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 44

Wzmocni¢ nadzér w zakresie prawidtowego planowania dotacji na zadania
biezace dla samorzadowych instytucji kultury, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i1 rozchodéow oraz sSrodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1983 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 45

Uregulowac¢ zasady 1 tryb przekazywania oraz rozliczania dotacji z budzetu miasta
dla samorzadowych instytucji kultury, majac na uwadze art. 126, art. 247 ust. 2
i art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W przeprowadzonym otwartym konkursie ofert na realizacje w 2017 r. zadan publicznych
Miasta Swietochlowice w obszarze sport oraz kultura i sztuka, zgdano zlozenia wraz
z ofertami dokumentow, ktorych nie przewidziano w zatqgczniku nr 1 do rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
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ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300).

Zgodnie z ww. przepisami, do skladanych ofert przewidziano dolgczenie w formie
zalgcznika tylko  harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow (jedynie
w przypadku zadania realizowanego w okresie diuzszym niz jeden rok budzetowy) oraz
kopii umowy lub statutu spotki potwierdzonej za zgodnosé z oryginatem - w przypadku gdy
oferent jest spotkq prawa handlowego.

W ogloszeniu o konkursie prowadzonym na podstawie zarzqgdzenia Nr 586/2016 z dnia
6 grudnia 2016 r. zobowigzano podmioty zainteresowane udziatem w konkursie,
tj. organizacje pozarzqdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do zlozenia wraz
z ofertami dodatkowych zalgcznikow, tj.:

- statutu podmiotu,

- dokumentu stanowigcego o podstawie dzialalnosci podmiotu,

- aktualnego petnomocnictwa zarzqdu glownego (lub innego organu wykonawczego) do
sktadania oferty realizacji okreslonego zadania, podpisywania umow w tym zakresie,
dysponowania uzyskanymi funduszami i dokonywania rozliczen z tych funduszy —
w  przypadku oferty skltadanej przez oddzial terenowy podmiotu nieposiadajgcego
osobowosci prawnej,

- dokumentu upowazniajgcego dang osobe lub osoby do reprezentowania podmiotu —
dotyczylo podmiotow, ktore w dokumencie stanowigcym o podstawie dziatalnosci nie
posiadajg informacji o osobach upowaznionych do reprezentowania podmiotu.

Zadania w zakresie wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi, w tym przygotowania
zarzqdzen Prezydenta Miasta Swietochlowice w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert, wykonywali pracownicy owczesnego Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji Miasta
(obecnie Wydziat Kultury, Sportu, Zdrowia i Spraw Spotecznych). Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 46

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie przygotowywania ogloszen o otwartych konkursach ofert na realizacje
zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,
stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.)
oraz postanowien rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W 2017 r. nieterminowo przekazano Srodki z tytutu dotacji w wysokosci 31.000,00 z¢ na
dofinansowanie prac konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow do
Zespolu Opicki Zdrowotnej w Swietochtowicach Sp. z o.0. Powyzsze naruszalo art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 3 umowy nr U/486/AGP/1446/17 z 26 wrzesnia
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2017 r. Zgodnie z przywotanym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zgodnie z umowq, catos¢ dotacji miata by¢ przekazana na konto dotowanego do 14 dni od
daty podpisania umowy, tj. do 4 pazdziernika 2017 r. Dotacje na dofinansowanie prac
konserwatorskich — konserwacji estetycznej polichromii na wschodniej Scianie tuku
teczowego W Kaplicy szpitalnej, nalezato wykorzystaé do 18 grudnia 2017 r., a rozliczy¢ do
22 grudnia 2017 r.

Dyspozycja dokonania przelewu zostata sporzgdzona dopiero dnia 18 grudnia 2017 r.
przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej, a wplyneta
do Wydziatu Finansowego 21 grudnia 2017 r. Przelewu dotacji dokonano dnia 29 grudnia
2017r.

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato ztozone do Urzedu Miejskiego zgodnie
z umowq w dniu 22 grudnia 2017 r. Zgodnie ze sprawozdaniem i zatgczonymi dowodami
zrodlowymi  zadanie, ktore bylo przedmiotem dofinansowania zostato wykonane,
a nastepnie optacone w dniu 18 grudnia 2018 r., w terminach wskazanych w umowie
dotacji.

Zadania w zakresie dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow wykonywatl Zastgpca Naczelnika Wydziatu Architektury
i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach.

Whiosek nr 47

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swictochtowicach
w zakresie terminowego przekazywania dotacji udzielonych z budzetu Miasta na
prace konserwatorskie przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W latach 2014 - 2018 dotacje stanowigce udzial Srodkéw samorzgdu powiatowego
w kosztach dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej zostaly ujete w planie finansowym
Osrodka Pomocy Spolecznej w Swietochlowicach zamiast w planie finansowym Urzedu
Miejskiego w Swietochlowicach. Powyzsze naruszalo art. 249 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym w planie finansowym urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego ujmuje
sig¢ dotacje przekazywane na rzecz innych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
pozostale dotacje.

W wyniku przeprowadzonej w dniach od 6 do 22 lutego 2019 r. kontroli doraznej
gospodarki finansowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Swietochlowicach na podstawie
upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-
612/8/2/19 z dnia 5 lutego 2019 r., stwierdzono ze Dyrektor tej jednostki w ww. okresie
zawieral z Towarzystwem Przyjaciél Dzieci Oddzial Miejski w Swietochtowicach umowy
dotacji o dofinansowanie kosztow dzialania warsztatow terapii zajeciowej ze Srodkow
wiasnych budzetu Miasta oraz w zakresie uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych - ze
srodkéw PFRON. Srodki na ww. zadania byly ujmowane w projektach planéw
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finansowych Osrodka Pomocy Spolecznej w Swietochtowicach, ktére nastepnie byly
przekazywane do Miasta.

Wartos¢ przekazanych dotacji przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Swietochiowicach
wynosita: 87.466,22 zt w 2014 r., 91.543,69 zt w 2015 r., 94.672,27 zt w 2016 r., 95.979,91
zZtw 2017 r., 102.375,34 ztw 2018 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych do planéw finansowych jednostek budzetowych
oraz opracowania wytycznych do ich realizacji nalezaly do pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 48

Ujmowac¢ dotacje stanowigce udzial srodkow samorzadu powiatowego w kosztach
dzialalnosci Warsztatow Terapii Zajgeciowej w planie finansowym Urzedu
Miejskiego w Swictochtowicach, stosownie do art. 249 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).

W zaKresie wydatkow z tytulu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

— W latach 2015 i 2017 nieterminowo requlowano zobowigzania Urzedu Miejskiego

Swietochtowice z tytutu odpisu na rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczer
socjalnych, czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym
Sfunduszu Swiadczen socjalnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 111 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen naliczonych na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowiqgcq co najmniej 75% rownowartosci odpisow.
W 2015 r. nalezny odpis na ZFSS w wysokosci 25%, zostal przekazany w kwocie
63.438,07 zt dopiero 5 listopada 2015 r. W 2017 r. przekazania srodkow tytutem 75%
odpisu dokonano: do 31 maja w wysokosci 95.000,00 zf, 6 czerwca w wysokosci
110.000,00 =i, 15 wrzesnia w kwocie 10.000,00 zi, a Srodki tytutem 25% odpisu przekazano
6 pazdziernika w kwocie 10.000,00 zi, 13 pazdziernika w kwocie 41.000,00 z{, 23 listopada
w kwocie 6.687,65 z/ Opoznienia w przekazaniu odpisu na rachunek bankowy
zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych wynosity od 6 do 54 dni.

Ponadto, na koniec 2016 r. zaniechano dokonania korekty naliczen podstawowego odpisu
na ZFSS, w stosunku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, pomimo otrzymania
przez Wydziatl Finansowy z Wydziatu Organizacyjnego i Kadr informacji o korekcie odpisu
na 2016 r. w kwocie 2.187,86 zi{ oraz koniecznosci zwrotu srodkow z rachunku bankowego
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych na rachunek bankowy Urzedu. Powyzszq
kwote zaliczono na poczet nastegpnego roku na rownowartos¢ odpisow. Naruszono tym § 1
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
podstawe naliczania odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych, stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
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zatrudnionych, obejmujgca pracownikow zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

W Instrukcji  obiegu  dokumentow  finansowo-ksiegowych  Urzedu  Miejskiego
w Swietochlowicach wprowadzonej zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochtowice
Nr 363/12 z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie Polityki rachunkowosci obowiqzujgcej
w  Urzedzie Miejskim w  Swietochlowicach ze zmianami, wprowadzono zapis
0 dokonywaniu korncowej korekty naliczonego odpisu do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych pracownikow w danym roku.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczqce nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu
odpisu stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej Miasta
Swietochtowice, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/44/4/14/15 z dnia
15 maja 2015 r.

Zadania w  zakresie prowadzenia ewidencji  ksieggowej  Urzedu  Miejskiego
w Swietochlowicach nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym
zakresie wykonywal byly Gléwny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach.
Sprawowanie nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem budzetu Miasta nalezato do
obowiqgzkéw p. Agaty Slezak — bylego Skarbnika Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 49

Zapewni¢  terminowe  regulowanie  zobowigzan  Urzedu  Miejskiego
w Swietochtowicach z tytulu przekazywania odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1316
z pozn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego
w Swictochtowicach w zakresie naliczania i przekazywania odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnika o nr ewidencyjnym 1/2674 danych w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tego podatnika do udzielenia w wyznaczonym
terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracyi,
wskazujgc przyczyny podania w wagtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
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Podatnik o nr ewidencyjnym 1/2674 (osoba fizyczna prowadzqca dzialalnosé gospodarczq
w zakresie ustug hotelarskich) ztozyl 2 listopada 2012 r. korekte informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci na rok 2012. Podatnik wykazal powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 2.888 m? oraz powierzchnie
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 2.291 m?, natomiast nie
wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na
podstawie ww. korekty informacji organ podatkowy dokonywat wymiaru podatku od
nieruchomosci za lata 2014-2018.

Ze zdje¢ zamieszczonych na ogolnodostepnych stronach internetowych wynikato, ze na
terenie nieruchomosci ww. podatnika przy budynku istnieje budowla - parking z kostki
brukowej.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnika kontroli
podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji
mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2
ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg sie
z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Zadania  dotyczqgce  dokonywania  wymiaru podatku od  nieruchomosci oraz
przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych nalezaly do pracownikow owczesnego
Wydziatu Podatkow i Egzekucji Administracyjnej (obecnie Referatu Podatkow i Egzekucji
Administracyjnej w Wydziale Finansowym). Nadzor w tym zakresie sprawowal byly
Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 50

Wszczaé postepowanie podatkowe w trybie art.165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.) wobec
podatnika nr ewidencyjnym 1/2674 w celu ustalenia prawidtowej wysokosci
zobowigzania podatkowego za lata 2014 - 2018, z uwzglednieniem wymogow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 51

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw 1 Egzekucji
Administracyjnej w Wydziale Finansowym w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).
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— W dokumentacji podatkowej Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach nie przechowywano
kopii decyzji wymiarowych wydanych w latach 2014 - 2018 dotyczqcych podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktorym do udokumentowania przypisow lub odpisow stuzq decyzje.
Powyzsze naruszyto rowniez zasady przechowywania akt podatkowo-wymiarowych
wynikajgce z zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ww. rozporzqdzenia,
decyzje wymiarowe posiadajq kategorie archiwalng B-10.

Nieprawidlowos¢ stwierdzono na probie 20 podatnikow — osob fizycznych, dla ktorych nie
sporzgdzono kopii decyzji wymiarowych i nie zalgczono do akt podatkowych.

Zadania dotyczqce dokumentowania czynnosci podatkowych wykonywali pracownicy
owczesnego Wydziatu Podatkow i Egzekucji Administracyjnej (obecnie Referatu Podatkow
i Egzekucji Administracyjnej w Wydziale Finansowym). Nadzor w tym zakresie sprawowat
byly Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 52

Zapewni¢ dokumentowanie przypiséw naleznosci kopiami decyzji wymiarowych
wraz z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze postanowienia zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow z oplat za zajecie pasa drogowego:

— W 2018 r. nieprawidtowo wydano decyzje nr A/56/ZD/18 z dnia 4 czerwca 2018 r. na
wniesienie oplaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku z usuwaniem awarii, pomimo iz
wniosek zfozony 20 kwietnia 2018 r. dotyczyl przediuzenia terminu na zajecie pasa
drogowego w zwigzku z kontynuacjq prac dotyczgcych przebudowy gazociggu na
podstawie wczesniej wydanej decyzji nr P/17/ZD/18 z dnia 16 kwietnia 2018 r. na zajecie
pasa drogowego w celu prowadzenia robot, obowigzujgcej do 20 kwietnia 2018 r.
Powyzszq decyzje wydano na podstawie art. 40 ust. 14 i ust. 14a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 z pozn. zm.), zamiast na
podstawie przepisow art. 40 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy.

Zgodnie z wyliczeniami pracownikow Urzedu wysokos¢ optaty za zajecie pasa drogowego
byta identyczna w obu przypadkach.

Zadania zwigzane z wydawaniem decyzji na wniesienie oplaty za zajecie pasa drogowego

nalezaly do pracownikow Referatu Zarzqdu Drog. Nadzor we wskazanym zakresie nalezat
do Kierownika ww. Referatu.
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Whiosek nr 53

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie wydawania decyzji na wniesienie oplaty za zajecie pasa drogowego,
stosownie do przepisow art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z p6zn. zm.), majagc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o0 sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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