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PETYCJA
W sprawie usuwania skutkéw zdarzesri drogowych

zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzatania po kolizjach, wypadkach itp.) na drogach
bedacych w zarzadzie lub wiadaniu gminy Swietochiowice.

Uprzejmie informujemy, iz skierowali$my do katowickiej Delegatury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismo w sprawie niezgodnych z prawem praktyk
monopolistycznych gminy Swigtochtowice. Ponadto skierowali$my do Regionainej Izby
Obrachunkowej w Katowicach pismo w sprawie naruszania dyscypliny finansow
publicznych przez gmine Swigetochtowice, przez niezgodne z prawem finansowanie z
budzetu gminy kosztéw usuwania skutkéw zdarzer drogowych (kolokwialnie: sprzatania
po kolizjach, wypadkach), pomimo iz koszty te zgodnie z prawem maja ponosic sprawcy
zdarzen drogowych, a w przypadku ich nieustalenia — WFOSIGW.

Dziatajac w imieniu Fundacji na Rzecz Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego
Vector-24.pl, uprzejmie informujemy, iz realizujemy obecnie jedno z najwazniejszych
zadan statutowych, {j. dziatanie na rzecz poprawy standardéw:

> $Swiadczenia pomocy uczestnikom kolizji, ofiarom wypadkéw oraz katastrof
drogowych

> usuwania skutkéw zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzgtania po kolizjach i
wypadkach)

Pragniemy zaznaczyé, ze nasza Fundacja jest sygnatariuszem Europejskiej Karty
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Realizujac wiw cele statutowe od stycznia 2019
prowadzimy ogéinopolski proces monitoringu oraz konsultacji, dotyczacych tego
problemu, ze wszystkimi interesariuszami, w tym m.in. z Ministerstwem Infrastruktury,
Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Komenda Giéwng PSP, jednostkami Strazy



Pozarnej, Krajowa (takze wojewbdzka) Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Wystapilismy do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (takze do delegatury
UOKIK w Katowicach), do Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (takze do
RIO w Katowicach).

Zebralismy wszelkie dane w przedmiotowym obszarze, w tym m.in. aktualne umowy
gmin z podmiotami sprzatajacymi z prawie wszystkich wigkszych gmin w Polsce, dane
wszystkich Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i in.

Przedstawiamy prezydentom, burmistrzom, zarzadcom drég w gminach nasze
rekomendacje w tej sprawie. Analizujemy umowy (oraz inne dokumenty) gmin zawarte
z rozmaitymi firmami sprzatajagcymi. Poniewaz takze Swiadczymy tego rodzaju ustugi
jako dziatalno$é¢ odplatng pozytku publicznego, wyslali$my oferte ich $wiadczenia do
wszystkich wigkszych gmin w woj. $laskim.

Realizujgc swoje cele statutowe przygotowujemy ogéinopolski raport nt. dziatar
gmin w tym obszarze, ze wskazaniem istniejacych patologii w niektérych gminach.
Obecnie pracujemy nad przygotowaniem propozycji niezbednych zmian prawnych, we
wspdlpracy z zainteresowanymi postami na Sejm R.P. Wiecej informacji na naszej
stronie - vector-24.pl/kto-sprzata-po-wypadkach

Z przykroscig odnotowujemy, iz gmina Swietochlowice w przedmiotowym
obszarze nie dziala zgodnie z prawem. Zwracamy sig z niniejszg petycja w trosce o
przywrécenie w gminie Swietochtowice respektu wobec prawa.

W pierwszej kolejnosci zmuszeni jesteSmy wskaza¢ obowigzujacy stan prawny.
Zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za szkode, zdefiniowang w Kodeksie cywilnym,
takze zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdowym, w tym Sadu Najwyzszego, za
szkode powstatg wskutek kolizji, wypadku lub innego zdarzenia drogowego odpowiada
sprawca tej szkody. W przypadku gdy nie wywigze sie z obowigzku usuniecia skutkéw
zdarzenia (niestety jest to dos¢ powszechne zachowanie), obowigzek ten spoczywa na
gminie jako zarzadcy drog bedacych w jej zarzadzie badz wtadaniu.

Elementem szkody komunikacyjnej jest zwykle takze zanieczyszczenie drogi,
pasa drogowego substancjami bedacymi nastgpstwem kolizji, wypadku lub innego
zdarzenia drogowego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpady bedace
nastepstwem takich zdarzen sg odpadami niebezpiecznymi (do$é rzadko) lub innymi niz
niebezpieczne (w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw).

Zgodnie z prawem, jednostki Strazy Pozarnej majg obowigzek usuwaé wytacznie
odpady niebezpieczne. Za usuwanie odpad6w innych niz niebezpieczne (jesli nie
wywigze si¢ z tego obowiazku sprawca) odpowiedzialna jest gmina, jako Zarzadca
drogi. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdowym, gmina ma obowigzek dochowania
w tym zakresie nalezytej starannosci, co w praktyce oznacza, iz zobowigzana jest do
usuwania odpadéw innych niz niebezpieczne, bedacych nastepstwem kolizji, wypadku
lub innego zdarzenia drogowego, niezwlocznie po danym zdarzeniu.

Dziatania zarzadcéw drég, polegajace na usuwaniu skutkéw zdarzeri
drogowych nie s3 tozsame z biezacym utrzymaniem drég w czystosci. Odpady po
kolizjach i wypadkach nie sa odpadami komunalnymi. Gmina nie moze ptaci¢ za
ich usuwanie, poniewaz narusza to dyscypling finans6w publicznych. Zgodnie z
prawem zobowigzanym do pokrycia szkody (z polisy OC) jest sprawca zdarzenia,
w przypadku niemozliwosci jego ustalenia, zgodnie z ustawg o odpadach koszty
pokrywa Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

Warto takze podkreslié, iz usuwanie skutkéw zdarzer; drogowych (kolokwialnie:
sprzatanie po koliziach i wypadkach) nie jest tozsame z dziatalnoscig usuwania



odpadéw komunalnych. Nie jest to takze regulowana dziatalnosé gospodarcza, zatem
kazda gmina musi przestrzegaé zasady wolnej konkurencji, nie moze stosowaé¢ praktyk
monopolistycznych, nie moze naduzywaé pozycji dominujacej. W praktyce oznacza to,
Ze gmina nie moze ustanawiaé faktycznego monopolu na $wiadczenie wiw ustug dla
utworzonych przez siebie podmiotéw np. zajmujgcych sie zarzadem drogami,
utrzymaniem czystosci czy usuwaniem odpadow.

Podkreslenia wymaga, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w tym gmina,
moze by¢ traktowana jako przedsigbiorca w $wietle polskich przepiséw prawa
antymonopolowego, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym (np. w wyroku
Sadu Antymonopolowego z 12 pazdziernika 1994 r., sygn. akt XVIi Amr 27/94). Nie ma
przy tym znaczenia, czy dziata bezposrednio, za pomocg spétki komunainej, czy tez za
pomocy jednostki budzetowe;.

Skiadamy petycje w sprawie zaprzestania niezgodnych z prawem
dzialan gminy Swietochlowice w przedmiotowym obszarze usuwania
skutkéw zdarzes drogowych.

Obecny stan faktyczny w w/w obszarze jest razaco niezgodny z prawem. Wiadze
gminy Swigtochtowice niezgodnie z prawem dopuscily do finansowania tych czynnosci
z budzetu gminy, co stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych i jest
marnotrawieniem publicznych pieniedzy. Ponadto ustanowily dla w/w jednostki
niezgodny z prawem, faktyczny monopol na w/w ustugi dla Miejskiego Przedsiebiorstwa
Ustug Komunainych w Swietochtowicach.

Pismem z dnia 12 lutego 2019, adresowanym do prezydenta Daniela Begera
Fundacja zaoferowata bezplatne dla gminy Swietochtowice $wiadczenie ustug usuwania
skutkéw zdarzen drogowych. Pismo nie spotkato sie z zadng reakcja, co wskazali$my
W piSmie z 14 kwietnia br. W odpowiedzi, pismem dnia z 09 maja br. znak:IN-
DM.7021.7.18.2019.M5 Pan Zastepca Prezydenta Stawomir Pospiech wskazat, iz wiw
czynnosci ,realizowane sg zgodnie z umowa nr 103/K/272/2018 ,Utrzymanie czystosci i
przejezdnosci drog na terenie miasta Swietochiowice”.

W trybie dostepu do informacji publicznej ustalilismy, ze usluge sprzatania po
kolizjach i zdarzeniach drogowych w Swigtochtowicach wykonuje wylgcznie Miejskie
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Swietochtowicach Sp. z 0.0, za§ gmina
ustanowita dla tej spofki faktyczny, niezgodny z prawem monopol, ponadto placi za te
ustugi z pienigdzy publicznych, co jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Pismem z 03 maja 2019 r. wskazaliSmy istote zaistniatego problemu oraz
Zaproponowali$my spotkanie w celu rozmowy na temat jego rozwigzania. 7 czerwca br.
spotkaliSmy sie z Panem Zastgpcg prezydenta Stawomirem Po$piechem oraz z jego
wspotpracownikami, m.in. radca prawnym. Niestety, nasze wyjasnienia wskazujace ich
wadliwe rozumienie przepiséw prawa spotkaly sie z do$¢ agresywng postawa, nie
gwarantujgcq rzetelnego rozwigzania problemu. Przedstawiciele gminy nie wskazali w
jaki sposéb zamierzajg przywrécié respekt wobec prawa, w tym kiedy zaprzestang
niezgodnego z prawem finansowania z pienigdzy publicznych wiw ustug, ponadto
podtrzymali swoje stanowisko, bedace emanacjg praktyk monopolistycznych.

Niezgodne z prawem ustanowienie przez gmine monopolu dia ~Wybranego”
przez siebie podmiotu jest niezrozumiate, zwiaszcza iz jej ustugi sa bezprawnie
finansowane z pieniedzy podatnikéw. Przedstawiciele gminy przyznali, ze podobne
stanowisko wiadze miasta przyjmujg wobec innych podmiotéw, zainteresowanych
wykonywaniem przedmiotowej ustugi. Praktyki monopolistyczne stosowane w gminie
majg wiec charakter uporczywy.



Podkresli¢ nalezy, ze nie jest zrozumiate, z jakich racjonalnych powodéw wiadze
miasta utrzymujg niezgodny z prawem monopol jednego podmiotu, ptacgc mu z
pieniedzy publicznych za ustuge, za ktéra ma ptaci¢ sprawca zdarzenia drogowego
(czyli naruszajac dyscypline finanséw publicznych), nadto odmawiajg moziiwosci
dziatania innemu podmiotowi, ktéry wiw ustuge chce wykonywaé BEZPLATNIE dla
gminy (bowiem koszty majg pokrywaé, zgodnie z prawem, sprawcy szkéd).

W naszej ocenie gmina Swietochiowice ustanowita niezgodny z prawem,
faktyczny monopol dla MPUK sp. z 0.0. w Swietochtowicach oraz niezgodnie z prawem
broni tego monopolu.

W naszej ocenie gmina Swietochiowice niezgodnie z prawem marnuje pienigdze
publiczne, ptacac z budzetu miasta za ustugi usuwania skutkéw zdarzen drogowych
(sprzatanie po kolizjach, wypadkach, innych zdarzeniach drogowych), pomimo iz za te
ustugi powinni ptaci¢ sprawcy tych zdarzen, w przypadku niemozliwosci ich ustalenia —
WFOSIGW w Katowicach

Postulujemy niezwioczne podjecie przez Rade Miejska Swietochlowic dziatar
przywracajgcych respekt wobec prawa w przedmiotowym obszarze. Poddajemy
Radnym pod rozwage mozliwo$é zwotania w tej sprawie posiedzenia odpowiedniej
komisji Rady Miejskiej. Jako organizacja pozarzadowa dzialajagca w interesie
publicznym jestesmy gotowi wiaczyé sie w proces naprawy w przedmiotowym obszarze.

N, |
mcz/le}igﬁs ZA?ZADU |
 af

I;&ﬁrbgfé&pala

/




