GKI1.431.1.6.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym, zgodnie z okresowym planem kontroli uzgodnionym
pismem Gléwnego Geodety Kraju nr N G-08G.920.25.2018.Jp
z dnia 22 listopada 2018 I., na podstawie art. 9 ust, 2,3,5i6
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Organ zarzadzajgcy kontrole: Slaski Wojewédzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograﬁcznego
w Katowicach,
dzialajacy w imieniy Wojewody Slqskiego

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Swic;tochiowicach
41-600 Swi¢tochiowice, ul. Katowicka 54

Kontrolerzy:

Matgorzata Jungowska — inspektor wojewodzki (kierownik Zespotu kontroleréw);
Ilona W¢; cik-Dobrzafiska — inspektor wojewddzki (cztonek zespohy kontroleréw).

Kontrolg Przeprowadzono w dniach: 2 kwietnia — 29 maja 2019,

Zakres Przedmiotowy kontrolj:

1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw - kontrola prawidlowosci  stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograﬁczne).

2. Proces cyfryzacji zbiorgw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograﬁcznego i automatyzacja jego
cjonowania:

d) stan e-ustug dotyczacych obshugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy z dnia 17 maja 1989 r,
Prawo geodezyjne i kartograﬁczne),

€) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywatelj (§ 7 ust. 2 pkt 7 i § 19 ust. 2
pkt 5 rozporzadzenia w Sprawie zasobu),

f) stan biezacej cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograﬁcznych (§14 ust.1 rozporzadzenia w sprawic zasobu).

3. Sposéb wykonywania zadap z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji
z dzialu 710, rozdziat 71012.



Okres objety kontrola:

« dlatematu 1 —od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczgcia kontroli;
» dla tematu 2 — za 2018 r. oraz wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli;
+ dlatematu 3 —za 2018 rok.

Stan prawny dotyczacy kontroli:

Lp. Tytul Publikacja
1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana tj. Dz.U.z2019r,
dalej ustawq Pgik). ) poz. 725 ze zm.
Ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
2 ikartograficzne oraz  ustawy o  postgpowaniu  egzekucyjnym Dz.U. poz. 897
w administracji (zwana dalej ustawyg o zm. Pgik). |
3 | Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzagdowej (zwana Dz. U. Nr 185,
dalej ustawg o kontroli). poz. 1092 B
4 | Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j tj. Dz. U.z2018r,
(zwana dalej ustawg o 1IP). poz. 1472
5 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw tj. Dz. U. 220171,
e realizujgcych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji). poz. 570
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
6 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu D
. . . . z. U. poz. 1183
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem
B o prowadzeniu zasobu). |
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 .
. . - L. . . tj.Dz. U. 22019,
7 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (zwane dalej oz. 393
rozporzgdzeniem w sprawie egib). B - poz.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada
8 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw Dz. U. poz. 1551

i budynkéw (zwane dalej rozporzqdzeniem zm. egib).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagati, jakim powinni odpowiadaé wojew6dzcy
. . . . Dz. U. Nr 249,
9 inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci

., . . oo . ey . poz. 2498
wojewédztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie okreslenia wymagah geodetéw powiatowych).
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r.
10 | wsprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych Dz. U. poz. 352
(zwane dalej rozporzqdzeniem o osnowach). i
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika
11 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT Dz. U. poz. 1938
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT).
Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 2 listopada

12 2015r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy Dz. U. poz. 2028
| zasadniczej (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie BDOTS500). ]
| Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 DzU. poz. 1333

pazdziemika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustig danych

13 przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane zm.: Dz.U. 22017 . poz. 835;
dalej rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji zbioréw i ustug). zm.: DzU. 22018 1. poz. 2284 _‘

14 Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami |  BIP KPRM Warszawa,
kontroli). | 31.08.2017 r.
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Hlekro¢ w protokole niniejszym uzyto okreglenia-
~ Ofsrodek, podgik — Oznacza to Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej iKartograﬁcznej
w Swiqtoch{owicach;
— egib—oznacza to operat ewidencyjny;

~ EGIB - oznacza bazg danych ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci);

—~ SOG - oznacza baze danych szczegélowych osnéw geodezyjnych;

—  Pzgik, zas6b — oznacza to panstwowy zas6b geodezyjny i kartograﬁczny;

~ WINGIK - oznacza to S'lqskiego Wojewdédzkiego Inspektora Nadzory Geodezyjnego
i Kartograﬁcznego;

— GGK - oznacza to Gléwnego Geodete Kraju;

~ GUGIK - oznacza to Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI

I. Ustalenia forma]no—organizacyjne.

1. Kierownik Jednostki kontrolowane;.

[str. 29-34, 35% gkt kontroli]
2. Struktura organizacyina jednostki k(_)ntrolowanej 1 usyluowanie veodety powiatowevo.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej zostata okreslona w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Swie;toch{owicach, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 604/2018 Prezydenta Miasta
Swigtochtowice z dnia 28.12.2018 r.

Kierownikiem komérkj jest Naczelnik ydziatu Geodezji i Kartografii, ktéry pemi jednoczesnic funkcje
Geodety Miej skiego (geodety powiatowego).

Bezposredni nadzér nad realizacjg zadag rzagdowych z zakresy geodezji i kartografii Sprawuje Zastepca
Prezydenta Miasta Pan Stawomir Poépiech.

Funkcje Naczelnika Wydziah Geodezji i Kartografij — Geodety Miejskiego od dnia 1 maja 2009 r. petni
Pan Dariusz Jedrusik.

[str. 29-34, 35% 4iq kontroli]
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3 Zasoby pracownicze realizujice zadania rzadowe z zakresu veodezii i kartourafii.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik realizuje obecnie 10 os6b.
Struktura zatrudnienia w zakresie wyksztalcenia ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

— 4 osoby posiadaja wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,

— 3 osoby posiadajg wyksztalcenie $rednie geodezyjne, w tym 1 osoba wyksztalcenie wyzsze inne,

— 3 osoby posiadaja wyksztalcenie wyzsze inne niz geodezyjne.

W tym 3 osoby posiadajg uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa
w art. 43 ustawy Pgik — dwie osoby w zakresie 1 i 2 oraz jedna osoba w zakresie 1.

[str. 29-34, 35%* akt kontroli)

4. Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia panstwoweco zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Kontrolowana jednostka do prowadzenia powiatowej czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykorzystuje oprogramowanie firmy GEOBID Sp z 0.0., wchodzacego w sklad systemu
STRATEG i obgjmuje systemy:

- EwMapa — do prowadzenia mapy numerycznej oraz baz danych BDOT i GESUT,

- EwOpis — do prowadzenia bazy danych EGiB,

- Rejcen — do prowadzenia bazy danych RCWiN,

- Bank Osnéw — do prowadzenia bazy danych BDSOG,

- Osrodek — do prowadzenia bazy danych PZGiK, a takze

- ADRES — do prowadzenia bazy danych EMUIA.
[str. 29-34, 35* akt kontroli]

5. Stan utworzenia baz danvch. o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2 (EGiB). pkt 3 (GESUT), pkt 7
(RCiWN). pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Pgik pod wzeledem kompletnosci
i pokrvcia obszarowewo.

Dla obszaru calej jednostki ewidencyjnej M. Swigtochtowice (TERYT 2476) o powierzchni ewidencyjnej
1332 ha zostaly zatozone bazy danych EGiB, RCiWN i SOG, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 7, 10

ustawy Pgik.

Na podstawie udzielonych wyjaénieni ustalono, ze prowadzone bazy danych nie s3 kompletne i wymagaja
dostosowania do obowigzujacego modelu pojeciowego.

Baza danych EGiB zostala zgloszona do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej w grudniu 2010 r. w zakresie tematéw: dziatki ewidencji gruntéw pod
numerem: PL.PZGiK.149. Natomiast bazy danych RCiWN i SOG nie zostaly zgtoszone do ewidencji,
zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug.

Bazy danych GESUT i BDOT500, o kt6rych mowa w art. 4 ust. la pkt 3 oraz ust. 1b ustawy Pgik. nie zostaly
utworzone. Mapa zasadnicza w formie numerycznej prowadzona jest dla calego miasta od 2006 roku.

Biezaca aktualizacja obiektéw bazy GESUT i BDOT500 odbywa si¢ z uwzglednieniem wymagar modelu
pojeciowego z sukcesywng aktualizacja odpowiedniej tresci mapy zasadniczej prowadzonej w postaci
wektorowo-obiektowe;j.

Geodeta miejski udzielit wyjasnien, ze ze wzgledu na spore $rodki finansowe potrzebne na wykonanie zadan
i biorac jednoczeénie pod uwage szczuplo$¢ dotacji oraz nie najlepszg sytuacj¢ finansowg miasta, termin
realizacji zadaf zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw (w tym dostosowanie bazy danych
do obowigzujacego modelu pojeciowego) oraz zalozemia baz BDOTS500 i GESUT jest trudny do

przewidzenia.
[str. 29-34, 35* akt kontroli]
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IL. Realizacja tematéw priorytetowych.

1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy Pgik).

W okresie od 1 stycznia 2014 roku kontrolowana jednostka nie przeprowadzata prac modernizacyjnych
ewidenciji gruntéw i budynkéw.

Modernizacja egib w zakresie zatozenia komputerowych baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw zostata
zakoficzona dla calego obszaru miasta w 2005 roku. Informacja o fakcie, ze projekt operatu opisowo-

kartograficznego stat sig operatem ewidencji gruntéw i budynkéw zostala ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego Nr 153, poz. 4478 z dnia 30.12.2005 .

Kontrolowana jednostka w roku 2016 przediozyla Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego projekt modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla calej jednostki ewidencyjnej,
ktéry zostat pozytywnie zaopiniowany pismem nr GKI1.7231.44.2016 z dnia 23.08.2016 r.

[str. 29-34, 35* akt kontroli]

2. Proces cvfrvzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

2a. Stan cyfrvzacii zasobu w zakresie materialéw kartog raficznych oraz operatow.

Zgodnie z § 32 ust.2 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu materialy zasobu w postaci nieelektronicznej,
przyje¢te do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci
dokumentéw elektronicznych nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 .

Z uzyskanych wyjasniefi wynika, iz stan cyfryzacji materialéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego

szacuje si¢ na okoto 70%, w tym:

— materialéw kartograficznych — okoto 90% (katastralne mapy uzupelniajace, mapy zasadnicze, mapy
ewidencyjne, mapy klasyfikacyjne, mapy glebowo-rolnicze) w wigkszosci zostaly zeskanowane w latach
1990 - 2000 i wpasowane w obowiazujacy uktad odniesienia. Sa one wykorzystywane do biezacej pracy
wydzialu, lecz nie posiadajg prawidtowo przypisanych metadanych, zgodnych z obowiazujgcymi
przepisami,

~ operatéw technicznych, dotyczacych opracowar zwigzanych z przebiegiem granic nieruchomosci — okolo
100%,

— operatéw technicznych, dotyczacych opracowan zwigzanych z pomiarami uzupehiajacymi (mapy do
celéw projektowych, geodezyjne inwentaryzacje powykonawcze) — okolo 45%.

Jednostka kontrolowana obecnie oglosila przetarg na zaméwienie publiczne, dotyczace skanowania
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego wraz z podpieciem zeskanowanej dokumentacji pod zasiggi prac geodezyjnych. Szacuje
sig, Ze objgtych skanowaniem zostanie ok. 1500 operatdw technicznych z lat 1991- 2019 z zakresu pomiaréw
sytuacyjnych (mapy do celéw projektowych oraz geodezyjne inwentaryzacje powykonawcze). Operaty
techniczne — prawne skanowane sa w ramach biezacej pracy wydziatu.

W zwigzku z powyzszym termin zakoficzenia cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego tj. 31.12.2020 r. nie powinien by¢ zagrozony.
[str. 29-34, 35* akt kontroli]

2b. Stan ushugi przegladania dla danvch eyib.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym
w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien ustalono, iz jednostka kontrolowana posiada swdj wiasny portal od 2010
roku pod adresem www.geodezja.swietochlowice. pl, ktéry wykorzystuje do ushig przegladania danych
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ewidencji gruntéw ibudynkéw. W portalu publikowane sa dla catej jednostki ewidencyjnej m.in. dane
dotyczace przebiegu granic dzialek ewidencyjnych oraz usytuowanie budynkéw, obejmujace
powierzchniowo cala jednostke ewidencyjna.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawieraja
zbiory zwigzane z wymienionymi w zalgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg
i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych,
do ktérych zalicza si¢ ustugi m.in.: przegladania, umozliwiajace co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powigkszanie ipomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz
wyswietlanie objasnient symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.

Jak wynika z ustalen dokonanych w trakcie kontroli w miescie Swictochtowice zostat uruchomiony system
GEOPORTAL2 (pod adresem http.//swietochlowice. geoportal2.pl/) jako element systemu Pzgik, bazujacego
na oprogramowaniu firmy Geobid sp. z 0.0. Dostgp do danych EGiB odbywa si¢ w sposéb ogdlnodostepny
oraz autoryzowany dedykowany dla wykonawcéw prac geodezyjnych, komornikéw sgdowych,
rzeczoznawcoéw majatkowych. System ten umozliwia w sposob powszechny dla catej jednostki ewidencyjnej
wyswietlanie, nawigowanie, powigkszanie, pomniejszanie i nakladanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz umozliwia wyswietlanie objasnien, legend i opis6w poszczegdlnych warstw.

Ponadto, ustuga wyszukiwania i przegladania danych EGiB w zakresie dziatek ewidencyjnych i budynkéw
dla  obszaru calej jednostki  ewidencyjnej  (100%) jest dostepna pod  adresem
http.//swietochlowice. geoportal2. pl/map/geoportal/wms. php. Jednostka kontrolowana zgtosita ww. ustugi do
ewidencji zbioréw i ustug wraz z podaniem adresu URL.

Kontrolerzy dokonali sprawdzenia funkcjonalnodci ustugi przegladania danych ewidencji gruntéw
1 budynk6w na portalu pod wskazanym adresem internetowym. Prezentowany portal umozliwia przegladanie
danych przy pomocy paska narzedziowego zawierajacego ikony wykorzystywane do poruszania si¢ po mapie
oraz dodatkowych narzgdzi takich jak m.in.: informacja o obiekcie, drukuj, pomiar odleglosci, obszar widoku,
powigksz, pomniejsz, przesun, poprzednie powigkszenie, nastepny powigkszenie.

[str. 29-34, 35* akt kontroli]

2c. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyinych.

W kontrolowanej jednostce do prowadzenia panstwowego _zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wykorzystywany jest zintegrowany system teleinformatyczny OSRODEK firmy Geobid sp. z 0.0., spetiajgcy
wymagania, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu system teleinformatyczny powinien
zapewnia¢ wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstuga zgloszeni prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna.

Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu portal ten powinien zapewniaé co najmnie;j
m.in. mozliwos¢ zglaszania prac i przekazywania wynikéw tych prac do zasobu.

W miejskim Geoportalu funkcjonuje e-ustuga pod nazwa ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”. Ushiga
ta umozliwia peing obstuge wykonawcy prac (zgloszenie, uzgodnienie i udostgpnienie materiatéw, optata
online, przekazanie operatu technicznego). Jak wynika z udzielonych wyjasniefi w przypadku zgloszenia
uzupelniajacego obecnie zablokowana jest opcja poszerzenia zakresu pracy geodezyjnej (istnieje mozliwosé
jej odblokowania), a mozliwe jest jedynie pobieranie dodatkowych materialéw w zakresie zgloszenia
pierwotnego. W obecnej formie nie mozna zmienié¢ lub uzupehié innych danych, takich jak: kierownik pracy,
cel pracy, rodzaj zglaszanej pracy, termin wykonania pracy.

W 2018 r. wykonawcy zglosili do pzgik 321 prac geodezyjnych, w tym 218 prac w formie elektronicznej,
co stanowi 68% wszystkich zgloszonych prac geodezyjnych.

Natomiast w roku 2019 do dnia rozpoczecia kontroli zostaly zgloszone 66 prace geodezyjne, w tym 64
w formie elektronicznej, co stanowi 97% wszystkich zgloszonych prac geodezyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli do oérodka dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej zgloszono i przyjeto 262 prace geodezyjne. Do celéw kontroli pobrano probke 26 operatéw
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technicznych, w tym 17 zgloszonych w formie elektronicznej za posrednictwem ww. ushugi, co stanowi 65%
ilosci zgloszonych prac geodezyjnych z badanej probki.

Formularz zgloszenia pracy geodezyjnej udostgpniony wykonawcom poprzez Geoportal jest zgodny ze
wzorem okreslony w zafgczniku nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie formularzy dotyczqcych zglaszania prac
geodezyjnych.

W przypadku 3 operatéw technicznych, co stanowi 12% badanej probki, zawiadomienia o wykonaniu
zgloszonych prac geodezyjnych wraz ze sporzagdzong dokumentacjg w formie elektronicznej zostaly

przekazywane przez wykonawcéw tych prac do pzgik.
. [str. 29-34, 35* akt kontroli]

2d. Stan e-ustug dotvezacych obstuvi narad koordynacy inych.

Zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w przypadku gdy narada koordynacyjna zostata przeprowadzona za
pomocy Srodkéw komunikacji elektronicznej, protokét tej narady zawiera, zamiast podpiséw wszystkich
uczestnik6w narady, podpisy jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych oséb, ktére osobiscie stawily
si¢ na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie
wylacznie za pomoca srodkéw komunikacii elektroniczne;j.

Kontrolerzy ustalili, ze w jednostce kontrolowanej wdrozono pod koniec 2018 r. system obshigi narad
koordynacyjnych za pomocg Geoportalu pod nazwg ,.Internetowe narady koordynacyjne — ZUD” w pelnym
zakresie, o ktérym mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik. Od stycznia br. przeprowadzono w ww. systemie
4 narady, na ktérych uzgodniono 14 wnioskéw.

Organ przed rozpoczgciem nowego roku kalendarzowego do podmiotéw wiladajacych sieciami uzbrojenia
terenu oraz komorek Urzedu Miasta Swi@toch&owice wysyla harmonogram narad koordynacyjnych wraz
z pro$bg o upowaznienie oddelegowanych osdb reprezentujacych te podmioty na narady koordynacyjne oraz
wskazanie adresu elektronicznego, na ktéry bedzie kierowana korespondencja za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Po otrzymaniu przez organ wykazu oséb upowaznionych do reprezentowania
poszczegblne podmioty, organ kontrolowany udostepnit im login i hasto dostepu do systemu “Internetowe
narady koordynacyjne — ZUD".

Wymiana uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu odbywa sie drogg elektroniczng.
Adnotacja o uzgodnieniu projektu, dokonana przez osobg reprezentujaca branze, zostaje automatycznie
umieszczona w tresci protokotu, podpisanego przez Przewodniczacy Narady Koordynacyijne;.

[str. 29-34, 35* akt kontroli]

2e. Stan e-ushug dotyczacych udostepniania materiatéw pzeik dla obvwateli.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu system teleinformatyczny, o ktérym mowa
w ust. 1, zwany dalej ,,systemem PZGiK” zapewnia m.in. wsparcie proceséw udostepniania materiatow
zasobu, w tym drogg elektroniczna, a w szczegdlnosci za pomocg ushug sieciowych.

Portal ten powinien zapewnia¢ co najmniej m.in. mozliwosé udostgpniania i korzystania z uslug infrastruktury
informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,
zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu.

W kontrolowanej jednostce w ramach miej skiego Geoportalu wdrozono system umozliwiajacy skladanie
wniosk6éw o udostgpnienie materiatéw z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli
w ramach e — ustug pod nazwa ,,Sklep internetowy on-line”.

Usluga ta umozliwia m.in:

- ztozenie wszystkich wnioskéw o udostgpnienie materiatéw pzgik, wypiséw i wyrys6w z operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz rejestru cen i wartoéci nieruchomosci, zbioréw danych GESUT, BDOTS500,
BDSOG,

- automatyczne naliczenie oplat,

- mozliwo$¢ optaty elektronicznej w systemie paybynet,
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- mozliwo$¢ uwierzytelnienia wnioskodawcy poprzez profil zaufany w EPUAP (dotyczy wypiséw i wyrysow
oraz zbioréw danych z egib),

- automatyczne pobranie wygenerowanej mapy zasadniczej lub ewidencyjnej (w postaci elektronicznej) po
dokonanej opfacie elektroniczne;j.

W roku 2018 w jednostce kontrolowanej nie ztozono ww. wnioskéw w ramach e-ustug, natomiast w roku
2019 r. bylo ich 9. Wnioskowane dane zostaty stronom udostepnione w postaci elektronicznej, po dokonaniu
stosownej oplaty.

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.
[str. 29-34, 35% akt kontroli]

2f. Stan biezacej cyfryzacii dokumentdéw przekazywanych przez wvkonawcéw prac ceodezvinvch
i kartograficznych.

Zgodnie z zapisami § 14 ust. 1 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu materiaty w postaci nieelektronicznej
przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej wchodzace w skiad operatow
technicznych, przetwarza si¢ do postaci dokumentéw elektronicznych.

Materialy zasobu przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych gromadzi si¢ w bazie systemu
PZGiK, o ktérej mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 lit. b rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

Na podstawie uzyskanych wyjasnien ustalono, ze stopieh biezgcej cyfryzacji dokumentéw (od dnia
8 stycznia 2014 r.) przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla calej jednostki kontrolowanej wynosi okoto 90 %
przyjetej ogétem dokumentacji geodezyjnej, w tym operatéw prawnych — 100 %, a pozostatych — 80 %.

Braki w stanie biezacej cyfryzacji dokumentow spowodowane sa glownie niedoborem stanu kadrowego
w wydziale. Skanowanie zaleglej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywa si¢ tylko w przypadku zatrudnienia w urzedzie miejskim
0sob odbywajacych staz.

Kontrolerzy ustalili, Zze operaty techniczne przekazywane przez wykonawcéw przyjmowane sg na biezgco,
ale nie wszystkie sg przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych. Tylko operaty prawne s3
skanowane i udostepniane na biezaco.

Z okresu od 1.01.2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli wytypowano losowo 26 prace geodezyjne (zgloszone
i przyjete do Pzgik w tym okresie). Dobdr préby przeprowadzono z zastosowaniem losowania statystycznego.

Na podstawie badanej prébki ustalono, ze w 20 przypadkach (z 26 kontrolowanych operatéw technicznych),
co stanowi 77 % badanej probki, dokumenty w postaci nieelektronicznej wehodzace w sklad operatow
technicznych nie zostaly przetworzone do postaci dokumentéw elekironicznych. Dziatania organu
w powyzszym zakresie sa niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu pozyskiwanie, ewidencjonowanie,
przechowywanie, udostgpnianie oraz zabezpieczanie materialéw zasobu, odpowiednio dla danej czgsci
zasobu, odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. System umozliwia rejestrowanie
wszystkich informacji wchodzacych w sktad ewidencji materiatéw, okreslonych w § 9 ust. 1 pkt. 1-19 ww.
rozporzqdzenia.

Dla materialéw zasobu, w tym operatéw technicznych oraz dokumentéw elektronicznych przechowywanych
w bazach systemu PZGiK, tworzy si¢ metadane zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

Na podstawie badanej probki w zakresie elementéw metadanych dla operatéw technicznych przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrolerzy ustalili, ze nieprawidlowo wskazano
informacj¢ o postaci, w jakiej jest przechowywany materiat zasobu (§ 9 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzgdzenia).
W 3 przypadkach z badanej prébki zamieszono informacje ,,nieelektroniczna”, lecz z uwagi na przekazywane
wraz z operatem technicznym pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych powinna byé wskazana
postaé ,,mieszana” (zalacznik nr 2 pkt 11 Ip. 8 ww. rozporzqdzenia).
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Natomiast w zakresie elementéw metadanych dla dokumentéw elektronicznych, wchodzacych w sklad
operatéw technicznych, okreslonych w zalaczniku nr 2 »Specyfikacja struktury i tresci metadanych
dla materialéw zasobu” w punkcie nr 9 do rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, stwierdzono we wszystkich
przypadkach brak informacji o elementach metadanych tj. nazwy dokumentu lub zbioru dokumentéw
(zalgcznik nr 2 pkt 9 Ip. 3 ww. rozporzgdzenia).

Kontrolerzy na podstawie pozyskanych dowodéw ustalit, iz organ prawidlowo tworzy metadane zaréwno dla
operatow technicznych, jak i dla poszczegdlnych dokumentéw / materiatéw wchodzacych w  sklad
poszczegblnych operatéw technicznych, za wyjatkiem wykazanych powyzej uchybier.

[str. 29-34, 35* akt kontroli]

3. Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezii i Kkartografii realizowanvch
z wykorzystaniem dotacji z dzialu 710, rozdzial 71012.

Na podstawie pozyskanych dokumentéw finansowych oraz zlozonych wyjasnieni ustalono, ze przyznana
dotacja celowa, udzielona z budzetu pafstwa na rok 2018 w dziale 710 w ramach rozdzialu 71012,
w wysokosci 48 212,00 zt. zostala wydatkowana na:
— prowadzenie Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (place, skladki na ubezpieczenie
spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy),
— rozbudowe funkcjonalnosci istniejacego geoportalu miasta Swigtochtowice oraz utworzenie e-ushug
stuzgcych udostgpnianiu materiatéw pzgik.

Lacznie dotacje wykorzystano w 100%.

Powyzsze dane sg zgodne z informacja Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 15 stycznia 2019r.
0 wykorzystaniu srodkéw z dotacji udzielonych z budzetu panstwa za 2018 rok.

[str. 29-34, 35* akt kontroli]

WNIOSKI

Dziatania organu w zakresie:

L. Ustalen formalno-organizacyjnych.

1. Umiejscowienia geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej jednostki oraz speinienia przez
niego wymagan formalnych do petienia swojej funkcji — kontrolerzy ocenili pozytywnie.

2. Zasob6w pracowniczych realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii — kontrolerzy
ocenili pozytywnie.

3. Stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7
(RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOTS500) ustawy Pgik — kontrolerzy ocenili pozytywnie,
pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci w zakresie niepelnych danych w bazie EGiB (art. 7d pkt 1
lita, art. 4 ust. 1d ustawy Pgik, § 44 rozporzqdzeniaw sprawie egib) oraz nie zgloszenia bazy RCIWN
i SOG do ewidencji zbioréw i ushig danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej (§ 3 pkt 11 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji zbiorow i ustug).

II. Realizacji tematow priorytetowych.

1. Przeprowadzania procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrolerzy
nie oceniali. Organ w kontrolowanym okresie nie przeprowadzat modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow.

2. Procesu cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji
Jjego funkcjonowania:

2a. Stanu cyfryzacji zasobu w zakresie przetwarzania materialow kartograficznych oraz operatéw
do postaci cyfrowej, na podstawie informacji kontrolowanego organu (okoto 75%) oraz majac
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na wzgledzie o$wiadczenie o udzielonym zaméwieniu publicznym na cyfryzacj¢ pozostatych
dokumentéw — kontrolerzy ocenili pozytywnie.

2b. Stanu ustugi przegladania dla danych egib — kontrolerzy ocenili pozytywnie.

2c. Stanu e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych — kontrolerzy ocenili pozytywnie, za
wyjatkiem uchybienia zwigzanego z niepelng mozliwoscia edycji wszystkich p6l w zgloszeniu
uzupetniajagcym.

2d. Stanu e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych — kontrolerzy ocenili pozytywnie.

2e. Stanu e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatéw pzgik dla obywateli — kontrolerzy ocenili
pozytywnie.

2f. Stanu biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych — kontrolerzy ocenili negatywnie, ze wzglgdu na stwierdzony stopien (23%
badanej prébki) biezacej cyfryzacji operatéw technicznych (§ 14 ust.l rozporzgdzenia
o prowadzeniu zasobu) oraz brak informacji w zakresie metadanych, opisujacych nazwy
dokumentéw przetworzonych do postaci elekironicznej (§ 12 ust.l pkt 2 rozporzgdzenia
o prowadzeniu zasobu).

3. Sposobu wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji z dziatu 710, rozdziat 71012 (za rok 2018) — kontrolerzy ocenili pozytywnie.

Ogoélna ocena dotyczaca dzialalnosci jednostki kontrolowane;j

Ogdlna ocena dotyczaca dzialalnosci Prezydenta Miasta Swigtochlowice wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej w kontrolowanym obszarze - pozytywna, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci .

Zalecenia

1. Nalezy podjg¢ dziatania w zakresic modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu
dostosowania do obowigzujacego modelu pojeciowego danych objetych baza danych EGiB oraz
dokona¢ zgloszenia prowadzonych baz danych RCiWN i SOG do ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych, objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, zgodnie z §3 pkt1l
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug.

2. Nalezy niezwlocznie podjgé dzialania dotyczace biezacej cyfryzacji wszystkich materiatow
przyjetych do zasobu w okresie od 2014 roku, a wehodzacych w sktad operatéw technicznych wraz

z ich pelng informacja w zakresie metadanych, opisujacych dokumenty przetworzone do postaci
elektronicznej, zgodnie z § 14 ust. 11 § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu

Katowice, dnia 17 czerwca 2019 r.

Slgski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Gpdderihego 1 Kartograficznege

% AN\
Kierownik jednostki kontrolujacej . A\Jpesiayy Py A / ..........

(SWINGIK dzialajgcy w imieniu Wojewoci;' Slgskiego)

! Tut. organ stosuje 3-stopniows skale ogdlnej oceny: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna,
* - dokument w postaci elektronicznej zamieszczony w aktach kontroli na plycie DVD.
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