Uchwala Nr 4200/V/134/2019
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Swietochlowice
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonej przez Prezydenta Miasta Swietochtowice
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2019 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) Prezydent Miasta Swietochtowice przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach materiaty dotyczace wykonania budzetu za 1 pétrocze 2019
roku, ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym realizacji przedsigwziec¢
wieloletnich oraz przebiegu wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury
dla ktorych Miasto jest organem zatozycielskim.

W wyniku przeprowadzonego badania przedfozonych dokumentow - V Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje:

Wykonanie budzetu Miasta Swigtochtowice za 1 pétrocze 2019 roku przedstawia sig
nastepujaco:

- dochody ogdtem: 127.030.646,98 zi, tj. 50,66% planu,

- wydatki ogotem: 123.134.966,52 zi, tj. 49,39% planu.

Na koniec I péfrocza Miasto wykazato nadwyzke budzetowa w wysokosci 3.895.680,46 zi,
przy planowanej na koniec roku nadwyzce w wysokosci 1.446.975 zt.

Z kolei nadwyzka operacyjna stanowigca réznicg migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi zaplanowana w wysokosci 6.829.436 zt zostala zrealizowana na poziomie
9.602.944,41 zt.



Dochody majatkowe zaplanowane na poziomie 10.396.218 zt wykonano w I pdiroczu na kwote
1.539.611,75 zt, co stanowi zaledwie 14.81%. Na jeszcze nizszym poziomie wykonano
dochody ze sprzedazy majatku, bowiem kwota planu w wysokosci 6.125.000 zt zostala
zrealizowana na koniec I potrocza w wysokosci 512.943,11 z, tj. 8,38%.

Na dziefi 30 czerwca br. zadhuzenie miasta wg tytutéw dtuznych ustalone wg sprawozdania
Rb-Z wynosito 99.395.242,33 z4, tj. 39,64% dochodéw planowanych na 2019 r. i byto wyzsze
od zadhuzenia na koniec 2018 r. o kwote 5.038.480,86 zf. Z kwoty zadluzenia ogodiem
13.027.073,75 z& stanowily zobowiazania wymagalne a 5.328.800,08 7zt kredyt
krotkoterminowy, ktory musi zostaé sptacony do konica 2019 r.

Mimo, ze w przedtozonych materiatach Prezydent Miasta Swietochtowice nie wskazuje

na zagrozenia w realizacji budzetu w II pofroczu br., Skiad Orzekajacy wyraza watpliwos¢ co
do mozliwosci realizacji budzetu w planowanych wielkosciach.
Skiad zwrocit uwage, ze ze sprawozdania Rb-28S —z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r.
wynika, Zze w licznych paragrafach klasyfikacji budzetowej wykazane zaangazowanie
przekracza kwoty planu, co moze $wiadczy¢ o niedoszacowaniu planu wydatkow budzetu na
2019 r., zaciagnieciu zobowigzan przekraczajacych upowaznienie oraz koniecznosci korekty
planu wydatkéw w tych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.
7 zatacznika nr 4 do informacji z realizacji budzetu Miasta Swietochtowice za
I pétrocze 2019 r. — Informacja z wykonania planu wydatkow jednostek budzetowych, wynika
z kolei, ze duza cze$¢ z nich wykonata w 1 potroczu wydatki na poziomie znacznie
przekraczajacym 50% planu catorocznego (np. Szkota Podstawowa Specjalna Nr 10 — 83,4%
planu, Zespot Szkot Specjalnych — 81,25% planu, Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 1 —
78,4% planu, Szkola Podstawowa Nr 17 — 68,4% planu, Miejski Zarzad Os$wiaty
— 68,1% planu). Zdaniem Skfadu Orzekajacego moze to $wiadezy€ o niedoszacowaniu planu
wydatkow w tych jednostkach i grozi¢ powstaniem zobowiazan wymagalnych na koniec roku
budzetowego.

Niepokdj Sktadu Orzekajacego budzi rowniez niski poziom dochodéw ze sprzedazy
majatku jak i bardzo wysoki poziom zobowigzan ogétem w tym zobowigzan wymagalnych.
Jak wskazano wyzej plan dochodéw ze sprzedazy majatku, w wysokosci 6.125.000 zt zostal
zrealizowany na koniec I potrocza w wysokosei 512.943,11 zt, tj. 8,38%. W przediozonym
dokumencie stwierdzono, ze z uwagi na prowadzone procedury zwigzane ze sprzedaza
nieruchomosdci wiekszo$é z nich jest sprzedawana w 1l pétroczu. Skiad zwraca uwage, ze
ewentualne niewykonanie planu dochodéw z tego Zrodta bedzie miato negatywny wplyw na
wyliczenie indywidulanego wskaznika zadtuzenia Miasta w latach kolejnych.

Odnosnie poziomu zobowiazan Miasta, Skfad zwraca uwagg, ze poziom zobowigzan ogodlem
na koniec I pofrocza 2019 r. wynosi 34.857.114,47 zt, za$ poziom zobowiazan wymagalnych
13.027.073,75 zt przy czym zobowiazania wymagalne wzrosty w stosunku do wykazanych
w sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. o kwotg 318.339,56 zk. Nalezy rowniez
zwr6cié uwage, ze na zobowigzania wymagalne sktadajg si¢ przede wszystkim niezaptacone
w terminie zobowiazania o charakterze biezacym. W tym kontekscie Sktad Orzekajacy ocenia,
ze wykonana na koniec | potrocza nadwyzka operacyjna (réznica migdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi) w kwocie 9.602.944,91 zi nie stanowi przestanki do pozytywnej oceny
wykonania budzetu Miasta za 1 pétrocze br., bowiem terminowe uregulowanie zobowigzan
wymagalnych spowodowatoby, Zze zamiast nadwyzki operacyjnej Miasto wykazatoby deficyt
operacyjny.

W przedtozonej informacji z wykonania budzetu stwierdzono, ze do konca lipca biezacego roku
wszystkie zobowiazania wymagalne powstate w 2018 roku wobec kontrahentéw zostaty
splacone, natomiast zobowiazania wobec Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii zostaty



roztozone na raty z ostatecznym terminem splaty do dnia 3 sierpnia 2022 roku. Ponadto
wskazano, ze na dzien sporzadzania informacji o wykonaniu budzetu za I pétrocze w budzecie
Miasta Swietochtowice nie wystepuja zobowiazania wymagalne. Odnoszac sie do informacji
Miasta w tym zakresie, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedmiotem niniejszej opinii jest
wykonanie budzetu za I pélrocze br. a ewentualne dziatania podjgte po zakorczeniu
I pofrocza bgda przedmiotem oceny przy wydawaniu opinii z wykonania budzetu za 2019 r.
Abstrahujagc od powyzszego Skiad zauwaza, ze fakt braku wystgpowania zobowigzan
wymagalnych na dzien sporzadzenia informacji za 1 pdirocze nie wynika z faktu zaplaty
zalegtosci ale odroczenia terminu ich zapfaty, co oznacza, ze Miasto czgsciowo jest
zobowigzane do poniesienia wydatkoéw jeszeze w biezacym roku a czgsé kwot bedzie obcigzata
wydatki budzetéw lat nastgpnych.

Majgc na wzgledzie uwagi zawarte w niniejszej opinii Sktad Orzekajacy negatywnie opiniuje
wykonanie budzetu Miasta za I polrocze 2019 r. i zaleca stale monitorowanie sytuacji
finansowej Miasta i podjgcie dziatan, ktore zapewnig Miastu zachowanie ptynnosci finansowej
i realizacj¢ zadan publicznych. Zdaniem Sktadu Orzekajagcego aktualny stan finanséw Miasta
moze spowodowac sytuacj¢, w ktorej niemozliwe bedzie uchwalenie przez Miasto budzetu na
2020 r. z zachowaniem zasad okreslonych w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia — przediozone materialy zaopiniowano jak
W sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwolanie do petnego sktadu Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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