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» Na podstawie art. 46 ust. 11 art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

{tekst jednolity: Dz.U. z 2011r., Nr 1 85,5 poz. 1092}, przekazuje Wystapienie pokontroine z kontrofi
przeprowadzonej w kierowanej przez Pana jednostce w dniach 27-28 kwietnia 2017 ., w zakresie zadari
administracji architektoniczno-budowlanej, realizowanych na podstawie ustawy 2 dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1, poz. 280 z pbin. zm.),

Nadmieni¢ nalezy, ze Prezydent Miasta Swietochiowice w wyznaczonym terminie nie wnitst zastrzezen
do Projektu wystapienia pokontrolnego, a zgioszone pismem z dnia 18 stycznia 2018 r., znak:
AGP AT.MZ.784.71.2019, wyjasnienia do projektu pokontrolnego pozostajg bez wplywu na stanowiske
tut. organu kontrolujgcego. '
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Katowice, 100 -01- 10
Nr kontroli IFXIV.431.1.1.2018

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



. Dane organizacyjne pfz_eprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowanej:

Okres objety kontrolg

Zespot kontroleréw
i nr upowaznienia:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia kontroli:

Termin kontroli:

Il. Ocena ogdlna do zakresu skontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogélna:

Komérka wykonujaca
zadania z zakresu:

Stosowanie przepisdbw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze zm.). Jednostka zostata skontrolowana pod
katem stosowania przepisow art. 28 — 40a oraz art. 47 i art. 71 ustawy — Prawo
budowlane. Kontrolg objete zostaly nastepujace obszary:

,A" — pozwolenia na budowe;

,B" — pozwolenia na rozbiorke;

,C" — zgloszenia robot budowlanych;

D" — wejscia w teren;

Prezydent Miasta Swietochlowice
ul. Katowicka 54
41-600 Swietochtowice

Prezydent Miasta Swietochiowice — Pan Dawid Kostempski
1 stycznia 2017 r. — 31 grudnia 2017 r.

Pracownicy Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Katowicach:

1) Marzena Lorenc - inspekior wojewodzki w Oddziale Administracji
Architektoniczno-Budowlanej Il instancji - przewodniczacy zespolu
(upowaznienie nr IFXIV.16.2018 z dnia 25 maja 2018 r.)

2) lwona Trefler — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Administracii
Architektoniczno-Budowlanej Il instanciji (upowaznienie nr IFXIV.17.2018 z dnia
25 maja 2018 r.)

Art. 8 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 1., Nr 185, poz. 1092). Kontrola planowa, problemowa — w trybie

zwyklym.

W siedzibie kontrolowanej jednostki kontrole przeprowadzono w dniach: od 11 do
12 czerwca 2018 r.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtiowosci.

Wydziat Architektury | Gospodarki Przestrzennej

Urzedu Miasta w Swigtochiowicach

Naczelnik Wydziatu — mgr inz. arch. Joanna Kulik-Lachowicz
Z-ca Naczelnika Wydzialu — mgr inz. arch. Barbara Josinska
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Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny: Przeprowadzono kontrole 16 spraw, wybranych metodg losowa z okresu i zakresu
okre$lonego programem konroli, w nastepujacych obszarach:
»A" = pozwolenia na budowe;
.B" — pozwolenia na rozbiorke;
,C" — zgloszenia robét budowlanych zgtoszenia robét budowlanych:;
.D”" — wejscia w teren.

Sprawy, wylonione do kontroli losowo, prowadzili wyszczegolnieni ponizej

pracownicy:

1. mgr Anna Trzeciak — gtowny specjalista
2. mgr inz. arch. Maria Zieba - inspektor
3. mgr inz. Katarzyna Pielok — inspektor

4, mgr Monika Chudy - podinspektor

Osobami upowaznionymi do prowadzenia postepowan oraz wydawania w imieniu
Prezydenta Miasta Swigtochtowice decyzji administracyjnych  z zakresu
administracji publicznej, okre$lonych ustawg Prawo budowlane byly w roku 2017:
Pani Joanna Kulik-Lachowicz — Naczelnik Wydzialu Architektury i Gospodarki
Przestrzennej (na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Swigtochiowice
nr297/2016 zdnia 16.09.2016 r.) oraz Pani Barbara Josifiska — Zastepca
Naczelnik Wydziatu Architektury i Gospodarki Przestrzennej (na podstawie
upowaznienia Prezydenta Miasta Swietochlowice nr 298/2016 z dnia
16.09.2016 r.)

Podczas kontroli w zdecydowanej wigkszosci sprawdzonych przypadkow nie
stwierdzono powaznych naruszen przepisow ustawy Prawo budowlane oraz
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktore miafyby wplyw na merytoryczng
poprawnos$¢ rozstrzygnie¢ konczacych kontrolowane postepowania.

W wiekszoéci spraw dostrzezono jednak nieprawidiowosci i uchybienia formalne
mogace mie¢ wplyw na wynik sprawy.

Hl. Oceny czastkowe skontrolowanej dziatalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustale, na ktérych
zostaly oparte

A. Obszar kontroli: POZWOLENIA NA BUDOWE

Oceny czastkowe dia

danego obszaru

(wg zakresow

przedmiotowych

okreslonych

programem kontroli): zakres nr 1 - w zakresie dofaczenia do wniosku o pozwolenie na budowe
dokumentow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego nie stwierdzono
naruszen — ocena pozytywna (2 pkt)
zakres nr 2 — w zakresie ustalenia stron postepowania w sprawach wnioskow
0 pozwolenie na budowe w potowie spraw w kontrolowanego obszaru stwierdzono
naruszenia - ocena negatywna (0 pkt)



Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

B. Obszar kontroli:

Oceny czastkowe dla
danego obszaru

(wg zakresow
przedmiotowych
okreslonych
programem kontroli):

zakres nr 3 — w zakresie spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1
Prawa budowlanego w skontrolowanych sprawach badanego obszaru nie
stwierdzono naruszen — ocena pozytywna (2 pkt)

Wydziat Architektury i Gospodarki Przestrzennej
Urzedu Miasta w Swigtochtowicach

Naczelnik Wydziatu — mgr inz. arch. Joanna Kulik-Lachowicz
Z-ca Naczelnika Wydziatu — mgr inZ. arch. Barbara Josifiska

W przedmiotowym obszarze skontrolowano 8 spraw (pozycie 1-8 tabeli),
wytonionych losowo na podstawie daty wplywu do organu wnioskéw o pozwolenie
na budowe, tj.: pierwszy i ostatni wniosek kazdego kwartatu w roku 2017.
Sprawy wylonione do kontroli prowadzili wyszczegélnieni ponizej pracownicy:

1. Anna Trzeciak

2. Maria Zigba

3. Katarzyna Pielok

4, Monika Chudy

W pieciu skontrolowanych sprawach (pozycje nr: 2, 3, 5, 6, 7 w tabeli) pomimo
uznania stronami postepowania podmiotéw innych od inwestora nie zawiadomiono
stron o wszczeciu postgpowania (naruszenie zasady postepowania w zakresie
zapewnienia stronom udziatu w kazdym stadium postepowania).

W dwoch skontrolowanych sprawach (pozycje nr: 4 i 8 w tabeli) zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania wystane zostato stronom dopiero po zebraniu materiatu
dowodowego, po przeprowadzeniu czynno$ci postepowania tj. po uzupetnieniu
przez inwestora wniosku w trybie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego.

W jednej skontrolowanej sprawie (pozycja nr 2 w tabeli) nie ustalono w ogdle stron
postepowania i nie zakonczono postepowania - tj. w sytuacji wycofania wniosku
przez inwestora nie umorzono postepowania.

W dwach sprawach (pozycje nr 5 i 7) decyzje o pozwoleniu na budowe przestane
zostaly do wiadomosci PSG Sp.z 0.0., chociaz spotka ta nie byla w przedmiotowych
sprawach strong, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

Tylko jedna skontrolowana sprawa z zakresu pozwolen na budowe (pozycja: 1) ~
oceniona zostata bez uwag.

POZWOLENIA NA ROZBIORKE

zakres nr 6 — w zakresie spetnienia wymogdw formalno-prawnych
wyszczegolnionych w art. 33 ust. 4 ustawy Prawo budowlane stwierdzono jedno
naruszenie — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (1 pkt)
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Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

Wydziat Architektury i Gospodarki Przestrzennej
Urzedu Miasta w Swigtochlowicach

Naczelnik Wydziatu — mgr inz. arch. Joanna Kulik-Lachowicz
Z-ca Naczelnika Wydziatu — mgr inZ. arch. Barbara Josifiska

W przedmiotowym obszarze skontrolowano 4 sprawy (pozycje nr 9-12), wylonione
1650Wo na podstawie daty Wplywu 6 organu whiosku o pozwolenie na rozbidrke:
kazdy pierwszy wniosek w danym kwartale w roku 2017.
Sprawy, wyfonione do kontroli (pozycje nr 9-12), prowadzili wyszczegolnieni ponizej
pracownicy:

1. Anna Trzeciak

2. Katarzyna Pielok

3. Monika Chudy

W jednej ze skontrolowanych spraw z zakresu pozwolen na rozbiérke obiektu
budowlanego (pozycja nr 10) stwierdzono nieprawidlowosé polegajgcq na
dolgczeniu do wniosku o wydanie pozwolenia na rozbiorke o$wiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, zamiast
zgody wiasciciela obiektu na wykonanie rozbiérki. Stwierdzona nieprawidtowosé
w skontrolowanym przypadku pozostawata bez wplywu na merytoryczng
prawidiowo$¢ podjetego rozstrzygniecia, poniewaz  wnioskodawca rozbiorki byt
zarazem wiascicielem obiektu przeznaczonego do rozbiérki.

W dwéch przypadkach (pozycja nr 9 i 11), nie zawiadomiono stron o wszczeciu
postepowania pomimo podjgcia czynnosci proceduralnych wzgledem zloZonych
wnioskow. W sprawie nr 9 wydano decyzje odmowng na podstawie art. 35 ust. 3
Prawa budowlanego, z uwagi na nieuzupetnienie w terminie braku materialnego, tj. -
oceny stanu technicznego i sposobu zabezpieczenia budynkow sgsiednich.
Powyzsze ustalenie wskazuje na wystepowanie obszaru oddzialywania obiektu na
nieruchomosci sgsiednie, a w takim przypadku wiasciciele nieruchomosci
pozostajacych w obszarze oddzialywania sa uprawnieni do udziatu w postepowaniu
(w kazdym jego stadium). W sprawie nr 11 - w sytuacji braku formalnego wszczecia
postepowania zawieszono to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 1 Kp.a
Wskazat jednak nalezy, Ze wprzypadku, gdy S$mier¢ wspotwlasciciela
nieruchomoéci nastapila przed wszczeciem postepowania, podstawe zawieszenia
powinien stanowi¢ art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a,, zgodnie z kiérym organ zawiesza
postgpowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Przepis art. 97 §1
pkt 1 K.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej zawiesza postepowanie
W razie $mierci strony lub jednej ze stron, moze byé podstaws zawieszenia
postepowania w razie gdy Smier¢ strony nastapi w trakcie toczacego sie
(wszczetego) postepowania.



C. Obszar koﬁfroli:

Oceny czastkowe

do danego obszaru
(wg zakreséw
przedmiotowych
okreslonych
programem kontroli):

Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

ZGLOSZENIA ROBOT BUDOWLANYCH

zakres nr 4 - w zakresie kwalifikacji rob6t budowlanych jako wymagajacych
zgtoszenia na podstawie art. 30 ust 1 w zw. z art. 29 ustawy Prawo budowlane oraz
wniesienia sprzeciwu w sytuacji robot budowlanych wymagajacych pozwolenia na
budowe w skontrolowanych sprawach obszaru nie stwierdzono naruszef -
ocena pozytywna (2 pkt)

zakres nr 5 — w zakresie spelnienia przez zgtaszajacego wymogow formaino-
prawnych wyszczegélnionych w art. 30 ust. 2-4c ustawy Prawo budowlane,
warunkujacych przyjecie zgloszenia przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie stwierdzono naruszefi — ocena pozytywna (2 pkt)

Wydzial Architektury i Gospodarki Przestrzennej
Urzedu Miasta w Swietochtowicach

Naczelnik Wydziatu — mgr inz. arch. Joanna Kulik-Lachowicz
Z-ca Naczelnika Wydziatu — mgr inz. arch. Barbara Josinska

W przedmiotowym obszarze skontrolowano 4 sprawy, wylonione losowo na
podstawie daty wptywu do organu zgtoszenia robét budowlanych: kazde pierwsze
zgloszenie w danym kwartale wroku 2017, a w przypadku braku takiego wptywu
wybor ostatniej sprawy z poprzedniego lub nastepnego kwartatu.
Sprawy, wylonione do kontroli (pozycje 13-16), prowadzili wyszczegoinieni ponizej
pracownicy:

1. Anna Trzeciak

2. Katarzyna Pielok

3. Monika Chudy
W skontrolowanych w tym obszarze sprawach nie stwierdzono Zzadnych naruszen
ani nieprawidtowosci.

D. Obszar kontroli:

Oceny czastkowe

do danego obszaru
(wg zakresow
przedmiotowych
okreslonych
programem kontroli):

WEJSCIA W TEREN

zakres nr 7 (dotyczacy spetnienia wymogow formalno-prawnych wyszczegolnionych
w art. 47 ustawy Prawo budowlane) — Brak oceny.

W roku 2017 kontrolowany organ nie prowadzit zadnego postepowania
w przedmiotowym obszarze.

6



Obszar kontroli :

Ocena czastkowa dla
wszystkich obszaréw
(w zakresie
przedmiotowym
okreslonym
programem kontroli):

Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

A. B. C.D. POZWOLENIA NA BUDOWE, POZWOLENIA NA ROZBIORKE,
ZGLOSZENIA ROBOT BUDOWLANYCH, WEJSCIA W TEREN

zakres nr 8 — w zakresie czy okreslone dziatania lub stan faktyczny spraw 59

—~dokumentowane oraz czy badana dokumenitacja jest sporzadzona we Wiasciwej

formie stwierdzono naruszenia w ponad 30% skontrolowanych spraw — ocena
negatywna (0 pkf)

Wydzial Architektury i Gospodarki Przestrzennej
Urzedu Miasta w Swietochfowicach

Naczelnik Wydziatu - mgr inZ. arch. Joanna Kulik-Lachowicz
Z-ca Naczelnika Wydziatu — mgr inz. arch. Barbara Josifiska

W' przedmiotowym obszarze skontrolowano 16 spraw, wylonionych losowo na
podstawie daty wplywu do organu wnioskow i zgtoszen z wszystkich obszarow
objetych kontrola,
Sprawy, wylonione do kontroli (pozycje nr 1-16), prowadzili wyszczegdlnieni ponizej
pracownicy:

1. Anna Trzeciak

2. Maria Zigba

3. Katarzyna Pielok

4. Monika Chudy

W 7_skontrolowanych sprawach (pozycje nr: 2, 3, 5,.6,.7, 9, 11) stwierdzono brak
zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania administracyjnego w sytuacji, gdy
oprocz inwestora do udzialu w postgpowaniu uprawnione byly inne podmioty.

W jednej ze spraw (pozycja nr 2) stwierdzono brak formalnego zakonczenia sprawy
w zwigzku z wycofaniem wniosku.

Suma ocen czastkowych: 9 pkt - ocena pozytywna mimo stwiérdzonych nhieprawidiowosci.



IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Dostrzezone w trakcie kontroli nieprawidlowosci przesadzily o koniecznosci obnizenia przyznanej oceny
pozytywnej.
Zaleca sie:

- sprawdzanie prawidlowosci dokumentow dofaczanych przez inwestorow do wniosku o pozwolenie na
rozbiérke obiektu — dokumentem wymaganym przepisami jest zgoda wiasciciela budynku, a nie
o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane;

- sprawdzanie powolywanej podstawy prawnej — szczegoinie w wezwaniach o uzupetnienie zgloszenia;

- zwracanie uwagi na prawidiowe okreslenie inwestora w decyzji o pozwoleniu na budowe;

- doreczanie zawiadomiefi o wszczeciu postepowania oraz decyzji obu matzonkom osobno;

- w przypadku wycofania wniosku - konczenie postepowania wszczetego tym wnioskiem stosownie do
przepisow K.p.a. — decyzja o umorzeniu postepowania;

- formalnie wszcza¢ postepowanie przed wydaniem postanowienia zawieszeniu tego postepowania.

V. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badZz o dziafaniach podjetych w celu ich realizacji
lub przyczynach niepodjecia takich dziafan.

...................... &

Podpis kierownika komorki ds. kontroli

WOJEWODA SLASKI
Jarostaw Wieczorek



