Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 11 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/193/2020
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swietochlowice projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swietochlowice na
lata 2021-2036

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) V Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta
Swigtochtowice projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Swietochtowice na lata 2021-2036.

§2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Swietochtowice projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata 2021 - 2036 i stwierdzit co nastepuje:

Projekt  opracowany zostat w  formie przysziej uchwaly Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata
2021-2036.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletniag prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dhugu jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2021 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodoéw
1 rozchodéw 1 wynoszg odpowiednio:

nadwyzka w wysokos$ci  1.565.822,95 zi,

przychody w wysokosci  1.610.809,05 zi,

rozchody w wysokosci  3.176.632,00 z1.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Dlug Miasta na koniec 2021 r. wyniesie 76.208.597,77 zt, w
kolejnych latach dtug Miasta spada spada. Ostateczna sptata dlugu Miasta nastapi w 2036 .

W wykazie przedsiewzie¢ wskazano zadania, realizowane z udzialem $§rodkow o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych jak i zadania pozostale. Miasto nie realizuje
zadan zwigzanych z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego. Zgodnie ze sporzadzonym
wykazem, poza zadaniami juz realizowanymi, Miasto planuje  rozpoczecie w
2021 r. nowego przedsigwzigcia pn. ,,Realizacja zadania publicznego z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej pt. Prowadzenie placowek opiekunczo- wychowawczych typu
socjalizacyjnego dla dzieci z terenu Swigtochtowic”

Poza danymi wynikajacymi z przedlozonego projektu, Sktad Orzekajacy dysponowat
informacjami wskazanymi w pisSmie Prezydenta Miasta z dnia 3 grudnia 2020 r., Znak
FN.I.300.123.2020, z ktoérego wynika m.in., ze na dzien 15 listopada br. Miasto posiada
zobowigzania w stosunku do ktorych odroczony zostat termin platnosci, przy czym czg$¢ ma zostaé
zaptacona do konca 2020 r. a cz¢§¢ bedzie obcigzata budzety lat nastgpnych. Kwota zobowigzan
odroczonych na dzien 15 listopada 2020 r. (wymieniona w zalgczonej tabeli
w pozycjach 1-81) wynosi 13.130.209,96 zt, przy czym do zaptaty w 2020 r. przypada 3.411.570,67
zt, za§ Dbudzety lat nastegpnych beda obcigzone  zobowigzaniami  odroczonymi
w nastepujacych wielkos$ciach:

2021 r. —5.893.051,12 zt, z czego wydatki biezace stanowig 5.893.051,12 zt

2022 r. — 3.825.588,17 zt, z czego wydatki biezace stanowig 3.825.588,17 zi.

Zobowigzania odroczone, ktoére obcigza budzety lat 2021-2022 dotycza splaty zaleglych rat
z tytulu sktadek na KZK GOP za 2018 rok, z tytutu sktadek naleznych GZM za 2019 rok, oraz
sktadek ZUS za miesigc wrzesien 2020 rok.

Sktad Orzekajacy odnoszac si¢ kwoty dlugu Miasta i jego sptaty zwraca uwage, ze w 2020 r.
organ stanowigcy podjal Uchwaty, ktérych wykonanie spowoduje wydluzenie terminu sptaty
zobowigzan w zakresie wykupu obligacji komunalnych. Na mocy uchwal Rady Miejskiej w
Swietochtowicach z dnia 16 listopada 2020 r.:

- Nr XXXI1/268/20 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady Miejskiej w Swictochtowicach
z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 zmienionej Uchwata
Nr XXVIII/248/16 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 11 stycznia 2012 r. w
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sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 oraz Uchwalg Nr [X/51/19 Rady Miejskiej w
Swigtochtowicach z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w
roku 2012 zmieniong Uchwata Nr XXVIII/248/16 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 24
listopada 2016 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 oraz Uchwalg Nr
XXV/200/20 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XV/178/12 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych w roku 2012 zmienionej Uchwatg Nr XXVIII/248/16 Rady Miejskie;j
w Swietochtowicach z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w
roku 2012 oraz Uchwatg Nr IX/51/19 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 25 lutego 2019 r. w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 11 stycznia
2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 zmieniong Uchwatg Nr XXVIII/248/16
Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych w roku 2012.

- Nr XXXII/269/20 w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIX/344/13 Rady Miejskiej w
Swietochtowicach z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2013
zmienionej Uchwata Nr XXV/202/20 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 26 lutego 2020 r. w
sprawie zmiany Uchwaly Nr XXIX/344/13 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 27 lutego
2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2013.

- Nr XXXII/270/20 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XLIV/484/14 Rady Miejskiej w
Swigtochtowicach z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2014,

- Nr XXXI1/271/20 w sprawie zmiany Uchwaty Nr II/7/14 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z
dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2014 zmienionej Uchwalg Nr
XLVII/391/18 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr 11/7/14 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych w roku 2014,

dokonano zmiany terminu wykupu wyemitowanych obligacji w ten sposob, ze kwoty przypadajace
do wykupu w latach 2021-2024 przesuni¢to na lata 2032-2036. Przesuniecie terminu wykupu
obligacji na lata kolejne spowodowalo wzrost kosztow obslugi dlugu w latach 2022-2036 o
kwote 5.855.325,26 zl, co znalazto odzwierciedlenie w przedlozonym projekcie wieloletniej
prognozy finansowej jak i w uchwatach zmieniajacych wieloletnig prognoze finansowa w 2020 r.
Sktad ocenia, ze przesunigcie terminu wykupu obligacji §wiadczy o problemach finansowych Miasta
1 zwraca uwage, ze lata 2021 — 2024 beda kolejnymi w ktoérych Miasto nie dokona wykupu obligacji
w planowanych terminach (w latach poprzednich rowniez dokonywano zmiany terminu wykupu).
Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dodatkowe koszty obstugi dtugu, ktore beda poniesione w
zwiazku z taka decyzja.

O trudnosciach w terminowym regulowaniu ptatnosci swiadczy tez konieczno$¢ odraczania
ptatnosci zobowigzan wobec ZUS, przy czym Sklad zauwaza, ze wg stanu na 15 listopada br.,
zgodnie z pismem Prezydenta Miasta z dnia 3 grudnia 2020 r., na 2021 r. odroczone byly jedynie
ptatnos$ci dotyczace sktadek za wrzesien 2020 r., co oznacza poprawe sytuacji w stosunku do stanu na
dzien 15 listopada 2019 r.
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Odnoszac si¢ do charakteru odroczonych zobowigzan, na ktére wskazano w pi$mie
Prezydenta Miasta z dnia 3 grudnia br., Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
- kwoty zaleglych sktadek wobec ZUS nie stanowig tytulu dluznego w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2
w zw. z ust. laustawy o finansach publicznych — argumentacje w tym zakresie przedstawiono w
uchwale nr 33/1/2020 z dnia 9 stycznia 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach. Sktad Orzekajacy podziela przedstawiony poglad w tym zakresie
- zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
$laskim do sktadek, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1, (rocznej sktadki sktadajacej sie¢ z czesci stalej i
zmiennej) stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, co zdaniem Skladu przesadza o charakterze tych zobowigzan jako publicznoprawnych,
wobec czego rowniez nie stanowig one tytulu dtuznego w rozumieniu wskazanych przepisoOw ustawy
o finansach publicznych
- skfadki z tytulu zaleglych ptlatnosci wobec KZK GOP stanowig tytut dtuzny, argumentacje
w tym zakresie rowniez zawarto we wskazanej wyzej Uchwale Kolegium Izby z dnia 9 stycznia
2020 r.
Sktad wyjasnia, ze Miasto Swigtochtowice nie moze tak samo ocenié¢ odroczonych zobowigzan z
tytulu naleznych skladek za organizowanie transportu publicznego, ktore byly nalezne w 2019 r.
Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii jak i tych, ktére byty naleznosciami wobec KZK GOP w
2018 r. 1 obie te zaleglosci potraktowaé jako kwoty niezaliczane do tytutu dtuznego, bowiem rézny
jest charakter tych zobowigzan. Na ich ocen¢ nie ma wptywu podmiot, wobec ktoérego beda one
regulowane obecnie (GoOrnoslasko Zaglgbiowska Metropolia) ale charakter zobowigzania:
publicznoprawne dotyczace zobowigzan powstalych na podstawie ustawy o zwigzku
metropolitalnym, ktoére nie stanowig tytutu dluznego i cywilnoprawne (na cywilnoprawny charakter
naleznosci z tytulu wptat cztonkowskich na rzecz KZK GOP w Katowicach wskazywata tez jasno
uchwata Nr 157/2019 Zarzadu Goérnoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 9 lipca 2019 r. w
sprawie rozpatrzenia wniosku o rozlozenie na raty naleznosSci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii od Gminy
Swigtochtowice oraz umorzenie odsetek naliczanych od tych naleznoci), ktore stanowig tytut
dhuzny.
Kwoty dotyczace odroczonych naleznos$ci o charakterze cywilnoprawnym — zaleglych sktadek wobec
KZK GOP powinny zosta¢ doliczone do pozycji 6 — Kwota dlugu, 6.1. — kwota dtugu, ktorego
planowana sptata dokona si¢ z wydatkow, a takze do pozycji 10.7 — Wydatki zmniejszajace dlug,
10.7.2 — splata zobowigzan zaliczanych tytutu dtuznego — kredyt pozyczka, w tym: 10.7.2.1 —
zobowigzan zaciagnietych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym: 10.7.2.1.1. — dokonywana w formie
wydatku biezacego.
Jednoczesnie z wyliczen Sktadu Orzekajacego wynika, ze konsekwencja zaliczenia odroczonych
ptatnosci (cywilnoprawnych z tytulu wptat gmin na rzecz KZK GOP) do kwoty dlugu i ujecia ich
sptaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ciach
odpowiadajacych sptatom w kolejnych latach bedzie wprawdzie pogorszenie si¢ relacji wyrazonej we

wskazanym przepisie, ale wskaznik ten pozostanie nadal spetniony.
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Odnoszac si¢ do realistycznosci kwot wujetych w przedtozonym projekcie uchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w szczegolnosci majacych wplyw na ksztattowanie sie
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Skiad wskazuje, ze w 2021 r. Miasto planuje
uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 7.000.000 zt, co moze by¢ trudne do realizacji
biorac pod uwage wpltywy jakie Miasto uzyskiwato z tego tytutu w latach poprzednich: 2017 r. —
3.833.206,76 z1, 2018 r. — 4.276.548,61 zi, 2019 r. — 2.360.768,11 zt. W 2020 r. Miasto wg stanu na
31 pazdziernika uzyskato wptywy w wysokosci 5.119.170,58 zt

Sktad zauwaza, ze z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii
COVID-19 wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochoddéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na
konieczno$¢ zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji
mozliwos$ci przekonstruowania wieloletniej prognozy finansowej, tak by zachowane zostaly relacje z
art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych w caltym okresie obowigzywanie wieloletniej prognozy
finansowe;.

Sktad zastrzega, ze po uchwaleniu budzetu na 2021 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2021-2036 (zakladajac nawet, ze beda one takie jak w przedtozonych projektach),
w trybie nadzoru dokonana =zostanie ponowna analiza mozliwosci wykonania wielkosci
przedstawionych w obu dokumentach, a na ich ocen¢ bedzie miato tez wptyw wykonanie wielkos$ci
budzetu 2020 r.

Ponadto zaleca si¢ organom Miasta stale monitorowanie sytuacji finansowej jednostki
1 niezwloczne reagowanie w sytuacji pojawienia si¢ nowych zagrozen, mogacych mie¢ wplyw na
mozliwos$¢ realizacji zadan Miasta.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Swietochtowice przystuguje odwotanie do

pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od
daty doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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