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Pan

Daniel Beger
Prezydent Miasta
Swietochlowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od
19 sierpnia do 8 wrze$nia 2020 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej Miasta Swietochlowice
za okres od 1 stycznia 2016 r. do 8 wrzesnia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 grudnia
2020 r. przez Prezydenta Miasta Swietochtowice oraz Skarbnika Miasta, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usuniecia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zaciaganie zobowiazan:

— W 2019 r. Miasto Swietochlowice zaciggnelo zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), pomimo iz Rada
Miejska w Swietochlowicach w uchwale budzetowej na 2019 r. nie okreslita limitu tych
zobowigzan oraz nie upowaznita Prezydenta Miasta do zaciggniecia tych zobowigzan. Ponadto,
przed ich zaciggnieciem, Prezydent nie zwrocit sie do regionalnej izby obrachunkowej o opinie
o mozliwosci sptaty zobowigzan.

Powyzszym naruszono art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2 pkt la w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami, w uchwale budzetowej
organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzqd do zaciggania
zobowiqgzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
innych niz kredyty i pozZyczki. Suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
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w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego. W mysl art. 212 ust. 1 pkt 6a ww.
ustawy, uchwata budzetowa okresla limit zobowiqgzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, innych niz kredyty i poZyczki oraz emitowane papiery
wartosciowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1i art. 90 ww. ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zaciggniecie innego
zobowiqzania niz kredyt i pozyczka, zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, wymaga uzyskania przez zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz ust. la ww. ustawy, panstwowy diug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora finansow publicznych m.in. z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,
w tym zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkow prawnych, ktore nazwg odpowiadajg
tym tytutom dluznym oraz z innych stosunkow prawnych, ktore wywotujq skutki ekonomiczne
podobne do skutkow wynikajgcych z umow kredytow i pozyczek.

Powyzsze dotyczyto ugody mediacyjnej zawartej w dniu 28 pazdziernika 2019 r.
z Przedsiebiorstwem Remontowo-Budowlanym ,, Budorem” Rejek tukasz — Lider Konsorcjum,
Przedsiegbiorstwo Remontowo-Budowlane ,, Budorem” — Partner Konsorcjum 1, Termoprojekt
— Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Partner Konsorcjum 2.

Ugoda dotyczyta ustalenia wzajemnych obcigzen w zwigzku z odstgpieniem przez Miasto
Swietochlowice od umowy nr 65/IK/272/ZP/2016 z dnia 14 czerwca 2016 r., na mocy ktorej
Konsorcjum  zobowigzane bylto do wykonania przedmiotu umowy pod nazwgq
., Termomodernizacja budynkéw Powiatowego Urzedu Pracy w Swietochlowicach wraz z jego
przebudowg w celu poprawy efektywnosci energetycznej w infrastrukturze publicznej”,
do dnia 25 wrzesnia 2017 r. za wynagrodzeniem w kwocie 4.631.970,97 zlotych netto,
5.697.324,29 ztotych brutto.

Gmina Swietochlowice pismem z dnia 24 sierpnia 2018 r. odstgpila od umowy w czesci
niewykonanej na dzien odstgpienia. Konsorcjum pismem z dnia 2 grudnia 2018 r. odstgpito od
umowy w czesci niewykonanej na dzien odstgpienia. Gmina Swietochlowice oraz Konsorcjum
zglosity wzajemne roszczenia z tytutu kar umownych i odszkodowan. Gmina dokonata oceny
skutkow ugody, co znalazlo odzwierciedlenie w postaci pisemnej opinii prawniczej.

W wyniku zawartej ugody mediacyjnej strony dokonaty potrgcenia roszczen konsorcjum z tytutu
wykonania prac na kwote 4.469.035,17 zt. (FV 1/12/2018 oraz FA/2/12/2018) po odjeciu
platnosci dokonanych przez Miasto Swietochlowice na rzecz podwykonawcéw w wysokosci
537.506,57 zt oraz kary umownej z tytutu nienalezytego wykonania umowy w wysokosci
569.732,43 zL. W wyniku tego potracenia pozostata do zaplaty przez Gmine Swietochlowice
kwota 3.361.796,17 zl oraz odsetki w wysokosci 293.679,80 zi. Zobowigzanie wobec
Konsorcjum w lgcznej kwocie 3.655.475,97 zi roztozone zostato na 13 rat.

Sptata rat nastepowata terminowo, na dzien 8 wrzesnia 2020 r. do sptaty pozostata jedna rata
w wysokosci 180.000,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach w sprawie
upowaznienia do zaciggniecia ww. tytutu diuznego, zawierajgc ugode mediacyjng z firmg
Konsorcjum kierowano sie upowaznieniem zawartym w § 3 pkt 2 uchwaly Nr V/27/18 Rady
Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Swietochlowice na lata 2019 - 2037, ktéra zostala uniewazniona uchwalq
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Nr 13/11/2019 z dnia 10 stycznia
2019 r. oraz upowaznieniem zawartym w uchwale Nr XLV/375/17 Rady Miejskiej
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w Swietochtowicach z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Swietochlowice na lata 2018 - 20335.

Pracownicy powolywali sie¢ na upowaznienia dotyczqce zadan zwigzanych z ciggloscig
dziatania jednostki.

Ww. ugoda zostata podpisana przez p. Slawomira Pospiecha — Pierwszego Zastepce Prezydenta
Miasta Swigtochtowice.

Whiosek nr 1

Zacigga¢ zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), w granicach limitu zobowigzan
oraz upowaznien Prezydenta do zaciagnigcia tych zobowigzan okreslonych przez Rade
Miejska w Swigtochtowicach w uchwale budzetowej oraz po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci splaty zobowigzan, majac na uwadze
art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a ww. ustawy
o finansach publicznych.

W latach 2018 - 2019 zaciggnieto zobowigzania z terminem ich realizacji wykraczajgcym poza
rok budzetowy, bez stosownego upowaznienia Rady Miejskiej w Swietochtowicach.
Zgodnie z art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym
planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Budzet jednostki
samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl art. 261 ww. ustawy, kierownik
samorzgdowej jednostki budzetowej moze zaciggac zobowigzania pienigezne do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym.

Z kolei zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w zwigzku z art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej moze zawierac¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do:

- zaciggania zobowigzan zwiqgzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewziec.
W zatqgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie
dla kazdego przedsiewzigcia m.in. limit wydatkow w poszczegolnych latach.

- zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajqce ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy.

Powyzsze dotyczyto umow o numerach:

- U/355/RPS/1295/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. zawartej na przeprowadzenie cyklu
dziesieciu seminariow w ramach Uniwersytetu Dzieciecego w Swietochtowicach z okresem
obowigzywania do 1 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Kwota wydatkow
obcigzajgcych budzet roku 2020 wynosita 14.000,00 zi brutto,

- UM/WFE/7/2018 z dnia 05 grudnia 2018 r. zawartej na wynajem sali szkoleniowej wraz
z wyposazeniem w okresie od 3 grudnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kwota wydatkow
obcigzajgcych budzet roku 2019 wynosita 2.625,00 z{ brutto.
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- 102/IK/272/ZP/2018 z dnia 31.12.2018 r. zawartej na wykonanie robot budowlanych
w zakresie , Remontow czgstkowych drog bedgcych w zarzqdzie Prezydenta Miasta
Swietochlowice” w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. Warto$¢ umowy
wynosita 950.273,17 zt. brutto.

- 24/DM/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. - na wykonanie ustug polegajqcych na ,, Remontach
i biezqcym utrzymaniu wiat przystankowych zlokalizowanych na terenie gminy Swietochlowice
w roku 20207 na kwote 79.694,00 zt brutto. Okres realizacji umowy przypadat od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

- 25/DM/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. - na wykonanie kompletnej dokumentacji
aplikacyjnej dla zadania ,, Poprawa efektywnosci energetycznej oswietlenia poprzez wymiang
istniejgcego oswietlenia ulicznego na nowe w technologii LED w wybranych rejonach Miasta
Swietochlowice”. Umowa obowigzywala do dnia 8 stycznia 2020 r. Przedlozono protokol
odbioru dnia 8 stycznia 2020 r. i w tym dniu dokonano odbioru dokumentacji. Wynagrodzenie
za wykonanie umowy wyniosto brutto 7.500,00 zt.

- Aneksu nr 2 do umowy nr 57/IK/272/ZP/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 r. na wykonanie
termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 10 oraz remont i malowanie
elewacji  miejskich ~ placowek —oswiatowych w  Swietochlowicach wraz z robotami
towarzyszqcymi. Wartos¢ przedmiotu umowy wynosita 844.948,77 zt brutto. Aneksem nr 1
przesunieto termin realizacji zadania do dnia 28 grudnia 2018 r., zas aneksem nr 2 ustalono
nowy termin, tj. do dnia 05 stycznia 2019 r.

Przeniesiono tym samym zobowigzanie wobec wykonawcy z tytutu czesci wynagrodzenia
wwysokosci brutto 216.398,72 zt, za wykonanie robot budowalnych, ktorych realizacja i zaplata
nastgpity w roku budzetowym 2019.

Pracownicy Urzedu Miejskiego wyjasnili, ze projekt budzetu Miasta na 2019 r., przedtozony na
sesji Rady Miejskiej w dniu 31 grudnia 2018 r., zabezpieczat w planie wydatkow w rozdz. 80102,
$ 6050, kwote 845.000 zi, z przeznaczeniem na zaptate wynagrodzenia naleznego wykonawcy
robot.

Ww. umowy i aneks do umowy nie dotyczyly zadan, ktorych realizacja byla niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki.

Zatgczniki nr 2 (wykazy przedsiewzie¢) do uchwat: Nr XLV/375/17 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Swietochlowice na lata 2018 - 2035 oraz Nr V/27/18 Rady Miejskiej w Swietochlowicach
z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swietochtowice
na lata 2019 - 2037 nie zawieraly limitow dla zadan realizowanych na podstawie ww. umow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego, upowaznienie do zawarcia
powyzszych umow wynikato z art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze
zawierac¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania
zobowiqzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajq poza rok budzetowy.

Umowe nr U/431/WKO/1662/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r. podpisali: p. Stawomir Pospiech
— Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Swigtochtowice i Naczelnik Wydziatu Komunikacji.



Umowg nr U/355/RPS/1295/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. podpisat p. Daniel Beger —
Prezydent Miasta Swietochlowice.

Umowe nr U/4/WFE/7/2018 z dnia 05 grudnia 2018 r. podpisal Naczelnik Wydziatu Funduszy
Europejskich i Rozwoju Miasta, na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Swietochtowice
nr 408/2015 z dnia 24 listopada 2015 r.

Umowe nr 102/IK/272/ZP/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. podpisali: p. Stawomir Pospiech —
Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice oraz Naczelnik Wydzialu Inwestycji
i Spraw Komunalnych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach.

Umoweg nr 24/DM/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. podpisali: p. Stawomir Pospiech — Pierwszy
Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice oraz Kierownik Referatu Drég i Mostéw Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach.

Umoweg nr 25/DM/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. podpisali: p. Stawomir Pospiech — Pierwszy
Zastepca Prezydenta Miasta oraz Kierownik Referatu Drog i Mostow.

Aneks nr 2 z dnia 28 grudnia 2018 r. do Umowy nr 57/IK/272/ZP/2018 z dnia 14 sierpnia
2018 r. podpisali p. Stawomir Pospiech — owczesny Drugi Zastepca Prezydenta Miasta
Swietochtowice, dzialajgcy z upowaznienia Prezydenta Miasta Swietochlowice nr 448/2018
z dnia 10 grudnia 2018 r. oraz owczesny Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Spraw Komunalnych
Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach, dzialajgcego z upowaznienia Prezydenta Miasta
Swietochlowice nr 449/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r.

Nieprawidtowos¢ w  zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich stwierdzono rowniez
w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/46/4/18/19 z dnia
16 kwietnia 2019 r.

Whiosek nr 2

Zaciaga¢ zobowigzania na zadania wieloletnie, ktorych realizacja w latach nastepnych
nie jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, po uwzglednieniu ich
w wykazie przedsigwzie¢ zalagczonym do wieloletniej prognozy finansowej, tj. po
uzyskaniu upowaznienia Rady Miejskiej w Swictochtowicach, stosownie do
wymogoOw art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosSci:

— W latach 2018 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli), w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Swietochlowicach nie utworzono rezerw na znane jednostce ryzyko z tytulu
toczqcych sie spraw sgdowych oraz zawartych umow o obstuge tych spraw, co byto niezgodne
z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 35d ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wycena majqtku
powinna sie odbywacé m.in. z uwzglednieniem rezerwy na znane jednostce ryzyko. Rezerwy
tworzy sie na pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktorych
kwote mozna w sposob wiarygodny oszacowac, m. in. w zakresie skutkow toczgcego sie
postepowania sqgdowego.



Powyzsze dotyczyto przedmiotow sporu z tytutu umowy nr U/K/1/GM/1/14 w zwigzku
z odstgpieniem od tej umowy i zakonczeniem wspolpracy przez Strony.

W umowie nr U/K/1/GM/1/14 z dnia 3 lutego 2014 r. zostato okreslone wynagrodzenie
ryczattowo — kosztorysowe wykonawcy na tqczng kwote brutto 29.779.341,83 zi, netto
26.325.874,44 zt, w tym: wynagrodzenie ryczaltowe za wykonanie robot budowlanych
w wysokosci 8.982.649,56 zt netto, 11.048.658,96 zI brutto, wynagrodzenie kosztorysowe za
wykonanie ustug polegajgcych na wydobyciu, transporcie i utylizacji osadow dennych
w wysokosci 17.343.224,88 zt netto, 18.730.682,87 zt brutto.

Spétka z o.0. (...) w postepowaniu sqdowym z jej powddztwa przeciwko Gminie Swietochtowice
o sygn. akt XIII GC 505/15 wysunela roszczenia wobec Gminy o zaplate:

- 4.109.625,73 zt z ustawowymi odsetkami od 16.09.2014 r. do dnia zaptaty — tytutem kary
umownej jako odstgpienie od Umowy nr U/K/1/GM/1/14 przez Spotke z o.0. (w ocenie spotki
z przyczyn lezgcych po stronie Gminy),

- 1.000.000,00 zt z ustawowymi odsetkami od 17.10.2014 r. do dnia zaplaty tytutem zwrotu
wadium przeksztatconego w zabezpieczenie - gwarancje nalezytego wykonania Umowy
nr U/K/1/GM/1/14,

- 5.601.048,17 zt z ustawowymi odsetkami od 17.10.2014 r. do dnia zaplaty tytutem
wykonanych robot budowlanych oraz ustug w zakresie wydobycia i transportu odpadow oraz
utylizacji odpadow w ilosci 1328 ton przez spotke z o.o,

- 1.909.600,83 zt z ustawowymi odsetkami od dnia dore¢czenia odpisu pozwu do dnia zaplaty.
W czasie kontroli pracownicy Urzedu Miejskiego wyjasnili, Zze w chwili obecnej w tejze sprawie
czas trwania mediacji przediuzono do okoto 30 listopada 2020 r.

Ponadto, rezerw nie utworzono takze dla umow zawartych na obstuge prawng na prowadzenie
spraw sqdowych, co dotyczyto:

- umowy nr U/494/GM/1504/15 z dnia 10 sierpnia 2015 r. zawartej pomiedzy Gming
Swietochlowice, przez p. Bartosza Karcza — Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta
Swietochlowice oraz Naczelnika Wydzialu Ekologii i Gospodarki Odpadami a (...) Kancelarig
Adwokatow i Radcow Prawych Spotka komandytowa.

Przedmiotem umowy bylo reprezentowanie Miasta przed sqdem w zwigzku z odstgpienie od
umowy U/K/1/GM1/14, ktora dotyczyta zadania ,, Oczyszczanie i zabezpieczenie przed wtorng
degradacjq stawu Kalina oraz rewitalizacje terenu przylegtego”. W przypadku korzystnego dla
Zamawiajqgcego zawarcia ugody Wykonawca miat otrzymac 5% wartosci sporu, ale nie wigcej
niz 94.900,00 z1.

- umowy nr U/404/WOR/1530/19 z dnia 12 listopada 2019 r. zawartej pomiedzy Gming
Swietochlowice, podpisanej przez p. Daniela Beger — Prezydenta Miasta Swietochlowice,
a Kancelarig Radcy Prawnego (...). Umowa dotyczyla zlecenia prowadzenia sprawy o zaptate
z powodztwa (...) S.A. W przypadku prowadzenia sprawy przed Sgdem Il instancji
wynagrodzenie ustalono na 50% wynagrodzenie kwoty naleznego za prowadzenie sprawy przez
Sqdem I instancji, ktore wynosito 40.000,00 zL.

- umowa nr U/385/WOR/1481/19 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. pomiedzy Gming
Swietochlowice, podpisana przez p. Daniela Beger — Prezydenta Miasta Swietochlowice,
a Kancelarig Radcy Prawnego (...). Umowa dotyczyla prowadzenia sprawy o zaplate
z powodztwa (...) Sp. z 0.0. w Zabrzu, przed Sqdem I instancji za wynagrodzeniem w wysokosci
16.000,00 zt. Wynagrodzenie za prowadzenie sprawy przed Sqgdem Il instancji miato wynies¢
50% ww. wynagrodzenia naleznego za prowadzenie sprawy w I instancji.



Pracownicy Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach wyjasnili, ze w ksiegach Urzedu nie
widniejq rezerwy na powyzsze tytuly z powodu nieposiadania dokumentow, na podstawie
ktorych mozna bytoby takowe ujgc.

Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, zawartymi
w zalgezniku nr 4 do zarzqdzenia Nr 363 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 5 lipca
2012 r. w sprawie Polityki rachunkowosci obowigzujgcej w Urzedzie Miejskim
w Swietochlowicach z pézniejszymi zmianami, a nastepnie w zalgczniku nr 9 do zarzqdzenia
Nr 658/2019 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 31 paZdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia tekstu jednolitego Polityki rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach, za terminowe dostarczanie dokumentéw finansowych (w tym umow) do
Wydziatu Finansowego odpowiedzialni byli naczelnicy wydziatow merytorycznych.

Za zorganizowanie rachunkowosci jednostki odpowiadata p. Monika Tetla — Skarbnik Miasta
Swietochtowice.

Whiosek nr 3

Utworzy¢ rezerwy w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach
na znane jednostce ryzyko z tytutu toczacych si¢ spraw sadowych celem prawidtowego
ustalenia warto$ci pasywow na dzien bilansowy, stosownie do art. 35d ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér na naczelnikami wydziatow merytorycznych Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach w zakresie terminowego przekazywania uméw powodujacych
postanie zobowiazania Miasta Swigtochtowice, majac na uwadze art. 68 ust. 112 oraz
69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W okresie od 2018 r. do 2020 r. (do dnia zakonczenia kontroli), w jednostce Urzqd Miejski
w Swietochlowicach nie zaprowadzono ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw
budzetowych przyszlych lat na koncie pozabilansowym 999 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat”, a dotyczqcych umow wieloletnich.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Bylo to rowniez niezgodne z opisem funkcjonowania ww. konta w Zaktadowym Planie Kont dla
Jjednostki budzetowej stanowigcym zalgcznik Nr 3 do zarzgdzenia Nr 363 Prezydenta Miasta
Swietochtowice z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie Polityki rachunkowosci obowiqzujqcej
w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach z pézniejszymi zmianami, a nastepnie w zalgczniku
nr 3 do zarzqdzenia Nr 658/2019 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 31 pazdziernika
2019 r. w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Polityki rachunkowosci dla Urzedu
Miejskiego w Swietochlowicach, zastgpionego zarzqdzeniem Nr 481/2020 Prezydenta Miasta



Swietochlowice z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia jednolitego tekstu polityki
rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach.

Zgodnie z przepisami, konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajgcych wydatkow, ktore majg byc¢ zrealizowane
w latach nastgpnych. Na stronie Wn konta 999 ujmuje si¢ rownowartos¢ zaangazowanych
wydatkow budzetowych w latach poprzednich przeznaczonych do realizacji w roku biezgcym.
Na stronie Ma konta 999 ujmuje sie wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych.
Ewidencja szczegotowa do konta 999 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacyjnych
i powinna zapewni¢ w szczegolnosci ustalenie kwoty niewygasajgcych wydatkow. Na koniec
roku konto 999 moze wykazywac saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkow budzetowych
lat przysziych.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniac
ujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych platnos¢ dochodow i wydatkow,
a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych umow oraz wynikajgcych z nich wydatkow przysztych lat:

- U631/GOU/1761/2018 - okres obowigzywania umowy od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2020 r., kwota wydatkow obcigzajgcych budzet roku 2019: 2.900,72 zi, kwota wydatkow
obcigzajgcych budzet roku 2020: 1.718,80 =,

- U/355/RPS/2195/2019 - okres obowigzywania umowy od 1 pazdziernika 2019 r. do
30 czerwca 2020 r. Kwota wydatkow obcigzajgcych budzet roku 2020: 14.000,00 =i,

- U/M/WFE/7/2018 - okres obowigzywania umowy od 03.12.2018 r. do 30 czerwca 2019 r.,
kwota wydatkow obcigzajgcych budzet roku 2019: 2.625,00 zt,

- U/446/WIN/1746/19 - okres obowigzywania umowy od 23 grudnia 2019 r. do 8 grudnia
2020 r., kwota wydatkow obcigzajgcych budzet roku 2020: 7.500,00 zt

- U/M25/IR/1232/2018 - okres obowigzywania od 10 sierpnia 2018 r. do 05 stycznia 2019 r.,
kwota wydatkow obcigzajgcych budzet roku 2019 r.: 844.948,77 zL.

Pracownicy Urzedu Miejskiego wyjasnili, ze z ww. umow na koncie 999 nie zostaly ujete kwoty
stanowigce ich wartos¢, z uwagi na fakt, ze w programie nie ma mozliwosci wprowadzenia
planu finansowego lat przysztych, w przypadku umow zawartych na okresy dluzsze niz rok

budzetowy system nie generuje dokumentu, na podstawie ktorego mozna dokonac zapisow na
koncie 999.

Za prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu Miejskiego odpowiedzialny byt Glowny Ksiggowy.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Monika Tetla — Skarbnik Miasta Swietochfowice.

Wnhiosek nr 5

Zapewni¢ prowadzenie w  ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego
W Swic;tochlowicach ewidencji do konta 999 - ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat”, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz Zaktadowego
Planu Kont stanowigcego zalacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 481/2020 Prezydenta
Miasta Swigtochtowice z dnia 29 czerwca 2020 . w sprawie wprowadzenia jednolitego
tekstu polityki rachunkowosci dla Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach.

W zakresie sprawozdawczosci:

— W sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z za I i Il kw. 2020 r. sporzgdzonych z ksigg Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach nie wykazano zobowigzan z tytulu odroczenia terminu zaplaty
rekompensaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, czesci rat za i Il kw. 2020 r., co
bylo niezgodne z § 4 oraz § 9 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatgcznik
nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1774). Sprawozdania jednostkowe sporzqdzane sq przez kierownika jednostki na podstawie
ksigg rachunkowych Ilub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczgcych  tej jednostki. W czesci D sprawozdania Rb-Z dotyczgcej danych
o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajgcych z umow nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych wykazuje si¢ w wierszach A i B
krotkoterminowe zobowigzania wedtug wartosci nominalnej wynikajgce z umow nienazwanych
dotyczgcych zrestrukturyzowanych Ilub przejetych przez instytucje finansowe kredytow
handlowych, przez ktore rozumie si¢ krotkoterminowe zobowigzania powstajgce w wyniku
bezposredniego udzielenia przez dostawcow lub producentow odroczenia terminu zapltaty za
transakcje dotyczgce ustug, wyrobow i robot budowlanych. Sq to zobowigzania, ktore nie sq
wykazywane w czesci A.

Powyzsze dotyczylo odroczenia zaplaty rekompensat udzielonych przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami w Swietochtowicach sp. z 0.0. w kwotach:

- 445.956,21 zt stanowigcg czes¢ rekompensaty za I kw. 2020 r., zaptacong w dniu 29 maja
2020 r., po uprzednim uzyskaniu zgody od MPGK na odroczenie terminu ptatnosci do dnia
30 maja 2020 r., pierwotny termin zaptaty ustalony byt na dzien 31 marca 2020 r.,

- 390.000,00 zt stanowigcq czes¢ rekompensaty za Il kw. 2020 r., zaplacong 9 lipca 2020 r.
po uprzednim uzyskaniu zgody od MPGK na odroczenie terminu ptatnosci do dnia 31 sierpnia
2020 r., pierwotny termin zaplaty ustalony byt na dzien 30 czerwca 2020 r.

Sporzgdzenie sprawozdan Rb-Z jednostkowych nalezato do Gtownego Specjalisty w Wydziale
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Glowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach. Sprawozdania za I i Il kw. podpisali p. Daniel Beger — Prezydent Miasta
Swietochlowice oraz Gtéwny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach.

Whiosek nr 6

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie wykazywania
zobowigzan z tytutu odroczenia terminu zaptaty rekompensaty za zagospodarowanie
odpadow komunalnych w sprawozdaniu Rb-Z, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 41 § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych



w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396) oraz § 9 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 ust. 2 pkt 3 oraz art.69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W latach 2019 - 2020 (do dnia kontroli), nieterminowo uregulowano zobowigzania wobec
dwoch kontrahentow, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo:

. zobowigzan na rzecz Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii na kwote 974.801,00 zi
z tytutu zaliczki czesci zmiennej skladki cztonkowskiej naleznej za miesigc maj 2020 r., ktorej
termin ptatnosci uptyngt 15 maja 2020 r. Termin platnosci ww. sktadki wynikat z tresci Statutu
Zwiqzku, zgodnie z ktorym czes¢ stata sktadki rocznej miata byé platna w 12 rownych,
miesiecznych ratach do 15 dnia kazdego miesigca.

Miasto Swietochlowice zwrécilo sie do Przewodniczqgcego Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii pismem z dnia 13 maja 2020 r. o odroczenie terminu platnosci. W odpowiedzi
Przewodniczgcego Zarzqdu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 16 czerwca 2020 r.
odroczono termin ptatnosci zaliczek czesci zmiennej skladki cztonkowskiej za maj 2020 r. do
dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, pismem z dnia 6 maja 2020 r. Naczelnik
Wydziatu Komunikacji przygotowat dyspozycje przekazania kwoty 974.801,00 zt na konto
Zwiqzku Metropolitarnego z tytutu czesci zmiennej sktadki rocznej za miesigc maj 2020 r.
Sktadka nie zostata uregulowana z powodu braku ptynnosci finansowej. Ponadto wyjasniono,
Ze powstanie zobowigzania wymagalnego bylo nastgpstwem wystgpienia trudnej sytuacji
w jakiej znalazta sie Gmina Swietochlowice, spowodowanej naglym spadkiem wysokosci
osigganych dochodow, powstalym w skutek utrzymujgcego sie stanu epidemiologicznego,
a spadek dochodow wtasnych byl widoczny juz w miesigcu kwietniu.

. zobowigzan wymagalnych z tytutu robot budowlanych, ktore wynosity: na dzien 1 marca
2019 r. kwote 446.046,71 zt oraz na dzien 4 kwietnia 2019 r. kwote 416.398,72 zt. Powyzsze
zobowigzania dotyczyly realizacji umowy nr 57/IK/272/ZP/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 r.
(wraz z aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2018 r. oraz nr 2 z dnia 28 grudnia 2018 r.) na realizacje
zadania pod nazwq ,, Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej Specjalnej nr 10 oraz
remont i malowanie elewacji Miejskich placéwek oswiatowych w Swietochtowicach wraz
z robotami towarzyszqcymi”. Zobowigzania wymagalne wynikaty z faktur:

- nr 01/11/2018 z dnia 15 listopada 2018 r. na kwoteg brutto 446.046,71 zI, platnej po
udzielonych prolongatach do dnia 28 lutego 2019 r., faktycznej zaplaty faktury dokonano
w terminach: 13 marca 2019 r. — 46.046,71 zI., 28 marca 2019 r. — 50.000,00 z{, 29 marca
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2019 r. — 100.000,00 zt, 3 kwietnia 2019 r. — 50.000,00 zi, 11 kwietnia 2019 r. — 100.000,00 z{,
29 kwietnia 2019 r. 100.000,00 zt

- nr 02/03/2019 z dnia 4 marca 2019 r., na kwote 216.398,72 zI, ptatna do 3 kwietnia
2019 r., faktycznej zaplaty faktury dokonano w terminach: 7 maja 2019 r. — 100.000,00 zt oraz
10 maja 2019 r. —116.398,72 =1.

W zwiqzku z nieterminowq zaptatq ww. faktur zaptacona zostata nota odsetkowa nr 0001/19
z dnia 15 maja 2019 r. na kwote 14.610,21 zit- Liczba dni zwtoki wynosita od 35 do 133 dni.

Ponadto, w latach 2019 - 2020 do dnia kontroli, jednostki organizacyjne Miasta Swietochtowice
nieterminowo regulowatly zobowiqzania, z tytutu: skladek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (zwany dalej ZUS). Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 300
z pozn. zm.), ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowq, imienne
raporty miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesigc, nie pozniej niz do 5 dnia nastepnego
miesigca dla jednostek budzetowych.

Zgodnie z zestawieniem danych o terminach ptatnosci skiadek ZUS w jednostkach
organizacyjnych przygotowanym przez pracownikow Urzedu, powyzsze dotyczylo:

o czterech jednostek organizacyjnych Miasta Swietochtowice:

- Przedszkola Miejskiego Nr 3 - skiadki za 10/2019 i 11/2019 odpowiednio w kwocie
21.784,68 zt oraz w kwocie 19.777,40 zt uregulowano w dniach 31 grudnia 2019 r., 8 stycznia
2020 r. i 15 stycznia 2020 r., tj. w okresie od 31 do 72 dni po terminie.

- Zespotu Opieki nad Dziecmi w Wieku do Lat 3 - skiadki za 11/2019 w kwocie
26.360,70 zt uregulowano w dniu 30 grudnia 2019 r., tj. 25 dni po terminie;

- Centrum Integracji Spotecznej - sktadki za 11/2019 w kwocie 18.969,97 zt uregulowano
w dniu 31 grudnia 2019 r., tj. 26 dni po terminie;

- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej - sktadki za 11/2019 w kwocie 26.583,23 zi
uregulowano w dniu 31 grudnia 2019 r., tj. 26 dni po terminie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, jednostki dokonaty wptaty skiadki przed
rozpatrzeniem wnioskow o odroczenie terminu zaplaty sktadek ZUS, a nastgpnie nie doszto do
podpisania umowy, poniewaz ZUS uznal wnioski za bezprzedmiotowe. Jednostkom zostaly
naliczone odsetki za zwloke.

o 31 jednostek organizacyjnych w 2019 r. oraz 34 jednostek organizacyjnych w 2020 r,
ktore wystepowaly do ZUS o odroczenia terminu platnosci sktadek. Umowy o odroczeniu
terminu platnosci sktadek zostaly podpisane za: maj 2019 r. - w lipcu 2019 r.; za: lipiec
2019 r. i sierpien 2019 r. - w pazdzierniku 2019 r.; za: listopad 2019 r. i grudzien 2019 r. -
w styczniu 2020 r. i w lutym 2020 r. oraz za kwiecien 2020 r. i maj 2020 r. - w lipcu 2020 r.

Zobowigzania wymagalne jednostek organizacyjnych z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wynosily:

wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. kwote 660.377,08 =i,

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. kwote 738.029,66 zi,

wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. kwote 450.552,79 =i,

wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. kwote 69.227,57 zi.
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Ww. zobowigzania wymagalne nie zostaly wykazane w sprawozdaniach jednostkowych,
sporzqdzonych przez jednostki, a nastepnie zbiorczych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia:

30 czerwca 2019 r. - w kwocie 615.263,77 =,

30 wrzesnia 2019 r. - w kwocie 680.642,27 Zi,

31 grudnia 2019 r. - w kwocie 450.552,79 z{

30 czerwca 2020 r. - w kwocie 69.227,57 zi

oraz w ww. kwotach w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r., Il kwartatu 2019 r. w kwocie
680.642,27 zi, wg stanu IV kwartatu 2019 r. w kwocie 450.552,79 zt oraz wg stanu na koniec
11 kwartatu 2020 r. w kwocie 69.227,57 zt.

W powyzszych sprawozdaniach:

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego:
za okres od poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2019 r. - Zespol Opieki Nad Dziecmi w wieku do
Lat 3 wykazal zobowigzania wymagalne w kwocie 24.848,79 zt oraz Centrum Integracji
Spotecznej wykazat zobowigzania wymagalne w kwocie 20.264,52 zi,

za okres od poczqgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. - Zespol Opieki Nad Dziecmi w wieku
do Lat 3 wykazal zobowigzania wymagalne w kwocie 19.031,24 z{ oraz Centrum Integracji
Spotecznej wykazal zobowigzania wymagalne w kwocie 38.356,15 zi;

- w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji:

wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. Zespot Opieki Nad Dzie¢mi w wieku do Lat 3 wykazal
zobowigzania wymagalne w kwocie 24.848,79 zt oraz Centrum Integracji Spotecznej wykazat
zobowigzania wymagalne kwocie 20.264,52 =i,

wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. Zespot Opieki Nad Dziecmi w wieku do Lat 3 wykazat
zobowigzania wymagalne w kwocie 19.031,24 zt oraz Centrum Integracji Spotecznej wykazat
zobowigzania wymagalne w kwocie 38.356,15 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, na powyisze niewykazanie nieterminowo
regulowanych zobowigzan wobec ZUS wplynela opinia prawna, w ktorej uznano, ze na skutek
ztoZenia wniosku przed uplywem terminu wymagalnosci roszczenia, skutek zawarcia takiej
umowy dziala wstecz od dnia ztozenia wniosku.

Kontroli sprawozdan jednostkowych jednostek organizacyjnych w Urzedzie dokonujg
pracownicy Wydziatu Finansowego Referatu Budzetu Miasta zgodnie z zakresem czynnosci.
Sprawozdania (zbiorcze) Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2019 r., za okres od
poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 r. oraz za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2019 r. podpisali: p. Daniel Beger — Prezydent Miasta Swietochlowice oraz p. Monika Tetla —
Skarbnik Miasta.

Sprawozdanie (zbiorcze) Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. podpisali: p. Stawomir Pospiech — z up. Prezydenta
Miasta Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice oraz p. Monika Tetla — Skarbnik Miasta.
Sprawozdanie (zbiorcze) Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. podpisali: p. Stawomir Pospiech
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— z up. Prezydent Miasta Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice oraz p. Monika Tetla —
Skarbnik Miasta.

Sprawozdania (zbiorcze) Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec 111 kwartatu 2019 r., wg stanu na koniec IV kwartatu
2019 r., wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. podpisali: p. Daniel Beger — Prezydent Miasta
Swietochtowice oraz p. Monika Tetla — Skarbnik Miasta.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczgce nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono
rowniez w trakcie poprzednich kontroli kompleksowych gospodarki finansowej Miasta
Swietochlowice, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniach Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/44/4/14/15 z dnia 15 maja 2015 r. oraz Znak:
WK-610/46/4/18/19 z dnia 16 kwietnia 2019 r.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za
prawidlowq gospodarke finansowq Miasta Swietochlowicach odpowiedzialnosé ponosit
p. Daniel Beger — Prezydent Miasta Swietochlowice.

Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem budzetu Miasta nalezato do
obowiqzkéw p. Moniki Tetla — Skarbnika Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ utrzymanie plynnosci finansowej pozwalajacej w szczegdlnosci terminowo
regulowac zobowigzania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych zobowigzan
oraz zaptaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22020 r., poz. 266).

W zakresie dotacji:

— W latach 2019 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) dotacje dla dwoch niepublicznych

przedszkoli oraz szkoly publicznej, prowadzonej przez osobe prawng, zostaly ujete w planie
finansowym Miejskiego Zarzqdu Oswiaty w Swietochlowicach, zamiast w planie finansowym
Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach.
Powyzsze naruszato art. 249 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w planie finansowym
urzedu jednostki samorzgdu terytorialnego ujmuje si¢ dotacje przekazywane na rzecz innych
Jednostki samorzqdu terytorialnego oraz pozostate dotacje.

Z planu finansowego Miejskiego Zarzqdu Oswiaty w Swietochlowicach przekazano dotacje dla:
- Salezjanskiego Zespotu Szkot Publicznych ,, DON BOSCO™
-na 2019 r. na kwotg 4.686.933,05 =i,
-na 2020 r. (do dnia 31 lipca) - 3.129.314,91 =i,
- Niepublicznego Przedszkola ,, KOLORADQO” (Punkt Przedszkolny)
-na 2019 r. na kwotg - 1.339.874,44 zt
-na 2020 r. (do dnia 31 lipca) — 947.988,32 zt
- Niepublicznemu Przedszkolu ,, PINGWINKI”
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-na 2019 r. na kwote - 339.269,43 z{

-na 2020 r. (do dnia 31 lipca) - 305.389,95 zt.
Zgodnie z wyjasnieniami, dotacje dla ww. jednostek byly ujmowane w planie finansowym
i przekazywane byly publicznej szkole na podstawie art. 25 ust. 1 oraz niepublicznym
przedszkolom na podstawie art. 12 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ponadto, Miejski Zarzqd Oswiaty posiadat zobowigzania wymagalne, ktore powstaty z powodu
nieterminowo przekazanych dotacji naleznych na 2019 r. Salezjanskiemu Zespolowi Szkot
Publicznych ,, DON BOSCO”, za okresy:

- pazdziernik 2019 r. —przelewu dotacji dokonano w dniu 24 pazdziernika 2019 r. w kwocie
366.488,26 z1, tj. 4 dni po terminie, natomiast w dniu 20 grudnia 2019 r. przekazano pozostatq
nalezng kwote dotacji w wysokosci 50.000,00 z1, tj. 54 dni po terminie;

- listopad 2019 r. przelewu dotacji dokonano w dniu 20 listopada 2019 r. na kwote
379.258,24 zi, natomiast pozostalqg nalezng kwote dotacji przekazano w dniu 20 grudnia
2019 r. w wysokosci 50.000,00 zi, tj. 30 dni po terminie;

- grudzien 2019 r. przelewu dotacji dokonano w dniu 16 grudnia 2019 r. na kwote
124 883,61 zi, tj. 1 dzien po terminie, natomiast pozostalq nalezng kwote dotacji przelano
w dniu 20 grudnia 2019 r. w wysokosci 430.451,84 z1, tj. 5 dni po terminie.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania jednostkowego Rb-28S za 2019 r.
sporzgdzonymi przez MZO, poniesiono wydatki z tytutu odsetek w rozdziale 75085, § 4580 na
kwote 24.883,00 zi. Odsetki dotyczyly nieterminowo regulowanych zobowigzan z tytutu dotacji
na lata 2018-2019.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Przyczyng poniesienia wydatkow z tytutu odsetek w 2019 roku, jak wyjasnit p. Daniel Beger —
Prezydent Miasta Swigtochtowic, byt brak srodkow w budzecie Miasta na dotacje dla ,, DON
BOSCO?” za 2018 rok. Zobowigzania wymagalne dotyczyly zalegtosci za 2018 rok.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow MZO, udzielonymi p. Danielowi Beger — Prezydentowi
Miasta Swietochlowic, przyczyng nieterminowych uregulowar zobowigzar z tytutu dotacji dla
SZSP ,,Don Bosko” za pazdziernik, listopad i grudzien 2019 r. byl brak srodkow w planie
finansowym na 2019 rok. Po dokonanych zmianach na wniosek kierownika MZO w planie
finansowym zaleglosci zostaly uregulowane.

Zadania w zakresie przygotowania danych do planow finansowych jednostek budzetowych oraz
opracowania wytycznych do ich realizacji nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 8

Ujmowac dotacje dla niepublicznych jednostek o$wiatowych w planie finansowym
Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach w wysokosci pozwalajacej na terminowe
regulowanie zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt. 3, art. 249 ust. 4 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z poézn. zm.).
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W zakresie ustalen organizacyjnych:

—  Od pazdziernika 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie Miasta Swietochtowice nie
zatrudniono pracownika na stanowisku Sekretarza Miasta. Powyzszym naruszono art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1282), zgodnie z ktorym utworzenie stanowiska sekretarza gminy jest obligatoryjne.
Zgodnie z art. 1 a nabor kandydatow na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie
pozniej, niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska.

W Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 3/2020 Prezydenta Miasta
Swietochtowice z dnia 7 stycznia 2020 r. ze zmianami oraz poprzednio zarzqdzeniem
Nr 604/2018 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 28 grudnia 2018 r. ze zmianami,
przewidziano stanowisko Sekretarza. Stanowisko Sekretarza Miasta Swietochlowice zostalo
zwolnione z dniem 30 wrzesnia 2019 r. w zwigzku z odejsciem pracownika zatrudnionego
dotychczas na tym stanowisku na emeryture. We wskazanym powyzej okresie zostat ogltoszony
nabér na wolne stanowisko urzednicze — Sekretarza Miasta Swietochlowice.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Swietochlowice wynika, ze w okresie od miesigca pazdziernika
2019 r. do sierpnia 2020 r. przeprowadzono trzy nabory na wolne stanowisko urzednicze
Sekretarza Miasta w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach, gdzie pierwszy zostat ogloszony
w dniu 2 pazdziernika 2019 r., ale nabor uniewazniono na podstawie § 20 ust. 4 regulaminu
naboru na wolne stanowisko urzednicze w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach - informacje
o wyniku ogloszono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w dniu 3 grudnia 2019 r. Drugi
nabor ogloszono 19 grudnia 2019 roku, ktory rowniez uniewazniono na podstawie § 20 ust. 4
regulaminu naboru na wolne stanowisko urzednicze w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach,
informacje o wyniku ogloszono na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w dniu 29 kwietnia
2020 r. Trzeci nabor ogtoszono 27 maja 2020 roku i do Urzedu Miejskiego wplyneta rezygnacja
kandydata z rekrutacji na przedmiotowe stanowisko, takq informacje o wyniku ogtoszono na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w dniu 24 lipca 2020 r. Zatem od dnia 1 pazdziernika
2019 r. stanowisko Sekretarza Miasta w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach jest
nieobsadzone natomiast zakres czynnosci Sekretarza Miasta wykonuje w ramach swoich
obowigzkow II Zastepca Prezydenta Miasta bez dodatkowego wynagrodzenia.

Stosownie natomiast do art. 5 ust. 1b powyzej wskazanej ustawy o pracownikach
samorzgdowych, obsadzanie stanowiska sekretarza nie moze nastgpi¢ w drodze powierzenia
petnienia obowigzkow. Natomiast w mysl art. 20 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy
o pracownikach samorzgdowych, pracownik samorzqgdowy, ktory wykazuje inicjatywe w pracy
i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zostac przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans
wewnetrzny), ktory moze zostac¢ dokonany jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk, co
dotyczy pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych.

Za organizacje pracy Urzedu oraz gospodarke finansowq jednostki odpowiada p. Daniel Beger
— Prezydent Miasta Swietochtowice.
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Whiosek nr 9

Podja¢ dalsze dziatania majace na celu zatrudnienie pracownika na stanowisku
Sekretarza Miasta Swigtochtowice, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2019 r. nieprawidtowo dokonano wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujgcego p. Soni

Kwasny — bylemu Pierwszemu Zastepcy Prezydenta Miasta Swietochlowice za 2018 r. w ilosci
20 dni zamiast 26 dni, poprzez pominiecie przy ustaleniu okresu pracy, od ktorego zalezy
wymiar urlopu, okresu 8 lat z tytutu ukonczenia szkoty wyzszej. Powyzszym naruszono art. 154
S 1 pkt 2w zwigzku z art. 155 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wymiar urlopu wynosi 26 dni, jezeli pracownik jest
zatrudniony co najmniej 10 lat. Do okresu pracy, od ktorego zalezy wymiar urlopu, wlicza sie
z tytutu ukonczenia szkoly wyzszej - 8 lat. Zgodnie z art. 171 § 1 ww. ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, w przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub
w czesci z powodu rozwiqzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje
ekwiwalent pienigzny.

Skutkiem powyzszego bylo ustalenie nieprawidlowej liczby dni urlopu za 2018 .
przystugujgcego proporcjonalnie do przepracowanego czasu pracy, co nastgpnie skutkowato
naliczeniem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop za rok 2018 w zanizonej wysokosci.

Za przepracowany okres w 2018 r. za miesiqgc listopad i grudzien ustalono pracownikowi urlop
w ilosci 4 dni, natomiast prawidtowa ilos¢ dni urlopu przystugujgcego temu pracownikowi za
rok 2018 przy wymiarze wynoszqcym 26 dni w roku kalendarzowym wynosita 5 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng bledu w liczbie wymiaru urlopu byto
nieprzeliczenie przez system kadrowy informacji o wyksztatceniu pracownika, ktora to
informacja wptywa na wymiar urlopu i automatycznie zwigksza jego ilos¢ do 26 dni.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy wykonywat byly Podinspektor
w Wydziale Organizacyjnym, nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.
Kontroli merytorycznej oraz zatwierdzenia do wyplaty listy plac dokonat p. Adam Trzebinczyk
— Drugi Zastepcy Prezydenta Miasta.

Whiosek nr 10

Ponownie obliczy¢ ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla p. Soni Kwasny — bytego Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta Swictochtowice,
majac na uwadze art. 154 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 155 § 1 pkt 6 iart. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z pdzn.
zm.) oraz dokona¢ stosownych rozliczen.
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Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w zakresie prawidlowego
prowadzenia ewidencji czasu pracy zgodnie z dokumentami zrédtowymi, majac na
uwadze art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejsze;j
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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