RADA MIEJSKA
W SWIETOCHLOWICACH
woj. §lgskie
UCHWALA NR LXV/510/22
RADY MIEJSKIEJ W SWIETOCHELOWICACH

z dnia 19 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
poz. 559 zpozn. zm.), art 41 ust. 1, 2, art. 12 ust. 7 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2022 r. poz. 24 z p6zn. zm.), art. 10 ust. 1 - 4 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2022 r. poz. 763 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Swigtochlowicach
uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2024, ktdrego tre$é stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Swigtochlowice.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
_ Miejskiej
w Swietochtowicach

Zbigniew Nowak
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Zalacznik do uchwaly Nr LXV/510/22
Rady Miejskiej w Swigtochtowicach
z dnia 19 grudnia 2022 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH
ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
NA LATA 2023-2024
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I. PODSTAWY PRAWNE

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii na lata 2023-2024 opracowano na podstawie:

1) Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2022 poz. 24 z pdzn. zm.),

2) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2022 r. poz. 763
z pdzn. zm.),

3) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2021 poz.
1249),

4) Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 r. poz.
2123},

5) Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1608),

6) Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 633
z pézn. zm.),

7) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. 2021 poz. 642),

8) Uchwaty nr LIII/432/18 Rady Miejskiej w Swietochfowicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie miasta Swigtochtowice,

9) Uchwaly nr LI11/433/18 Rady Miejskiej w Swiqtochlowicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie miasta gwiqtoch%owice,

10) Uchwaly nr LII11/434/18 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 10 wrzeénia 2018 r.
w sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw
alkoholowych na terenie miasta Swietochtowice,

11) Zarzadzenia nr 234/2022 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 30 maja 2022 w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 692/2020 Prezydenta Miasta Swietochlowice z dnia 19 pazdziernika
2020 r. w sprawie powotania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Swigtochlowicach oraz wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Gminnej Komisji

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swiqtochtowicach
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II. WPROWADZENIE I OPIS PROBLEMU

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na terenie Gminy Swigtochfowice na lata 2023-2024 przedstawia dlugofalowe,
strategiczne kierunki dziatan polityki spolecznej i zdrowotnej planowane do realizacji w obszarze
uzaleznien dla mieszkancéw Swigtochtowic.

Dwuletni charakter Programu daje mozliwos¢ zabezpieczenia realizacji zadan i odpowiedniej alokacji
srodkéw finansowych w dtuzszej perspektywie czasowej. Ponadto taka regulacja pozwala na
wprowadzanie systemowych, komplementarnych, wszechstronnych i skutecznych rozwigzan na
rzecz 0sob zagrozonych lub dotknigtych problemem uzaleznienia i dla cztonkéw ich rodzin. Analiza
i weryfikacja dotychczasowych doswiadczen, otwartos¢ na nowe potrzeby i rozwigzania bedzie
sprzyja¢ doskonaleniu i rozwijaniu wprowadzanych od lat lokalnych rozwigzan, zgodnych
z krajowymi kierunkami, celami i zadaniami wskazanymi m.in. w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, a takze
w Narodowym Programie Zdrowia.

Nalezy podkreslic, ze istota Programu jest przeciwdziatanie uzaleznieniom, ktérych patomechanizm
jest podobny niezaleznie od substancji czy czynnosci, ktéra wywoluje uzaleznienie. Charakter
podejmowanych dziatan w zakresie profilaktyki (uniwersalnej, selektywnej, wskazujacej) jest
wspolny dla wszystkich uzaleznieni. Uzaleznienia czesto wystgpuja rownolegle, maja podobne
podloze i niosg zblizone konsekwencje. Integracja istniejacych dotychczas oddzielnych Programéw
(alkoholizm, narkomania, uzaleznienia behawioralne) pozwoli efektywniej zarzadzaé¢ ustugami
oferowanymi w ramach polityki spotecznej i zdrowia publicznego w Swictochtowicach.

Problemy wynikajace z picia alkoholu oraz stosowania srodkéw uzalezniajacych stanowia
obecnie jedna z wazniejszych kwestii spotecznych. Zjawiska te maja bowiem istotny wplyw zaréwno
na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, ogélny stan zdrowia Polakéow, zdolnos¢ do
konkurencji na wymagajacym rynku pracy, jak i na relacje interpersonalne w srodowisku
rodzinnym. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wéréd
czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji.

Picie alkoholu, palenie papieroséw, zazywanie heroiny lub kokainy, a rOwniez nadmierne korzystanie
z Internetu, gier komputerowych, telefonéw komorkowych prowadza do zmian w metabolizmie
moézgu, ktérych wynikiem jest wzrost stezenia neuroprzekaznika dopaminy, wywolujacej uczucia
podniecenia i przyjemnosci, decydujacych o uzaleznieniu, a w ktérego powstaniu graja rowniez role
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czynniki genetyczne. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oszacowala, ze na swiecie jest okoto
2 miliardéw osdb spozywajacych napoje alkoholowe oraz 76,3 miliona 0séb ze zdiagnozowanymi
zaburzeniami w zwigzku z uzywaniem alkoholu. Spozywanie alkoholu wigze si¢ z szerokim
zakresem szkdd fizycznych, psychicznych i spolecznych, przy czym szkodliwe spozycie jest piatym
wiodacym czynnikiem ryzyka przedwczesnej $mierci i niepelnosprawnosci na §wiecie. Szacuje sie,
7e alkohol jest przyczyng 3,8% zgonow i 4,6% utraconych na calym $wiecie lat zycia skorygowanych
o niepetnosprawnos¢, co kosztuje ponad 1% produktu krajowego brutto kraje o srednich dochodach.
Zaburzenia te moga negatywnie wplywac¢ na funkcjonowanie spoleczne i przyczynia¢ si¢ do
zwiekszenia liczby ofiar $miertelnych i obrazen zwigzanych z piciem i prowadzeniem pojazdu pod
wplywem alkoholu, zmniejszeniem wydajnosci i nieobecnosci w pracy, agresywnym zachowaniem
oraz konfliktami rodzinnymi.

Srednia spozycia alkoholu w Polsce jest najwyzsza od lat — wedlug danych GUS w Polsce na
jednego mieszkanca przypadato w 2019 roku srednio 9,78 litra czystego alkoholu etylowego (zrodto:
http://www.parpa.pl/index.php//badania-i-informacje-statystyczne/statystyki). Z najnowszych badan
wynika takze, ze naduzywanie alkoholu dotyczy ponad 2,5 min Polakéw. W rodzinach z problemem
alkoholowym zyje 3-4 mln 0s6b, w tym 1,5-2 mln dzieci. Z kolei 700-900 tys. oséb w naszym kraju
jest uzaleznionych od alkoholu. Kobiety pija mniej alkoholu niz mezczyzni, a takze rzadziej go
naduzywaja, jednak nastgpstwa zdrowotne wystepuja u nich przy mniejszych dawkach tacznych
czesciej niz u mezczyzn (zrodio: http://www.parpa.pl/download/rozdzial03.pdf). Umieralnos¢ kobiet
naduzywajacych alkoholu jest wyzsza niz mezczyzn, przy czym glowne jej przyczyny to:
alkoholowe uszkodzenie watroby, zapalenie trzustki, wypadki i przemoc, samobojstwa, nowotwory
i choroby serca. Jedng z istotnych roznic jest osiaganie przez kobiety wyzszego st¢zenia alkoholu we
krwi przy takiej samej dawce alkoholu na kilogram wagi ciala, co wynika z mniejszej
procentowej zawartosci wody w organizmie.

Opracowany program taczy profilaktyke 1 rozwigzywanie problemoéw alkoholowych
z prowadzeniem dziatan na rzecz przeciwdziatania narkomanii. Jest to odpowiedz na aktualne
tendencje w zakresie metod przeciwdziatania si¢ganiu po srodki psychoaktywne. Obejmuje on takze
metody rozwigzywania ww. problemow. Wspdlczesna profilaktyka i leczenie 0séb uzaleznionych
powinny taczy¢ problematyke alkoholowa i szeroko rozumiang narkotykowa. Takie podejscie
uwarunkowane jest analiza rzeczywistosci, w ktorej osoby spozywajace alkohol zamiennie siggaja
takze po inne srodki psychoaktywne, a nierzadko tacza je z alkoholem.

Polityka spoteczna i zdrowotna w szerokim rozumieniu powinna opiera¢ si¢ na realizacji dobrych
programéw profilaktycznych. Ich celem jest przyjazne promowanie wsrod odbiorcow zdrowego stylu

zycia, a takze skuteczne opdznienie inicjacji alkoholowej wérdd miodego pokolenia — dzieci
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i mlodziezy. Realizacja tych programéw oparta jest na wdrazaniu w szkotach i innych placéwkach
dziatan profilaktycznych o réznym charakterze. Jednoczesnie powinna byé powigzana
z prowadzeniem szeroko zakrojonych, intensywnych kampanii edukacyjnych i informacyjnych,
skierowanych do wychowawcow, rodzicow oraz 0séb konsumujacych alkohol. Istotne jest réwniez
prowadzenie dzialan wspierajacych lideréw i rowiesnikow oraz podnoszenie wiedzy i kompetencji
0sOb zaangazowanych w rozwiazywanie problemow alkoholowych (nauczycieli, wychowawcow,

pracownikow socjalnych oraz asystentow rodziny).

Stworzenie kompleksowej, a zarazem spdjnej strategii majacej na celu przeciwdzialanie
uzaleznieniom wymaga skoordynowanych dziatan wszystkich jednostek samorzadowych i innych
podmiotéw, ktére dzialaja na terenie Gminy Swictochlowice czy tez na rzecz jej mieszkaricow. Ta
wspolfpraca sprzyjaé¢ bedzie zwigkszeniu efektywnoscei systemu pomocy 0sob uzaleznionych lub
zagrozonych pojawieniem si¢ tego zjawiska. Aktualnie alkoholizm nalezy do najczescie;
wystgpujacych problemow spolecznych, a jego negatywne skutki ujawniaja sie w sferze fizyczne;j
oraz psychicznej wéréd osob uzaleznionych oraz ich rodzin. Ztozonosé probleméw wynikajacych z
uzaleznienia wymaga opracowania wiasciwej strategii, ktora bgdzie obejmowata wiele elementow.
Jej istota powinna opieraé si¢ na dlugofalowym oddziatywaniu w celu wprowadzenia trwalej
zmiany nawykow — zwigkszenia zdolnosci w zakresie utrzymywania abstynencji. Istotna jest takze
poprawa umiej¢tnosci rozwigzywania osobistych problemoéw, wdrazanie do prowadzenia zdrowego
1 konstruktywnego stylu zycia, a takze zdobycie wiedzy oraz umiejetnosci w zakresie sposobow
redukowania zaburzen somatycznych i psychicznych. Te dzialania maja na celu utrwalanie
prawidlowych wzorcéw zachowan oraz poprawe funkcjonowania w zyciu spolecznym. Z raportu
Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ..Zagrozenia dla zdrowia $wiatowego. Smiertelnosé i obciazenie
chorobami powodowane wybranymi najpowazniejszymi zagrozeniami” wynika, ze alkohol plasuje
si¢ na trzecim miejscu wéréd czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji. Dane zawarte w ww. raporcie
wskazujg réwniez na istotny zwigzek miedzy spozywaniem alkoholu, a wystapieniem ponad 60
rodzajow chordéb i urazow. Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne (Moskalewicz J.,
Kiejna A., Wojtyniak B. (2012). Kondycja psychiczna mieszkaincéw Polski, raport z badan)
pozwalaja szacowac liczbg 0sob uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys., zas 0séb pijacych alkohol

szkodliwie — na ok. 2,5 mln.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2023-2024, zwany dalej Programem, zawiera sposoby realizacji zadan wlasnych
Gminy Swictochfowice dotyczacych dzialan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych. Obowiazek jego uchwalenia wynika z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
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1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wymieniona ustawa
okresla zadania wilasne gminy w zakresie realizowania dzialan zwigzanych z profilaktyka
oraz rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Wskazuje takze na koniecznos¢ integracji oséb
uzaleznionych od alkoholu ze $rodowiskiem spolecznym.
Jak czytamy w ,,Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych w 2022 roku” miedzynarodowy zespot powotany przez
UNODC (The United Nations Office on Drugs and Crime), czyli Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykow i Przestepczosci, opublikowal w 2015 roku przeglad artykutéw i badan dotyczacych
uzywania substancji psychoaktywnych, wybierajac te, ktére byly najbardziej istotne dla profilaktyki.
Do oceny .jakosci dowodéw na skutecznos¢ dziatan profilaktycznych™ zostala opracowana
i wykorzystana nast¢pujaca skala: ..dowody o doskonalej jakosci” (5 gwiazdek), ,,bardzo dobre”
(4 gwiazdki), ,.dobre” (3 gwiazdki), ,,odpowiednie” (2 gwiazdki) lub ,,ograniczone™ (1 gwiazdka).
Po zakonczeniu tych analiz artykuly i badania zostaly podzielone na kategorie za pomoca trzech
wymiaréow, opisujacych przejrzane programy/interwencje profilaktyczne oraz rozwigzania
legislacyjne:
e okresy rozwojowe zwigzane z wiekiem — okres niemowlecy i wezesnego dziecinstwa, okres
wczesnoszkolny, okres dojrzewania oraz okres wczesnej dorostosci;
e srodowiska, w ktorych realizowane s3 programy/interwencje profilaktyczne lub ktorych
dotyczg regulacje prawne — rodzina, szkota, miejsce pracy lub spolecznos¢ lokalna;
e poziomy profilaktyki — uniwersalna oznaczona kolorem zielonym, selektywna — zottym,
wskazujaca — czerwonym.
W ramach skoordynowanych dzialan prowadzonych w miescie Swigtochfowice priorytetem jest
prowadzenie i wspieranie profesjonalnych, systematycznych i zréznicowanych odziatywan wobec
dzieci, miodziezy oraz pomoc rodzinom szczegoélnie zagrozonym problemami uzaleznienia od
alkoholu i narkotykow. Koncentracja na tym kierunku dziatan, wyakcentowanym sposrod szerokiego
katalogu zadan okreslonych przez ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawg o przeciwdzialaniu narkomanii, stwarza mozliwos¢ tagodzenia szkéd
doznawanych przez rodziny 0séb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. Bardzo wazne jest,
ze udzielanie profesjonalnej pomocy dzieciom i mlodziezy ma charakter perspektywiczny, przez co

pozwala ograniczac ich problemy takze w przysztosci.
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Tabela 1. Rekomendacje UNODC (2015) dotyczqce skutecznych strategii profilaktycznych
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(Zrédlo: ,, Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdw profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych w 2022 roku")
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III. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z metod diagnozy sytuacji, przy okreslaniu priorytetow rozwojowych dla
danego obszaru. Metoda ta laczy analize wnetrza, jak i otoczenia przedmiotowego obszaru,
w  przypadku Programu to jest profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien
w Swietochtowicach. Ponadto metoda ta dotyczy badania szans i zagrozen. Opracowanie analizy
SWOT jest istotnym etapem procesu planowania. Stanowi punkt wyjscia dla okreslenia celow,
kierunkow dzialan i zadan. Oparta jest na schemacie kwalifikacyjnym, w ktéorym czynniki
wplywajace dzielimy na:

* wewngtrzne pozytywne — silne strony (co powinno by¢ kontynuowane),

* wewngtrzne negatywne — stabe strony (co nie dziata, czego brakuje),

* zewnetrzne pozytywne — szanse (co sprzyja dziataniu i wprowadzaniu zmian),

* Zewnetrzne negatywne — zagrozenia (co moze zagraza¢ wprowadzanym zmianom).

Mocne/silne i stabe strony traktowane sg jako czynniki wewngtrzne, natomiast szanse
i zagrozenia jako czynniki zewnegtrzne — umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu zakresu
Programu. Realizujgc zalozenia polityki przeciwdzialania uzaleznieniom nalezy skupi¢ si¢ na
wykorzystaniu szans — silnych stron wskazanych w czynnikach wewnetrznych. Czynniki zewngtrzne

natomiast stwarzaja dla Swigtochlowic zaréwno szanse, jak i zagrozenia.

Analiza SWOT jest procedurg analityczna, ktoéra pozwala na gromadzenie i porzadkowanie danych
oraz ich przejrzysta prezentacj¢. Shuzy wyznaczeniu kierunkéw dzialania. Istota analizy jest
identyfikacja czynnikow wplywajgcych na funkcjonowanie programu i wskazanie najlepszego
rozwiazania, kierunkow dzialan zmierzajacych do osiagnigcia zalozonych celéw przy minimalizacji

zagrozen, ograniczeniu stabych stron i wykorzystaniu szans i mocnych stron w danym obszarze.
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Tabela 2. Analiza SWOT — diagnoza sytuacji

Mocne strony

Slabe strony

v' postrzeganie alkoholizmu jako jednego
z najpowazniejszych czynnikow ryzyka
dla zdrowia populacji (wg WHO),

v' regularne prowadzenie przez rozne
instytucje badan obejmujacych
problematyke uzaleznien,

v' wprowadzanie i realizacja réznorodnych
form profilaktyki przeznaczonych dla
dzieci i milodziezy oraz promowanie
zdrowego stylu zycia iaktywnosci
sportowej dzieci i miodziezy,

v’ zaangazowanie réznych podmiotow,
w tym organizacji pozarzadowych,
srodowisk abstynenckich i instytucji
w dzialania na rzecz promocji zdrowego
stylu  zycia  oraz  zapobiegania
spozywania wyrobéw alkoholowych
przez dzieci i mlodziez,

v pomoc osobom dzialajacym w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w doskonaleniu
zawodowym,

v' doskonalenie systemu rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i narkomanii,

v stala  wspolpraca z
leczniczymi na terenie gminy oraz
jednostkami prowadzacymi stacjonarng

podmiotami

dziatalnos¢ lecznicza,

v’ stala wspOtpraca z OPS
w Swietochfowicach w obszarze pomocy
osobom uzaleznionym,

v’ stale wsparcie dla dzieci z zaburzeniami
ze spektrum Plodowego Zespotu
Alkoholowego oraz ich rodzin,

v’ tworzenie miejsc  oferujacych
alternatywne sposoby spedzania czasu
wolnego dla  dzieci z  rodzin
uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem,

v wsparcie dla o0séb  realizujacych

przymusowe leczenie odwykowe,

utrzymujacy si¢ stale problem sprzedazy
alkoholu niepetnoletnim mieszkancom,

brak oferty terapeutycznej skierowanej do
niektérych grup pacjentéw (osob nieletnich
i po 65 roku zycia),
zréznicowany  poziom
realizowanych przez organizacje pozarzagdowe
1 inne uprawnione podmioty,

znikomy udzial pracownikéw stuzby zdrowia
w  szkoleniach z zakresu
rozpoznawania probleméw alkoholowych
oraz podejmujacych interwencje wobec
pacjentdéw pijacych ryzykownie i szkodliwie,
brak nowych organizacji pozarzadowych
profilaktyce

jakosci  zadan

WCZesnego

specjalizujagcych  sie  w
1 rozwigzywaniu problemow alkoholowych,
niewystarczajaca liczba osob w szkolach
posiadajacych kwalifikacje edukatora
profilaktyki,

niski poziom wiedzy w szkolach na temat
standardow skutecznej profilaktyki,
niewielka liczba os6b zajmujaca  si¢
streetworkingiem ukierunkowanym na pracg
z dzie¢mi i modzieza,

niewystarczajaca oferta programow
profilaktycznych i brak ich upowszechniania
w$rdd dzieci przedszkolnych,

uboga oferta psychoterapii i pomocy dla
rodzin zagrozonych uzaleznieniami,
wspoluzaleznionych, o0séb =z
diagnoza, obnizonym ilorazem inteligencji,
dla 0sob z DDA,

brak osob koordynujacych proces leczenia
osoby uzaleznionej i jej najblizszych,
ograniczone mozliwosci asystentdw rodzin
w przypadku oséb bardzo dysfunkcyjnych
umiarkowang i gleboka

podwdjna

oraz  z
niepelnosprawnoscia intelektualna,

zbyt mata liczba miejsc stuzacych izolacji
nietrzezwych, ktorzy stanowig zagrozenie dla
innych,
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v" wysokie kompetencje kadry zatrudnionej | v' niewystarczajace finansowanie $wiadczen
w obszarze interwencji, z budzetu NFZ.

v’ szerzenie wsrod mieszkancow
roznorodnych sposobdw przekazywania
informacji na temat form wsparcia,

v’ rozpowszechnianie na terenie gminy
wiedzy z zakresu profilaktyki uzaleznien,

v" diagnoza potrzeb o0séb uzaleznionych
oraz sposobéw ich zaspokajania, a takze
motywowanie ich do podjecia wiasciwej
formy leczenia,

v' organizowanie kampanii spolecznych,
eventow poruszajacych problematyke
przeciwdziatania uzaleznieniom,

v" udzielanie wsparcia osobom
wspotuzaleznionym,

v" wspdlpraca z instytucjami zajmujacymi
si¢  aktywizacja spoleczno-zawodows
osob borykajacych si¢ z problemem
uzaleznienia

v" dobra wspdlpraca miedzy wydzialem
nadzorujagcym realizacje Programu a
jednostkami organizacyjnymi i
organizacjami pozarzagdowymi.
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Szanse

Zagrozenia

v" regulacje prawne, ustawowy obowigzek
gmin w zakresie opracowania i realizacji
profilaktyki

gminnych
i problemdéw

programow
i rozwigzywania
alkoholowych i narkomanii,

v mozliwosci finansowe w realizacji
GPRPAIN,

v obowigzek  szkol i
oswiatowych w realizacji programow
profilaktyczno-wychowawczych,

v' sie¢ placdbwek wsparcia dziennego
realizujgcych programy o charakterze

terapeutycznym

placowek

socjoterapeutycznym,
i opiekuniczym,

v" dzialalno$¢ ruchéw abstynenckich na
rzecz rozwijania postaw abstynenckich
i ksztattowania postaw moralnych,

v’ program  uzyskiwania  kwalifikacji
zawodowych przez osoby prowadzace
profilaktyke uzaleznien.

wczesna inicjacja alkoholowa dzieci,

obojetnos¢  spoleczna na  naduzywanie
napojow alkoholowych,
nieprzestrzeganie ustawowego zakazu

sprzedazy napojow alkoholowych nieletnim,
czesto  wystepujacy  brak  zgody na
podejmowania  leczenia przez  osoby
uzaleznione i wspoétuzaleznione,
stygmatyzacja dzieci i mlodziezy z rodzin
z problemem alkoholowym,

zjawisko przemocy w rodzinie spowodowane
problemem alkoholowym,

zjawisko picia alkoholu przez kobiety
w ciazy,

malo efektywna procedura zobowigzania do
leczenia odwykowego.
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IV. DOSTEPNOSC NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Podstawowym zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego na gruncie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do

ograniczenia dostgpnosci napojow alkoholowych na terenie gminy. Realizujac to zadanie Rada

Miejska w Swietochtowicach podj¢ta nastepujace uchwaty:

1. Uchwala nr LIII/432/18 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 10 wrzeénia 2018 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
miasta Swietochtowice,

2. Uchwata nr LIII/433/18 Rady Miejskiej w Swiqtoch%owicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie miasta Swietochtowice,

3. Uchwala nr LIII/434/18 Rady Miejskiej w gwiqtoch%owicach z dnia 10 wrzesnia 2018 r.
w sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
na terenie miasta S’wiqtoch%owice,

Pierwsza z wymienionych uchwat zostata podjeta w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia

10 stycznia 2018 roku o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 roku poz. 310).

Zgodnie z jej zapisami Rada Miejska zobowigzana byta w terminie 6 miesigcy od wejscia w zycie

wspomnianej ustawy do podjgcia uchwaty okreslajagcej maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych na terenie miasta, odrgbnie dla:

1. poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych:

a. do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b. powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c. powyzej 18% zawartosci alkoholu,

2. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy,

3. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy.

W wyniku poczynionych analiz, przy uwzglednieniu koniecznosci ograniczania dost¢gpno$ci napojow

alkoholowych ustalono na terenie miasta maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy w liczbie 300 zezwolen, w tym:

e 110 zezwolen do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
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e 95 zezwolen powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

* 95 zezwolen powyzej 18% zawartosci alkoholu,
oraz maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy w liczbie 120 zezwolen, w tym:

e 55 zezwolen do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,

e 30 zezwolen powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

e 35 zezwolen powyzej 18% zawartosci alkoholu.
Ponizsza tabela prezentuje aktualne wykorzystanie przyjetych limitéw wedtug stanu na dzien

30.11.2022 r.
Rodzaj zezwolenia Sklepy Bary

A - do 4,5% zawartosci

alkoholu oraz na piwo 2 3

B - powyzej 4,5% do
18% zawartosci alkoholu 86 17
(z wyjatkiem piwa)

C - powyzej 18%
P 82 17
zawartosci alkoholu

Suma 268 67

Wspomnie¢ nalezy, ze poprzednie regulacje ustalaty liczbe punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych (nie zezwolen) i nie pozwalaly na ograniczenie liczby punktow sprzedazy napojow do

4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, a jedynie punktow sprzedazy oferujacych pozostale napoje

alkoholowe.
Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Swictochlowic
w poszczegolnych latach (wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku,
2022 wg stanu na dzien 30 listopada 2022 roku)
140
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Powyzszy wykres ukazuje liczbg punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie miasta
Swietochtowice w latach 2010-2022 z podzialem na sklepy i bary.
Druga z wymienionych uchwal wprowadzila na terenie miasta ograniczenie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzina 23%° a 6.
Podjecie uchwaty w takim brzmieniu bylo nastgpstwem sygnalizowanych przez mieszkancow oraz
Komende Miejska Policji w Swietochtowicach przypadkéw naruszen porzadku publicznego oraz
spoczynku nocnego, w zwiazku ze sprzedazg napojow alkoholowych w porze wieczorowo-nocnej,
oraz nafozonego na organy samorzadu terytorialnego obowiazku podejmowania dzialan
zmierzajacych miedzy innymi do ograniczania spozycia napojow alkoholowych, jak
i przeciwdziatania powstawaniu negatywnych nastepstw spozywania alkoholu. Przyjgcie takiego
rozwigzania skutecznie wyeliminowalo negatywne zjawiska towarzyszace dzialalnosci
calodobowych sklepoéw oraz pozytywnie wplyneto na poczucie bezpieczenstwa oraz komfort zycia
okolicznych mieszkancow.
Trzecia uchwala stanowi, Zze punkty sprzedazy i podawania napojow alkoholowych powinny
znajdowac si¢ w odlegtosci nie mniejszej niz 25 metrow od:
1. przedszkoli, szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych w rozumieniu ustawy Prawo
o$wiatowe,
2. budynkéw przeznaczonych do sprawowania kultu religijnego w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane.
Przez odleglos¢ nalezy rozumiec¢ najkrotsza droge od wejscia uzywanego publicznie do obiektow,
o ktorych mowa wyzej, do wejscia do placéwki handlowej — gastronomicznej. Pomiaru odleglosci
dokonuje si¢ wzdluz osi pieszych ciagow komunikacyjnych z uwzglednieniem przepiséw ruchu
drogowego.
Wprowadzone powyzszymi aktami rozwiazania stanowig realizacj¢ obowiazku natozonego przez
ustawodawce na jednostki samorzadu terytorialnego na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Od 2021 roku przedsigbiorcy hurtowi zaopatrujacy przedsigbiorcéw detalicznych posiadajgcych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(potocznie zwanych ,.sklepowymi™) sa obowiazani uiszcza¢ oplatg w wysokosci 25 zt za kazdy pelny
litr 100% alkoholu pobierana od napojoéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml (art. 9 ust. 11 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi). Obowigzek uiszczenia ww. oplaty powstaje w momencie
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zaopatrzenia w napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju

nieprzekraczajacej 300 ml.

V. DZIALALNOSC GMINNEJ KOMISJI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych pracuje w ramach obowiagzujacych
przepisow prawa, Regulaminu Organizacyjnego oraz Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatlania Narkomanii dla Miasta
Swigtochlowice uchwalonego przez Rade Miejska w Swietochtowicach.

Komisja inicjuje dziatania zwiazane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych,
innych uzalezniefi oraz ochrong przed przemocs na terenie Miasta Swigtochlowice oraz dziatania na
rzecz integracji spolecznej 0soéb uzaleznionych i/lub dotknigtych przemocg i ich rodzin. Podejmuje
rowniez czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, zgodnie z wiasciwymi
przepisami.

Czlonkowie Komisji podnosza swoja wiedzg i kompetencje poprzez regularne uczestnictwo
w szkoleniach, seminariach, warsztatach i konferencjach dotyczacych problematyki uzaleznien
1 przemocy.

Do zadan Komisji w szczegélno$ci nalezy:

1) Rozpatrywanie spraw zwiazanych z wprowadzaniem w zycie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
dla Miasta Swigtochtowice oraz opiniowanie wszystkich projektéw zwiazanych z realizacja
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Swietochlowice.

2) Inicjowanie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych,
innych uzaleznien, w tym narkomanii oraz przemocy w rodzinie w zakresie, m.in.:

a) zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin, 0séb zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, innych
substancji (w tym narkotykow) oraz przemoca,

b) udzielania rodzinom, w ktdrych wystepuja problemy uzaleznien i przemocy, pomocy

psychospotecznej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
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c) profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania problemdéw uzaleznien i przemocy, w szczegdlnosci wobec dzieci i
miodziezy.

3) Rozpatrywanie zawiadomien oséb i instytucji o przypadkach uzasadniajacych wszczecie
postgpowania o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

4) Prowadzenie postgpowan w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu, w tym:

a) kierowanie na badania przez bieglych w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.,

b) wnioskowanie do sadu o zarzadzenie poddania si¢ badaniu osoby w przypadku braku
opinii biegtego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.

5) Prowadzenie postgpowan w stosunku do 0séb uzaleznionych od alkoholu, w tym:

a) kierowanie do sadu wnioskow o wszczecie postgpowania o zastosowanie obowiazku

poddania si¢ leczeniu odwykowemu,

b) wnioskowanie do sadu o ustanowienie kuratora na czas trwania tego leczenia.

6) Wspoldziatanie z organami gminy, instytucjami, zaktadami pracy, osobami fizycznymi,
stowarzyszeniami oraz organizacjami spolecznymi w zakresie promocji trzezwego stylu zycia
i wartosci abstynenckiej oraz rozwiazywania problemow uzaleznien i przemocy.

7) Opiniowanie wnioskdw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie
zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miejskiej.

8) Dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie Miasta Swietochtowice na podstawie upowaznienia
wydanego przez Prezydenta Miasta Swiqtoch}owicc.

9) Uczestniczenie w kontrolach dotyczacych prawidlowosci wydatkowania przyznanych
srodkow na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Swietochlowice.

Komisja opiniuje projekty uchwal w sprawie:
1) Maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta
Swietochlowice.
2) Zasad usytuowania na terenie Miasta Swiqtochiowice miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych.
3) Ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojoéw alkoholowych na terenie miasta.
4) Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Swietochlowice.
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Zasady wynagradzania czlonkow Komisji:

1) Przewodniczacemu Komisji przystuguje miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 10% kwoty
brutto minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego w trybie i na zasadach okreslonych
ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zwanego dalej "minimalnym
wynagrodzeniem", za kazdorazowy udziat w posiedzeniach Komisji,

2) Zastgpcy Przewodniczacego Komisji przystuguje miesigczne wynagrodzenie w wysokosci
10% kwoty brutto minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego w trybie i na zasadach
okreslonych ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zwanego dalej "minimalnym
wynagrodzeniem", za kazdorazowy udzial w posiedzeniach Komisji,

3) Sekretarzowi Komisji przystuguje miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 9% kwoty brutto
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego w trybie i na zasadach okreslonych ustawa
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zwanego dalej "minimalnym wynagrodzeniem", za
kazdorazowy udzial w posiedzeniach Komisji,

4) Czlonkowi Komisji przyshuguje miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 8% kwoty brutto
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalanego w trybie i na zasadach okreslonych ustawa
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zwanego dalej "minimalnym wynagrodzeniem", za
kazdorazowy udzial w posiedzeniach Komisji.

Ogtoszenie zmiany minimalnego wynagrodzenia powoduje zmiang wynagrodzenia czlonkéw

Komisji, w miesigcu, w ktérym zmiana wchodzi w zycie.

Wynagrodzenie powinno by¢ wyptacane miesigcznie, nie pdézniej niz do 5 dnia nastgpnego

miesigca za miesigc poprzedni.

Dzialalno§¢ GKRPA w roku 2021 12022:

Tabela 3. Statystyka dzialalnosci GKRPA za lata 2021-2022.

LP. | LICZBA POSIEDZEN /WNIOSKOW/POSTANOWIEN 2021 2022
051222 1)

1. | Liczba posiedzen Gminnej Komisji. 36 35

2. | Liczba wnioskow o leczenie odwykowe mieszkancdw miasta 119 150

zlozone przez Komende¢ Miejska Policji w gwic;toch%owicach,
Osrodek Pomocy Spolecznej w Swietochtowicach oraz
osobiscie, przez czlonkéw rodzin oséb naduzywajacych
alkoholu.

3. Liczba 0s0b wezwanych na posiedzenie po raz pierwszy. 119 150
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4. | Liczba 0os6b wezwanych na posiedzenie powtdrnie. 929 156

5. | Liczba skierowan uczestnikéw postgpowania na badania do 188 192
bieglych celem wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu.

6. | Liczba skierowan wnioskéw do Sadu Rejonowego 78 15

w Chorzowie o zarzadzenie przymusowego doprowadzenia
na badanie do biegtych.

7. | Liczba oséb wezwanych w celu przedstawienia opinii 61 59
bieglych sagdowych.

8. | Liczba zawieszonych postgpowan w zwigzku ze 70 102
zobowigzaniem si¢ do podjecia dobrowolnie terapii
odwykowe;j.

9. | Liczba akt przekazanych do innych gmin ze wzgledu na 4 1

zmiang miejsca zamieszkania.

10. | Liczba skierowanych wnioskéw do Sadu Rejonowego A | 11
w Chorzowie o wydanie postanowienia zobowiazujacego
uczestnika postepowania do leczenia odwykowego w trybie
wskazanym przez biegtych.

VI. ZASOBY ORAZ PODMIOTY ZAJMUJACE SIE PROFILAKTYKA
I ROZWIAZYWANIEM PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIEM NARKOMANII

1. Osrodek Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dzialajacy przy Zespole Opieki
Zdrowotnej w Swigtochtowicach Spétka z o.0.

2. Specjalistyczny Os$rodek Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie “Przystan”
w Swietochtowicach.

3. Miejski Zarzad Oswiaty w Swietochlowicach (w zakresie dziatalno$ci profilaktycznej

wsrdd dzieci i mlodziezy swigtochtowickich przedszkoli, szkoét i placowek oswiatowych).
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Osrodek Pomocy Spolecznej w Swigtochlowicach.
Centrum Integracji Spolecznej w Swictochtowicach.
Osrodek Sportu i Rekreacji "Skatka" w Swietochfowicach.

Komenda Miejska Policji w Swietochtowicach.

R N R R

Sad Rejonowy w Chorzowie Wydzial III Rodzinny i Nieletnich w Chorzowie (orzekajacy

o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu).

9. Straz Miejska w Swigtochtowicach.

10. Zesp6l  Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w  Rodzinie
w Swigtochtfowicach.

11. Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Sprébuj z Nami” w Swigtochlowicach.

12. Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje oraz podmioty wpisane do ewidencji

dzialalnosci gospodarczej realizujagce zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych.

VII. REALIZACJA ORAZ KONTROLA REALIZACJI
GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Realizatorami zadan Programu s3 jednostki organizacyjne miasta oraz organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia, fundacje oraz podmioty wpisane do ewidencji dziatalnosci gospodarczej realizujace
zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii oraz szeroko
pojetych uzaleznien behawioralnych.

Zlecenie realizacji zadan, o ktérych mowa w Rozdziale IX, X nastapi po przeprowadzeniu procedury
wiasciwej dla podmiotu ubiegajacego si¢ o ich realizacj¢. Zlecania realizacji zadan dokonuje wydziat
merytoryczny Urzedu Miejskiego w Swigtochfowicach. W wydziale merytorycznym ustanowiono
dyspozycje Srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan Programu, do ktérego to wydziatu
realizatorzy zadan wnioskujg o srodki i z ktorych wykorzystania realizatorzy zadan Programu
sprawozdajg sig.

Wykonawcy zadan beda realizowa¢ je w oparciu o programy, w ktorych okreslona bedzie: diagnoza
problemu, cele programu, harmonogram, formy realizacji i metody pracy, uczestnicy zadan, ich
liczba i sposéb ich rekrutacji, miejsce i czas realizacji zadan programu oraz srodki i materiaty
niezb¢dne do jego realizacji, a takze wskazniki i sposéb ewaluacji programu oraz sposob jego

rozliczenia.
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Szczegotowe plany realizacji programéw bedg zatwierdzane i rozliczane przez wydzial merytoryczny
Urzedu Miejskiego z uwzglednieniem ewaluacji programéw, na podstawie sprawozdania rzeczowego
i finansowego po zakonczeniu realizacji programu.

Rozliczenia finansowe odbywa¢ si¢ beda zgodnie z zawartymi umowami/porozumieniami/
powierzeniami/zleceniami. Ostateczna liczba zadan bedzie uzalezniona od wartosci przyjetych ofert
i wielkosci srodkow finansowych pochodzgcych z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych.

Zbieranie, analiza i interpretacja danych w trakcie realizacji Programu oraz po jego zakonczeniu ma
na celu okreslenie efektywnosci poszczegdlnych dziatan. Dane te postuza do lepszego projektowania
kolejnych strategii profilaktyki, przeciwdziatania uzaleznieniom 1 przemocy. Monitoring odbywa¢
si¢ bedzie zgodnie z zasadami przewidzianymi dla procedury wlasciwej dla podmiotu wybranego do
realizacji zadania. Kontrola jakosci i rzetelnosci realizowanych dzialan odbywa si¢ zgodnie z
procedurg whasciwa dla podmiotu ubiegajacego si¢ o ich realizacj¢. Dla monitoringu, kontroli jakosci
i rzetelnosci realizowanych dziatan przewiduje sig scista wspolprace z realizatorami zadan Programu

poprzez analizg¢ i interpretacj¢ danych sprawozdawczych.

VIIL. CEL GLOWNY I OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU

Cel glowny: profilaktyka uzaleznien mieszkancoéw (szczegélnie dzieci i mlodziezy) poprzez
podniesienie poziomu wiedzy na temat szkodliwosci spozywania alkoholu i promowanie
zdrowego stylu zycia, prowadzenie skoordynowanych dziatan terapeutycznych 1 rehabilitacyjnych
zmierzajgcych do radzenia sobie z istniejagcymi problemami uzaleznieri i ich skutkami na tle
spotecznym, a takze koordynowanie polityki spotecznej i zdrowotnej w tym zakresie.
Realizacja powyzszego celu przelozy si¢ na:
- stworzenie warunkéw do podejmowania leczenia przez osoby uzaleznione od alkoholu lub
innych srodkéw psychoaktywnych;
- ograniczanie zaburzen zycia rodzinnego i spolecznego spowodowanych uzywaniem
substancji psychoaktywnych i wystgpowaniem zjawiska przemocy w rodzinie;
- wspieranie zdrowych form spgdzania wolnego czasu przez osoby doroste, dzieci i mlodziez;
- realizacj¢ programow profilaktycznych rekomendowanych, promujacych trzezwy,
bezpieczny styl zycia oraz ksztattujacych postawy i zachowania prozdrowotne dzieci
i mlodziezy;
- skuteczne dzialania informacyjno-edukacyjne, w tym kampanie edukacyjne dotyczace ryzyka
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szkod wynikajacych ze spozywania alkoholu i zazywania narkotykow.
Program zostal dostosowany do potrzeb i specyfiki Gminy Swictochlowice. Stanowi kontynuacje
dziatan systemowych rozpoczetych w latach ubieglych. Ponadto uwzglednia lokalne mozliwosci
Jjego realizacji, gdyz dziatania podejmowane przez Gming w celu ograniczenia szkod powodowanych
przez alkohol, wymagajg wspolpracy wielu podmiotow.
Oczekiwane efekty:
- zmniejszenie liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych;
- poprawa funkcjonowania psychospotecznego oséb uzaleznionych:
- zmiana sposobu spedzania wolnego czasu;
- opdznienie wieku inicjacji picia napojow alkoholowych i wuzywania srodkéw
psychoaktywnych u mlodziezy;
- zlagodzenie problemu marginalizacji;

- zdobycie umiejetnosci zawodowych i spotecznych.

IX. OBSZARY ZGODNE Z NARODOWYM PROGRAMEM ZDROWIA NA LATA
2021-2025

I. Zintegrowane przeciwdzialanie uzaleznieniom:

1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka uzaleznien (uniwersalna, selektywna, wskazujgca)
realizowana zgodnie z wynikami badan naukowych (w tym epidemiologicznych) oraz dobrg
praktyka w dziedzinie przeciwdziatania uzaleznieniom.

2. Edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki
uzaleznien.

3. Poszerzanie i podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej
i opiekunczo-wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin.

4. Zwigkszenie dostgpnosci i podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla o0sdb
doznajacych przemocy w rodzinie.

5. Redukcja szkdd, leczenie, rehabilitacja i reintegracja spoleczna 0s6b uzaleznionych oraz ich

bliskich.

II. Uzaleznienie od tytoniu (nikotyny):

1. Ograniczanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej wyrobow tytoniowych i powiazanych.
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2. Ulatwianie wychodzenia z natogu uzywania wyrobow tytoniowych, w tym nowatorskich
wyrobow tytoniowych i elektronicznych papierosow przez zapewnienie dostgpu do §wiadczen

specjalistycznych.
IT1. Uzaleznienie od alkoholu:

1. Wdrozenie i upowszechnianie standardow i procedur profilaktyki, diagnozy oraz terapii
FASD (Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych) zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
naukowe;j.

2. Ksztalcenie personelu medycznego w zakresie umiej¢tnosci rozpoznawania wzordw picia
i podejmowania interwencji wobec pacjentow pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz
na temat FASD.

3. Wdrozenie w podstawowej opiece zdrowotnej procedury wezesnego rozpoznawania i krétkiej
interwencji wobec pacjentéw spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie.

4. Zmniejszanie dost¢pnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu.

Zwigkszanie skutecznosci w przestrzeganiu prawa w zakresie produkcji, dystrybucji,

sprzedazy, reklamy, promocji oraz spozywania napojow alkoholowych.

IV. Uzaleznienia od zachowan (uzaleznienia behawioralne):

1. Upowszechnianie wiedzy dotyczacej problematyki uzaleznien behawioralnych, w tym
wydawanie materialdéw informacyjno-edukacyjnych, prowadzenie kampanii spotecznych,
strony 1 poradni internetowej oraz telefonu zaufania.

2. Rehabilitacja, ograniczanie szkod zdrowotnych 1 reintegracja spoleczna realizowane
w szczegolnosci przez zapewnienie dost¢pu do oddzialywan pomocowych dla problemowych
i patologicznych hazardzistéw, oséb z innymi uzaleznieniami behawioralnymi oraz ich
bliskich.

3. Poszerzanie i udoskonalanie oferty programoéw wczesnej interwencji, skierowanych do

jednostek lub grup narazonych na czynniki ryzyka.

V. Uzaleznienia od narkotykow:

1. Zadania na rzecz ograniczania stosowania Srodkow odurzajacych, substancji

psychotropowych, srodkéw zastepczych i NSP.
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Realizatorzy zadan oraz tryby realizacji zadan sg tozsame z okreslonymi w Narodowym Programie

Zdrowia.

X. OBSZARY, SZCZEGOLOWE CELE I ZADANIA PROGRAMU

OBSZAR 1. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu:

v zapewnienie osobom uzaleznionym od alkoholu oraz osobom pijacym szkodliwie odpowiedniej
oferty w zakresie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne;j,

v' poprawa stanu psychofizycznego i funkcjonowania spolecznego 0séb uzaleznionych od alkoholu.

Zadania:
1) wspieranie i dofinansowanie placowek leczenia uzaleznien od alkoholu prowadzacych

specjalistyczng terapi¢ i poradnictwo dla oséb z rodzin z problemem alkoholowym, m.in.
poprzez realizacje programéw psychoterapii uzaleznien, indywidualnej psychoterapii 0séb
uzaleznionych, programy ograniczania picia alkoholu, programy redukcji szkéd etc.,

2) podnoszenie kompetencji pracownikow placowek i przedstawicieli instytucji zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem uzaleznienia od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych,

3) finansowanie superwizji klinicznej pracownikow placéwek leczenia uzaleznien,

4) wspieranie realizacji programoéw terapeutycznych w os$rodkach leczenia odwykowego
leczacych mieszkancéw Swigtochtowic oraz wspieranie  dziatan profilaktycznych
podejmowanych na rzecz tych pacjentow,

5) wspieranie dziatan majacych na celu podnoszenie jakosci ustug w lecznictwie odwykowym
i placéwkach pomocowych w zakresie uzaleznien,

6) doposazenie placowek lecznictwa odwykowego, zakup materialow edukacyjnych dla
pacjentdw i terapeutéw w placowce,

7) dofinansowanie remontu i adaptacji placowek lecznictwa odwykowego,

8) wspieranie dzialan na rzecz rozwigzywania problemdéw alkoholowych w domach pomocy
spotecznej,

9) wspieranie dzialan majacych na celu reintegracje spoleczng oséb uzaleznionych od alkoholu
oraz sprzyjajacych ochronie rodzin z problemem uzaleznien przed marginalizacja spoteczna,

10) wspieranie realizacji programéw umozliwiajgcych reintegracje spoteczng i zawodowsa oséb

uzaleznionych od alkoholu,
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11) podejmowanie i wspieranie dzialan w zakresie stosowania metod wczesnego diagnozowania

probleméw alkoholowych i narkomanii oraz krétkiej interwencji,

12) zwigkszenie dostgpnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej w placowkach

specjalistycznych dla osob uzaleznionych, wspdtuzaleznionych oraz dla ofiar przemocy.

OBSZAR 2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy/narkomania,
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrona przed przemoca w rodzinie:

v" zapewnienie rodzinom interdyscyplinarnej, kompleksowej, szybkiej i skutecznej pomocy,

v" poprawa funkcjonowania psychospotecznego dzieci i 0sob dorostych z problemem uzaleznienia

od alkoholu, narkomanii lub przemocy.

Zadania:

1) podejmowanie dziatlan zobowigzujacych osoby uzaleznione do podjecia leczenia
odwykowego,

2) wsparcie realizacji programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3) objgcie wsparciem psychologicznym i prawnym ofiar przemocy w rodzinie,

4) usprawnienie wspolpracy, w tym przeptywu informacji migdzy przedstawicielami réznych
stuzb (pedagodzy, psycholodzy, pracownicy socjalni) ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
policji i kuratorskiej stuzby sadowe;,

5) wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
w tym finansowanie szkolen i podrozy stuzbowych cztonkdéw zespotu oraz grup roboczych,

6) wsparcie 1 dofinansowanie dzialan zwigkszajacych wiedze spoleczenstwa na temat
przemocy w rodzinie, alkoholizmu, narkomanii oraz mozliwosci przeciwdzialania temu
zjawisku oraz sposobdw reagowania iuzyskania pomocy,

7) zwickszanie dostgpnosci i podniesienie jakosci pomocy dla o0séb doznajacych
przemocy, szczegolnie w rodzinie z problemem alkoholowym,

8) podejmowanie dziafan interwencyjnych i edukacyjnych adresowanych do osob
stosujacych przemoc w rodzinie,

9) dofinansowanie  szkolen,  kursow  specjalistycznych w zakresie pracy z dzie¢mi

i mlodziezg z rodzin alkoholowych,

10) dofinansowanie zadan realizowanych przez specjalistyczne i opiekuncze placéwki wsparcia

dziennego,

11) dofinansowanie obozoéw socjoterapeutycznych dla dzieci i rodzin z problemem

alkoholowym/przemocy w rodzinie,
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12) dofinansowanie programéw psychoedukacyjnych dla rodzicéw ksztattujacych odpowiednie
umiejetnosci wychowawcze,

13) organizowanie lokalnych narad, seminariéw i konferencji w zakresie wdrazania systemu
pomocy dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym,

14) wspieranie przedsigwzig¢ majacych na celu reintegracje spoleczng oséb uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin,

15) tworzenie systemowego wsparcia i terapii dla dzieci z FASD oraz ich rodzicéw
i opiekunéw, utworzenie i finansowanie dziatalnos¢ punktu diagnostyczno-terapeutycznego
dla dzieci z FASD,

16) zwigkszanie kompetencji w zakresie obszaru 2 wydzialu Urzedu Miejskiego

w Swictochtowicach nadzorujacego Program.

OBSZAR 3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej iedukacyjnej,

w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy:

v" podniesienie $wiadomosci spolecznej w zakresie probleméw alkoholowych i problemu
narkomanii oraz promowanie zdrowego stylu zycia,
v umozliwienie dzieciom i miodziezy oraz osobom dorostym uczestnictwa w réznorodnych

formach dziatan profilaktycznych.

Zadania:

1) zwigkszanie kompetencji o0sdb pracujacych z dzieémi i milodzieza oraz o0séb
odpowiedzialnych w danych jednostkach i organizacjach za tworzenie i realizacje programéw
profilaktycznych rekomendowanych,

2) prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie szkéd plynacych ze
spozywania alkoholu przez dzieci i mlodziez,

3) prowadzenie programow profilaktycznych na terenie szkét iplacéwek dzialajacych na
rzecz dzieci i mlodziezy, ze szczegélnym uwzglednieniem programéw rekomendowanych
ramach systemu rekomendacji,

4) wspieranie dziatan tgczacych psychoprofilaktyke z aktywnoscia sportowa  poprzez
prowadzenie pozalekcyjnych zajgc sportowych jako alternatywnej formy spedzania wolnego
czasu,

5) poszerzanie wiedzy rodzicow w zakresie ich kompetencji wychowawczych w obszarze

zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy,
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6) inicjowanie i organizowanie form zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy
oraz dorostych o charakterze kulturalnym i sportowo-turystycznym jako profilaktyki
pozytywnej,

7) udziat w ogolnokrajowych i miejskich kampaniach edukacyjnych, z wykorzystaniem
materialow edukacyjnych,

8) prowadzenie dziatan na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci na drogach,

9) prowadzenie stalego interaktywnego systemu informacji,

10) prowadzenie dzialan majacych na celu przeciwdzialanie nietrzezwosci w miejscach
publicznych,

11) wdrazanie do podstawowej opieki zdrowotnej programdéw wcezesnego rozpoznawania
i krotkiej interwencji wobec 0s6b pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie,

12) tworzenie sieci punktéw informacyjnych,

13) prowadzenie stalego interaktywnego systemu informacji,

14) finansowanie szkolen dla personelu medycznego w obszarze WRKI i zakup materiatow
edukacyjnych dla personelu medycznego i pacjentdw podstawowej opieki zdrowotnej,

15) podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow alkoholowych,
majacych na celu ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu
sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18. roku zycia,

16) podejmowanie badan, zwlaszcza zwigzanych z diagnoza zachowan problemowych/
uzywaniem substancji psychoaktywnych przez mlodziez oraz ewaluacja programow
profilaktycznych,

17)zwigkszanie kompetencji w zakresie obszaru 3 wydzialu Urzedu Miejskiego

w Swietochtowicach nadzorujacego Program.

OBSZAR 4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, siuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i narkomani:

v’ zaangazowanie jak najwickszej liczby instytucji, organizacji i 0sob w realizacj¢ niniejszego
Programu,
v propagowanie modelu interdyscyplinarnej formuly wspélpracy przy realizacji zadan przez

poszczegolne podmioty.

Zadania:
1) wspieranie dziatalnosci klubow abstynenta oraz innych form pomocowych poza terapia,

ktérych odbiorcami sg osoby uzaleznione oraz ich rodziny,
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2) wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi  programy w zakresie
profilaktyki i przeciwdzialania problemom uzaleznien,

3) wspieranie i dofinansowanie udzialu w szkoleniach zwigkszajacych kompetencje
1 umiejetnosei, przedstawicieli grup zawodowych majacych w zakresie dziafania terapie lub
profilaktyke uzaleznien, rozwigzywanie probleméw alkoholowych, przeciwdzialanie
przemocy domowej, reintegracje spoleczna i zawodowg o0s6b uzaleznionych od $rodkéw
psychoaktywnych (alkohol, narkotyki),

4) wspélpraca z ROM-E ,Metis”, Wojewddzkim Osrodkiem Metodycznym ,,WOM”
w Katowicach w zakresie organizowania szkolen z obszaru profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien i przeciwdzialania przemocy,

5) dofinansowanie realizacji programow profilaktycznych i socjoterapeutycznych w swietlicach
1 placowkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, instytucje i inne podmioty,

6) wspieranie dzialan Policji, Strazy Miejskiej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz zwigkszania bezpieczenstwa na
drogach, w tym przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow i pieszych uzytkownikow drog,

7) utrzymanie i finansowanie stanowisk ds. realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

8) dofinansowanie dzialan izby wytrzezwien zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracjg spoleczna 0sob uzaleznionych od alkoholu,

9) zwigkszanie kompetencji w zakresie obszaru 4 wydzialu Urzedu Miejskiego

w Swietochtfowicach nadzorujacego Program.

OBSZAR 5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
wart. 13'i 15 ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wyst¢powanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego:

v' prowadzenie systematycznych rozeznan i kontroli w placéwkach prowadzacych sprzedaz

alkoholu.

Zadania:
1) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13" i 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,
2) prowadzenie kontroli w placéwkach handlujacych napojami alkoholowymiw zakresie
przestrzegania przepisow wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
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XI. ZASADY FINANSOWANIA I REALIZACJI PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan wynikajacych z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sa dochody z oplat za korzystanie
z wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Srodki zaplanowane w budzecie Miasta, celem realizacji niniejszego Programu wynosza:

na rok 2023 — 950 000,00 zi.

na rok 2024 — 950 000,00 zt.

Ponadto przedsiebiorcy hurtowi zaopatrujacy przedsigbiorcow detalicznych posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
sg obowigzani uiszczac¢ oplate w wysokosci 25 zt za kazdy pelny litr 100% alkoholu pobierana od
napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300. Obowigzek uiszczenia ww. oplaty powstaje w momencie zaopatrzenia w
napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej

300 ml. Srodki sa przekazywane przez Centrum Kompetencyjne Rozliczen w Bydgoszczy.

XIL. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Biezacy nadzor oraz koordynacje nad realizacja Programu sprawuje wydzial merytoryczny,
Wydzial Rozwoju i Polityki Spolecznej Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach, w porozumieniu
z Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Swietochtowicach.

2. Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii przekazywane bedzie Radzie Miejskiej

w Swietochfowicach w terminie do 31 marca 2024 za rok 2023, oraz do 31 marca 2025 roku za rok

2024.
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Uzasadnienie

Zgodnie  zzapisami ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
do zadari wlasnych gminy nalezy prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz dzialan majacych na celu przeciwdzialanie narkomanii. Realizacja tych
zadan prowadzona jest woparciu o Gminny Program Profilaktyki iRozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na lata 2023-2024 stanowi czes¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Swigtochtowic do roku 2030, przyjetej Uchwala Rady Miejskiej w Swietochlowicach Nr X/88/15 z dnia
3czerwca 2015r. Program okresla lokalng strategie Gminy Swigtochfowice w zakresie profi laktyki
uzaleznien oraz ograniczania szkod zdrowotnych i spofecznych wywolanych przez uzywanie i naduzywanie
srodkow psychoaktywnych, uwzgledniajac cele operacyjne Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021 -
2025 przyjetego rozporzadzeniem Rady Ministrow zdnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025, w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych
zuzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi iinnymi zachowaniami
ryzykownymi.

Ponadto projekt niniejszej uchwaty zostal poddany konsultacji z Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego  w Swigtochfowicach  zgodnie  z Uchwala  Nr  VI/59/11 Rady Miejskiej
w  Swigtochtowicach zdnia 30 marca 2011r. w sprawie szczegdlowego sposobu  konsultowania
z Miejskg Rada Drzialalnosci Pozytku Publicznego w Swietochlowicach projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej organizacji pozarzadowych i podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie. W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-
2024 jest zasadne.
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