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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.40.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/93/25 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru miasta Swigtochlowice w rejonie ulic
Slgskiej i Metalowcow, torow kolejowych oraz potudniowo-wschodniej granicy administracyjnej miasta,
w zakresie:

1) w tresci uchwaty:
-§ 2 ust. 1 pkt 9i pkt 10
-§9ust. 1

2) w czesci graficznej — w Zataczniku nr 1do uchwaty nr X11/93/25 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia
27 marca 2025 1.:

- symbol: Granica pasa technologicznego od napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV
- symbol: Granica strefy technicznej wodociggu magistralnego DN1200 mm
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 27 marca 2025 r. Rada Miejska w Swietochtowicach podjeta uchwate Nr XI1/93/25 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru miasta Swigtochtowice
w rejonie ulic Slaskiej i Metalowcow, toréw kolejowych oraz potudniowo-wschodniej granicy administracyjne;j
miasta.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej
zwanej upzp.) w dniu 02 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Swictochtowicach przekazata organowi nadzoru
uchwate z dnia 27 marca 2025 r. Nr X1I/93/25, a w dniu 4 kwietnia 2025 r. Wojewoda otrzymat dokumentacjg
prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 23 kwietnia 2025 r. organ nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
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W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalno$ci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

W § 2 ust. 1 uchwaty wskazano, ze czes$¢ graficzna planu zawiera oznaczenia graficzne, wymienionych
w punktach od 1do 11, elementéw stanowigcych ustalenia planu. W punkcie 9 wskazano granice pasa
technologicznego od napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV, a w punkcie 10 granice strefy technicznej
wodociggu magistralnego DN 1200mm. W § 9 ust. 1 uchwaly dokonano ustalen dotyczacych ograniczen
w zagospodarowaniu terenow i ksztaltowaniu zabudowy polozonej w sgsiedztwie sieci i urzgdzen infrastruktur
technicznych zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwa idostegpu do sieci, zgodnie z obowiqzujgcymi
wymaganiami przepisow prawa budowlanego i warunkami technicznymi usytuowania danej sieci, w tym m.in.
w oznaczonych na czesci graficznej planu pasow technologicznych od napowietrznej linii elektroenergetycznej
110kV oraz strefy technicznej wodociggu magistralnego DN 1200 mm. Przy czym na rysunku planu szeroko$é
pasa technologicznego od napowietrznej linii elektroenergetycznej ustalono na 40 m — po 20 m z kazdej strony
linii, a szerokos$¢ strefy technicznej wodociggu magistralnego ustalono na 20 m —po 10 m z kazdej strony
wodociggu. Przebieg linii elektroenergetycznej oraz wodociagu magistralnego oznaczono graficznie jako
elementy informacyjne nie bedace ustaleniami planu. Linia elektroenergetyczna i przylegajacy don pas
technologiczny wyznaczone zostaty na terenach o przeznaczeniu: 1ZP, 4ZP, 7ZP — tereny zieleni urzadzonej,
1ZN, 3ZN - tereny zieleni naturalnej, IMW, 4AMW, SMW — tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j,
IMW-U, 6MW-U —tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub ustug, 3MN, 17 MN - tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 1U-P —teren ustug lub produkcji, 9 KR, 13 KR -—tereny
komunikacji drogowej wewnetrznej, 10KDD — teren drogi dojazdowej, 2KOG, 4KOG — tereny garazy, 1KDZ-
KKS —teren drogi zbiorczej lub komunikacji szynowej, 1IE —teren elektroenergetyki. Z kolei wodociag
magistralny przebiega przez tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej, tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub ustug, tereny drog i zieleni urzadzone;.

Mozna przyjac, ze wyznaczenie ograniczen w pasie przylegajacym do linii energetycznej podyktowane
bylo koniecznoscia ochrony ludzi imienia przed negatywnymi skutkami jej oddziatywania, tj. przed
dzialaniem pola elektrycznego i elektromagnetycznego znajdujacego si¢ w bliskosci przewodow i urzadzen
elektroenergetycznych. W pasie technicznym wykonywane sg naprawy i konserwacje linii energetycznych,
wyznaczenie ograniczen w zagospodarowaniu tych stref zapobiega takze ewentualnym szkodom podczas
awarii iuszkodzen linii napowietrznych. Przepisy nie ustalaja jednak szerokosci paséw ochronnych linii
elektroenergetycznych w sposob metryczny. Potrzeba zachowania bezpiecznych odstepéw izolacyjnych
bedacych pod napigciem przewoddéw fazowych linii od innych obiektéw (np. budynkoéw, rurociagdw, drog
kotowych i kolejowych) oraz w przypadku wyzszych napig¢ konieczno$¢ zapewnienia ograniczenia pola
elektromagnetycznego do poziomu dopuszczalnego jest wyznacznikiem do ustalenia takich pasow, przy czym
szeroko$¢ pasa ochronnego jest ustalana indywidualnie dla danej linii przy uwzglgdnieniu wymagan podanych
wnormach oraz danych konstrukcyjnych linii. Wymagania dotyczace projektowania ibudowy linii
napowietrznych okre§lone sa miedzy innymi w normach: PN-EN 50341-1:2013-03 Elektroenergetyczne linie
napowietrzne prqdu przemiennego powyzej 1 kV Czes¢ Wymagania ogolne — Specyfikacje wspolne, PN-EN
50341-3-22:2010 Elektroenergetyczne linie napowietrzne prgdu przemiennego powyzej 45 kV Czes¢ 3: Zbior
normatywnych warunkow krajowych oraz N SEP-E-003:2003 Elektroenergetyczne linie napowietrzne.
Projektowanie i budowa. Linie prqdu przemiennego z przewodami petnoizolowanymi oraz z przewodami
niepetnoizolowanymi. Z kolei dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w Srodowisku okreslone sa
w przepisach wydanych na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54). Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw pol elektroenergetycznych w §rodowisku (Dz. U.z2019 r., poz. 2448) okresla
dopuszczalne poziomy podl elektromagnetycznych, wtym dla terendow przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg. Podstawg do okreSlenia stref jest ww. rozporzadzenie Ministra Zdrowia, a takze wymagania
wynikajace z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2025 r.
poz. 418). W konsekwencji, ochrona ludnosci przed szkodliwym dziataniem pdl elektromagnetycznych,
znajduje swoje odzwierciedlenie w normach okreslajagcych minimalng odlegtos¢ od linii elektromagnetycznych
dla réznych form zainwestowania terenu. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze ta minimalna odlegto$¢ nie jest
odlegloscig stata, gdyz uwzglednia m.in. takie uwarunkowania jak sposob izolacji linii, odlegto$¢ przewodow
od ziemi, rodzaj i funkcje zabudowy. Tak wigc szczegotowe wskazanie odlegtosci pozwalajacej na ochrong
przed szkodliwym promieniowaniem jest konsekwencja zarowno regulacji wskazanych w rozporzadzeniu jak
i,,przeliczeniu” tych wielkosci na normy techniczne. Normy te muszg by¢ okre$lone na etapie sporzadzania
projektu  budowlanego iuwzglednione przy realizacji inwestycji. Zatem ograniczenia wynikajace
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z obowigzujgcych wymagan przepisow prawa budowlanego i warunkow technicznych nie musza odpowiadaé
wyznaczonym w uchwale szeroko$ciom pasdéw technologicznych. Odestanie do przepisow odrgbnych jest
w tym przypadku niewystarczajace.

Z kolei brak ustalen w § 9 ust. 1 dotyczacych szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenow
objetych strefa technicznag wodociagu magistralnego i odestanie do wymogdéw prawa budowlanego i warunkow
technicznych usytuowania sieci stanowi naruszenie prawa gdyz dla magistrali wodociagowych ustalen takich
w przepisach odrgbnych brak. W takiej sytuacji, chcac wprowadzi¢ ograniczenia w zabudowie gmina powinna
samodzielnie podja¢ decyzje planistyczna, w oparciu o przepisy art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym iustali¢ obszary, w ktorych obowigzuja szczegdlne warunki
zagospodarowania. Jezeli strefa od istniejacej sieci nie wynika z obowigzujacych dokumentdéw, opracowanych
na potrzeby jej ustanowienia wprowadzenie w planie miejscowym strefy zawsze jest przejawem wiladztwa
planistycznego — jest to ustalenie planu, a jezeli rada gminy ustala strefe, to okres$la dla niej szczegdlne warunki
zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu. Uzasadnieniem dla wprowadzenia ograniczen
w zagospodarowaniu terenow przeznaczonych pod zabudowe moze by¢ wniosek ztozony przez gestora
przedmiotowej sieci. Po drugie, nie jest znana szeroko$¢ takiej strefy ani ograniczenia jakie w niej obowiazuja
(brak przepiso6w odrgbnych, do ktérych prawodawca miejscowy odsyta). W takiej sytuacji potencjalny inwestor
nie posiada zadnych informacji, co z kolei prowadzi do niepewnosci inwestycyjnej. Stanowi to naruszenie § 25
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016r. poz. 283) zgodnie z ktéorym ,,przepis prawa materialnego
powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywacé kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢
zachowac”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp. w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki
zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Brak tych ustalen
jest istotnym naruszeniem zasad uchwalania aktu planistycznego, bedagcym podstawa stwierdzenia niewaznosci
uchwaly. Skoro wigc, w planie miejscowym wyznaczono pas technologiczny od linii elektroenergetycznej oraz
strefe techniczng wodociagu magistralnego, to nalezato réwniez ustali¢ warunki zagospodarowania terenow
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, wynikajace zart. 15 ust. 2 pkt 9 upzp., poprzez ustalenie nakazow,
zakazow dopuszczen iograniczen w ich zagospodarowaniu, zgodnie z wymogami zawartymi w § 4 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U z 2021 r. poz.2404). Wyznaczenie
w planie miejscowym dla obszaru miasta Swietochlowice w rejonie ulic Slgskiej i Metalowcow, toréw
kolejowych oraz potudniowo-wschodniej granicy administracyjnej miasta pasa technologicznego od linii
elektroenergetycznej 110 kV w stalej szerokosci, atakze strefy technicznej wodociagu magistralnego
o szerokosci 20 m, przy jednoczesnym braku ustalenia obowiazujacych w tych pasach ograniczen
w zagospodarowaniu, stanowi naruszenie wskazanych wyzej przepisow.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miejskiej w Swietochtowicach
Nr X11/93/25 z 27 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru miasta Swietochtowice w rejonie ulic Slgskiej i Metalowcéw, toréw kolejowych oraz potudniowo-
wschodniej granicy administracyjnej miasta, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty jedynie w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Swigtochtowicach
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Swigtochtowicach.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo

podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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