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W tresci ww. wniosku inwestor wskazal, ze przedmiotowe przedsigwzigeie zaliczane
Jest do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 83 lit. a i lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia
2019r. w sprawie przedsigwzieé mogacych znaczgco oddzialywac na Srodowisko, to jest:
punkty do zbierania, w tym przetadunku: a) zlomu, z wylaczeniem punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (pkt 83 lit. a) i b) odpadow wymagajacych uzyskania
zezwolenia na zbieranic odpadéw z wylaczeniem odpadow obojgtnych oraz punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (pkt 83 lit. b).

Do ww. pisma inwestor dotaczyl dodatkowe dokumenty, w tym: kart¢ informacyjna
przedsigwzigeia, sporzadzona w dniu 14 czerwea 2023r.; 4 egzemplarze kopii mapy
ewidencyjnej z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigeie oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsigwzigeie; mapg ewidencyjna w skali 1:500; wydruk z ewidencji gruntéw dla dziatki Nr
383/114; peinomocnictwo udzielone (...) przez inwestora w dniu 2 lutego 2023r.; dowod
uiszczenia oplaty skarbowej od ww. pelnomocnictwa; oraz dowod uiszezenia oplaty
skarbowej za wydanie wnioskowanej decyzji.

Powyzsze pismo wplynelo do organu pierwszej instancji w dniu 16 czerwea 2023r. i z
tym dniem zostato zainicjowane postgpowanie administracyjne w sprawie.

Obwieszczeniem Nr EG0O.6220.7.2023.1G.1 z dnia 23 czerwea 2023r. organ pierwszej
instancji poinformowal strony postgpowania o wszczeciu post¢powania administracyjnego w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia pod
nazwa: . Zbieranic odpaddw na dzialce o numerze ewidencyjnym 655/116 w
Swigtochtowicach przy ul. Wojska Polskiego”.

Obwieszezeniem Nr EG0.6220.7.2023.1G.2 z dnia 5 lipca 2023r. organ pierwszcj
instancji poinformowat strony postgpowania o zebraniu wszystkich dowodow i materialow w
post¢powaniu  administracyjnym w  sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsicwzigeia pod nazwa: ,Zbieranie odpadow na dzialce o
numerze ewidencyjnym 655/116 w wiﬂog_oé_.nmo: przy ul. Wojska Polskiego”, oraz o
uprawnieniach stron wynikajacych z art. 10 kodeksu postgpowania administracyjnego.

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie, organ pierwszej
instancji, decyzja Nr 5/2023 (Nr pisma: EGO0.6220.7.2023.1G.3) z dnia 28 lipca 2023r.
odmowil wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji planowanego
przedsigwzigeia pod nazwa: . Zbieranie odpadow na dziatce o numerze ewidencyjnym
655/116 w Swictochlowicach przy ul. Wojska Polskiego”, ze wzgledu na niezgodnosc
lokalizacji ~ przedmiotowego przedsigwzigcia z  ustaleniami  planu migjscowego
zagospodarowania przestrzennego miasta. W uzasadnieniu ww, decyzji organ pierwszej
instancji przedstawil motywy wydanego w sprawie orzeczenia.

Od ww. decyzji organu pierwszej instancji odwolanie w terminie ztozyl inwestor
reprezentowany przez pelnomocnika (...) (pismo z dnia 24 sierpnia 2023r.).

Pismem Nr EGO.6220.7.2023.1G 4 z dnia 31 sierpnia 2023r. organ pierwszej instancji
przestal ww. odwotanie wraz z aktami sprawy do organu odwolawczego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, po rozpatrzeniu ww. odwolania
inwestora, reprezentowanego przez pelnomocnika (...), zawartego w pismie z dnia 24 sierpnia
2023r., od decyzji organu pierwszej instancji Nr 5/2023 (Nr pisma: EGO.6220.7.2023.1G.3) z
dnia 28 lipca 2023r., decyzja Nr SK0.08/41.9/862/2023/19171/AK z dnia 2 pazdziernika
2023r. orzeklo o uchylenia w calosci zaskarzonej decyzji organu pierwszej instancji Nr
5/2023 (Nr pisma: EGO.6220.7.2023.1G.3) z dnia 28 lipca 2023r. i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W uzasadnieniu Kolegium
przedstawito  motywy wydanego rozstrzygnigcia, w tym wskazalo wystepujace w
postepowaniu uchybienia, ktdre organ pierwszej instancji winien usunac w toku ponownego
rozpatrywania sprawy.

Ponownie prowadzac postgpowanie w sprawie organ pierwszej instancji pismem Nr
EGO.6220.7.2023.1G.5 z dnia 18 pazdziernika 2023r. wystapil do pelnomocnika inwestora o
uzupelnienie karty informacyjnej przedsiewziecia.

Pismem z dnia 8 listopada 2023r. pelnomocnik inwestora przekazal do organu
pierwszej instancji aneks do karty informacyjnej przedsigwzigcia.

Pismem Nr EGO.6220.7.2023.1G.7 z dnia 17 listopada 2023r. Naczelnik Wydzialu
Ekologii i Gospodarki Odpadami w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach wystapit do
Wydzialu Architektury i Gospodarki Przestrzennej tego urzgdu o wydanie opinii w sprawie
zgodnosei planowanego przedsigwzigcia z zapisami migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta.

Pismem Nr AGP.6724.4.5.2023 MZ (1. dz.: 1283/2023) z dnia 22 listopada 2023r.
Naczelnik Wydzialu Architektury i Gospodarki Przestrzennej w Urzgdzie Miejskim w
Swictochlowicach udzielit wyjasnien w sprawie oraz przedstawit stanowisko w sprawie.

Obwieszczeniem Nr EG0.6220.7.20231G.8 2z dnia 27 listopada 2023r. organ
pierwszej instancji poinformowal strony postepowania o zebraniu wszystkich dowodow i
materialow w postgpowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia pod nazwa: ,Zbieranie odpadow na dzialce o
numerze ewidencyjnym 655/116 w Swigtochlowicach przy ul. Wojska Polskiego”, oraz o
uprawnieniach stron wynikajacych z art. 10 kodeksu postepowania administracyjnego.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie, organ pierwszej
instancji, decyzja Nr 9/2023 (Nr pisma: EGO.6220.7.2023.1G.10) z dnia 13 grudnia 2023r.
odmowil wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji planowanego
przedsigwzigcia pod nazwa: ,Zbieranie odpadow na dzialce o numerze ewidencyjnym
655/116 w Swigtochlowicach przy ul. Wojska Polskiego”, ze wzglegdu na niezgodnosé
lokalizacji ~ przedmiotowego przedsigwziecia z  ustaleniami planu  miejscowego
zagospodarowania przestrzennego miasta. W uzasadnieniu ww. decyzji organ pierwszej
instancji przedstawil motywy wydanego w sprawie orzeczenia.

Od ww. decyzji organu pierwszej instancji odwolanie w terminie zlozyl inwestor
reprezentowany przez pelnomocnika radeg prawnego Pana Macieja Smolczewskiego (pismo z
dnia 15 stycznia 2024r., zatytlowanego: ,Odwolanie od decyzji Prezydenta Miasta
Swietochlowice z dnia 13 grudnia 2023r. znak: EG0.6220.6.2023.1G.10”).

Pismem Nr EGO0.6220.7.2023.1G.12 z dnia 18 stycznia 2024r. organ pierwszej
instancji przestal ww. odwolanic wraz z aktami sprawy do organu odwotawczego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, po rozpatrzeniu ww. odwolania
inwestora, reprezentowanego przez pelnomocnika radcg prawnego Pana Macicja
Smolczewskiego, zawartego w pismie z dnia 15 stycznia 2024r., zatytulowanym: , Odwolanie
od decyzji Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 13 grudnia 2023r. znak:
EGO0.6220.6.2023.1G.10”, od decyzji organu pierwszej instancji Nr 9/2023 (Nr pisma:
EGO0.6220.7.2023.1G.10) z dnia 13 grudnia 2023r., decyzja Nr
SKO.0$/41.9/54/2024/1737/KS z dnia | marca 2024r. orzeklo o uchylenia w calosci
zaskarzonej  decyzji  organu  pierwszej  instancjii  Nr  9/2023 (Nr  pisma:
EGO.6220.7.2023.1G.10) z dnia 13 grudnia 2023r. i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W uzasadnieniu Kolegium przedstawito motywy
wydanego rozstrzygnigcia, w tym wskazalo wystepujace w postgpowaniu uchybienia, ktore
organ pierwszej instancji winien usungé w toku ponownego rozpatrywania sprawy.

Obwieszczeniem Nr EG0.6220.7.2023.1G.11 z dnia 28 marca 2024r. organ pierwszej
instancji poinformowal strony postepowania o zebraniu wszystkich dowodéw i materialow w
postgpowaniu  administracyjnym w  sprawie  wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigeia pod nazwa: | Zbicranie odpadow na dzialce o
numerze ewidencyjnym 635/116 w Swigtochlowicach przy ul. Wojska Polskicgo”, oraz o
uprawnieniach stron wynikajacych z art. 10 kodeksu postepowania admi istracyjnego.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie, organ pierwszej
instancji, decyzjg Nr 2/2024 (Nr pisma: EG0.6220.7.2023.1G.12) z dnia 26 kwietnia 20245
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poz. 1839 z pozn. zm.).

Planowane przedsi¢wziecie pod nazwa: . Zbieranie odpadow na dzialce o numerze
ewidencyjnym 655/116 w Swictochtowicach przy ul. Wojska Polskiego”, w swietle zapisow
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, ustalen organu pierwszej instancji oraz
wyjasnien inwestora, zaliczane jest do przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco
addzialywa¢ na srodowisko, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 83 lit. a i lit. b rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko, to jest: punkty do zbierania, w tym przefadunku: a) zlomu, z
wylaczeniem punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych (pkt 83 lit. a) i b)
odpadéw wymagajacych uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow z wylaczeniem
odpadow obojetnych oraz punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych (pkt 83
lit. b).

Z przytoczonych powyzej przepisow prawnych wynika, ze decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje sig, jezeli sa spetnione lacznie dwie przestanki pozytywne:

—  przedsigwzigeie nalezy do przedsigwzie¢ wymienionych w art. 71 ust, 2 ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

— wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach poprzedza uzyskanie jednej z
decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i
Jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko lub dokonanie zgloszenia: budowy, wykonania robét
budowlanych, zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,

a nie zachodzi zadna z ustawowych przeslanek negatywnych wydania takiej decyzji.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach, w oparciu o przedstawione
powyzej ustalenia faktyczne jak i obowiazujacy stan prawny stwierdza, co nastepuje:

Kolegium wskazuje, ze przeprowadzilo badanie wstepne ww. odwolania inwestora —
(...) z siedziba w Rudzie Slaskiej — reprezentowanego przez pelnomocnika radeg prawnego
Pana Macieja Smolczewskiego — zawartego w pismie z dnia 15 maja 2024r., zatytulowanym:
»Odwotanie od decyzji Nr 2/2024 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 26 kwietnia
2024r. znak EGO0.6220.6.2021.1G.12”, od decyzji organu pierwszej instancji Nr 2/2024 (Nr
sprawy: EG0.6220.6.2021.1G.12) z dnia 26 kwictnia 2024r.. i stwierdzito, z¢ odwolanie to
jest dopuszczalne.

Kolegium wskazuje rownicz, ze wyzej wymienione odwolanie zostalo zlozone w
prawem przewidzianym terminie.

Kolegium wskazuje dalej, e podstawa prawna do wydania orzeczenia przez organ
odwolawcezy jest art. 138 kodeksu postepowania administracyjnego.

Stosownie zatem do postanowien art. 138 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego organ odwolawczy wydaje decyzje, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje albo (pkt 1)

2) uchyla zaskarzona decyzje w calosci albo w czgsci i w tym zakresic orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajac t¢ decyzje — umarza postepowanie pierwszej instancji w calosci
albo w czgscei, albo (pkt 2)

3) umarza postgpowanie odwolawcze (pkt 3).

W dwietle § 2 tego artykulu organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w
calosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowl pierwszej instancji, gdy
decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisow postgpowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na Jej rozstrzygnigeie. Przekazujac sprawe,
organ ten powinien wskazac, jakie okoliczno$ei nalezy wziaé pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.

W omysl § 2a tego artykulu jezeli organ pierwszej instancji dokonal w zaskarzonej
decyzji blednej wykladni przepisow prawa, ktore moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, w

decyzji, o ktorej mowa w § 2, organ odwolawczy okresla takze wytyczne w zakresic wykladni
tych przepisow.

W Swietle § 2b tego artykulu przepisu § 2 nie stosuje si¢ w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 136 § 2 lub 3. Organ odwolawczy po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy wydaje decyzj¢, o kiorej
mowaw § | albo 4,

Z kolei, stosownie do postanowien § 4 w. artykutu jezeli przepisy przewiduja wydanie
decyzji na blankiecie urzgdowym, w tym za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, a
istnieja podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji, organ odwotawczy uchyla decyzje i
zobowigzuje organ pierwszej instangji do wydania decyzji o okreslonej tresci.

Charakter  rozstrzygnigé  organu  odwolawczego  w  sposob bezposredni
zdeterminowany jest zasada dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego. Jej istota
polega na dwukrotnym rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu tej samej sprawy wyznaczone] trescia
zaskarzongj decyzji. Wyplywa stad obowigzek traktowania postgpowania odwolawczego jako
powtdrzenia rozstrzygania iej samej sprawy. Decyzja organu drugiej instancji jest takim
samym aktem stosowania prawa, jak decyzja organu pierwszej instancji, a dzialanic organu
odwolawczego nic ma charakteru kontrolnego, ale jest dziataniem merytorycznym,
rownowaznym dziataniu organu pierwszej instancji (T. Wog, J. Zimmermann, Glosa do
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1986r., 11l AZP 11/86, PiP 1989, z. 8, 5. 147).

Realizujac zasade dwuinstancyjnosci postepowania, art. 138 kodeksu postgpowania
administracyjnego uksztaltowat postepowanie przed organem odwotawczym — co do zasady —
Jako postgpowanie merytoryczne. Merytoryczny badZ merytoryczno — reformacyjny charakter
majg w zwigzku z tym rowniez decyzje tego organu (art. 138 § 1 pkt 1 i 2 zdanie pierwsze),
ukicrunkowane na rozstrzygnigeie o okreslonych prawach lub obowiagzkach. U podstaw
takiego kierunku rozstrzygnigé organu drugiej instancii legta niewatpliwie réwniez zasada
szybkosci dzialania i prostoty $rodkéw prowadzacych do zalatwienia sprawy (art. 12 kodeksu
postgpowania administracyjnego). Procesowym wyrazem merylorycznych kompetencji
organu drugiej instancji jest tresé¢ jego rozstrzygnigcia w sprawie. Organ ten utrzymuje w
mocy zaskarzong decyzje badz uchyla ja i sam rozstrzvga o istocie sprawy. Wynik
postepowania organu odwolawczego nie sprowadza sie zas do oddalenia odwotania badz
uznania tego srodka za uzasadniony. Z kolei rozstrzygnigeia kasacyjne traktowane sa przez
kodeks jako wyjatki od zasady merytorycznego charakteru postgpowania odwolawczego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 1996r., sygn. akt: SA/Ka
1994/95, niepublikowane). Nalezy wyodrgbni¢ dwa ich rodzaje: decyzje uchylajaca
zaskarzong decyzjg | umarzajaca jednoczesnic postepowanie organu pierwszej instancji (art.
138 § | pkt 2 in fine), oraz decyzj¢ kasacyjna przekazujacg sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji (art. 138 § 2 kodeksu postgpowania
administracyjnego). Podstawowa roznica miedzy nimi tkwi w tym, Ze ostatnia z nich moze
by¢ wydana tylko wowczas, gdy organ odwolawczy stwierdzi istnienie podstaw do
merytorycznego  rozstrzygniecia sprawy wyznaczonej trescig zaskarzonej decyzji (B.
Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego, s. 599;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 sierpnia 1997r, syen. akt: SA/Rz
770/97, niepublikowany; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia
2001r., sygn. akt: V SA 239/01, niepublikowany) (Grzegorz Laszczyca, Komentarz do art.
138 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Lex).

W przypadku bezprzedmiotowosci postgpowania odwolawczego organ odwotawczy
uprawniony jest rowniez do jego umorzenia w oparciu o art, 138 § 1 pkt 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Przechodzge do merytorycznego rozpatrzenia odwolania inwestora — (...) z siedziba w
Rudzie Slaskicj — reprezentowanego przez pelnomocnika rade¢ prawnego Pana Macicja
Smolczewskiego — zawartego w pismie z dnia 15 maja 2024r., zatytulowanym: ,,.Odwolanie
od decyzji Nr 2/2024 Prezydenta Miasta Swictochlowice z dnia 26 kwietnia 2024r. znak
EGO.6220.6.20211G.127, od decyzji organu pierwszej instancji Nr 2/2024 (Nr sprawy:
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zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego winno odbywaé si¢ z uwzglednieniem
norm wynikajacych z przepisow prawnych o charakterze proceduralnym.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza zatem, ze zaskarzong
decyzja Nr 2/2024 (Nr sprawy: EGO.6220.6.2021.1G.12) z dnia 26 kwietnia 2024r., organ
pierwszej instancji, w oparciu o art. 10 § 1 i art. 104 kodeks postepowania administracyjnego
oraz art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, po rozpatrzeniu wniosku inwestora — (...) z siedziba w Rudzie
Slaskiej — reprezentowanego przez pelnomocnika (...) = w sprawic wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia pod nazwg: ,.Zbieranie odpadow na
dzialce o numerze ewidencyjnym 655/116 w Swictochlowicach przy ul. Wojska Polskiego”,
odmowil wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych realizacji planowanego
przedsigwzigcia pod nazwa: ,Zbieranic odpadow na dzialce o numerze ewidencyjnym
655/116 w Swigtochtowicach przy ul. Wojska Polskiego™. W uzasadnieniu ww. decyzji organ
pierwszej instancji przedstawil motywy wydanego w sprawie orzeczenia,

Przechodzac do merytorycznego rozpatrzenia odwolania inwestora — (...) z siedzibg w
Rudzie Slaskiej — reprezentowanego przez petnomocnika radce prawnego Pana Macieja
Smolczewskiego — zawartego w pismie z dnia 15 maja 2024r., zatytulowanym: ,,Odwolanie
od decyzji Nr 2/2024 Prezydenta Miasta m.E_.n_onEoE_.oa z dnia 26 kwictnia 2024r. znak
EGO.6220.6.2021.1G.12", od decyzji organu pierwszej instancji Nr 2/2024 (Nr sprawy:
EGO.6220.6.2021.1G.12) z dnia 26 kwietnia 2024r., ktérg tenze organ odmowil wydania
decyzji 0 uwarunkowaniach $rodowiskowych realizacji planowanego przedsiewziecia pod
nazwg: . Zbieranic odpadow na dzialce o numerze ewidencyjnym  655/116 w
Swigtochlowicach przy ul. Wojska Polskiego™, Kolegium zauwaza, ze w jego ocenie organ
pierwszej instancji nie ustalil w sposdb prawidiowy kregu stron w postgpowaniu. Kolegium
wskazuje, ze w aktach sprawy brak jest wykazu stron w postgpowaniu. Z kolei w
uzasadnieniu zaskarzone] decyzji organ pierwszej instancji wskazal, ze: ..(...) Po stwierdzeniu
kompletnosei wniosku i ustaleniu stron postgpowania, pismem z dnia 23 czerwca 2023r.
BE.6220.6.2023.1G.1 zawiadomiono strony o wszezgeiu postgpowania administracyjnego,
zmierzajacego do wydania niniejszej decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Art. 49 §
1 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960r. — kodeks postgpowania administracyjnego mowi, ze
Jjezeli przepis szczegolny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach
organu administracji publicznej noze nastapié¢ w formie publicznego obwieszczenia, w inngj
formie publicznego ogloszenia Zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez
udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego
organu administracji publicznej. W tym przypadku przepisem szczeg6lnym jest Art. 74 ust. 3
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko,
ktory wskazuje, ze jezeli liczba stron postgpowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub innego postgpowania dotyczgcego tej decyzji
przckracza 10, do zawiadomienia stron innych niz, podmiot planujacy podjgcie realizacji
przedsi¢wzigcia stosuje sig przepisy art. 49 kodeksu postgpowania administracyjnego. Art. 74
ust. 3a wyzej cytowanej ustawy okresla, ze strona postepowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, ktoremu przystuguje
prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze, na ktory bedzie oddzialywac
przedsigwzigcie w wariancie zaproponowanym przez wnioskodawce (...). Przez obszar ten
rozumie si¢ przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziccie, oraz obszar
znajdujacy si¢ w odleglosei 100 m od granic tego terenu; Organ ustalajac strony w toczacym
si¢ postgpowaniu oparl si¢ na nastepujacych, zalaczonych do wniosku o wydanie decyzji o
uwarunkowaniach Srodowiskowych dokumentach: — poswiadezonej przez wiasciwy organ
kopi¢ mapy ewidencyjnej, obejmujaca przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigeie oraz obszar, na ktory bedzie oddzialywac przedsigwzigcie; — wypisie z
rejestru gruntow w - postaci elektronicznej, wydany przez organ prowadzacy ewidencje

11

gruntéw, pozwalajacy na ustalenie stron. Na podstawie ww. dowodow za strony uznano
wnioskodaweg oraz wlascicieli dzialek potozonych w odleglosci nie wigkszej niz 100 m od
granic terenu na ktorym planuje si¢ realizacje przedsigwzigcia. Zgodnie z zalacznikiem
mapowym do wniosku oraz wypisem z rejestru gruntéw ustalono, ze w przedmiotowym
zakresie oddzialywania znajduje sie dzialka o numerze ewidencyjnym 383/114, ktorej
wspolwlascicielami s3 m.in. panstwo: (w tym micjscu wymieniono z imienia i nazwiska 11
0s0b) i inni mieszkancy budynku przy (...), mieszczacego si¢ na tej dzialce. Kazdy ze
wspolwlascicieli jest strong w przedmiotowym postepowaniu administracyjnym. Liczba stron
przekracza wige 10. W zwiazku z powyzszym, strony byly zawiadamiane o czynnosciach
organdéw w przedmiotowym postgpowaniu poprzez obwieszczenia. (...).”

Kolegium nie kwestionuje okolicznosci, ze w sprawie wystepuje wigcej niz 10 stron,
co ma wplyw na dorgczanie korespondencji w sprawie, jednakze z akt sprawy, w tym z tresci
uzasadnicnia zaskarzonej decyzji nie wynika, by w toku postgpowania zakonczonego
zaskarzong decyzja, organ pierwszej instancji prawidiowo ustalit kragg stron w tym
postgpowaniu. De facto organ picrwszej instancji ograniczyl si¢ wylacznie do ustalenia 12
stron, wiacznie z inwestorem, i na tym poprzestal swoje ustalenia w tym zakresie. Nadto
material dowodowy zebrany w sprawie i przekazany przez organ pierwszej instancji do
organu odwolawczego nie pozwala na dokonanie ustalen w tym zakresie, to jest w zakresie
stron tego postgpowania, gdyz go faktycznie prawie nie ma.

Z uwagi na powyisze stwierdzi¢ nalezy, ze organ pierwszej instancji, w postgpowaniu
zakonczonym zaskarzona decyzja nie ustalil prawidlowo wszystkich stron postgpowania i
pomingl wszystkie podmioty majace prawa rzeczowe do dzialek znajdujacych si¢ w zasiggu
oddziatywania tego przedsigwzigcia, poza inwestorem i wspélwlascicielami dzialki o
numerze ewidencyjnym 383/114, ktérych w czesci wymienil z imienia i nazwiska w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze organ pierwszej instancji naruszyt
wezesniej juz przywolane przepisy postgpowania administracyjnego, a to art. 7 i arl. 77 § |
kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 80 tego kodeksu. Kolegium zwraca zatem
uwage, Ze organ pierwszej instancji prowadzac postgpowanie jest zobowiazany do
wszechstronnego wyjasnienia sprawy i ustalenia wszystkich okolicznosci istotnych w danej
sprawie. Kolegium wskazuje dalej, iz z mocy art. 77 § 1 w zwiazku z art. 75 § 1 kodeksu
postgpowania administracyjnego na organie administracji publicznej ciazy obowiazek
wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materiatu dowodowego przy dopuszczeniu
Jjako dowodu wszystkiego, co moze przyczynié sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Powyzsze zas ma istotne znaczenie dla prawidlowego podjecia
rozstrzygnigeia w  sprawie. W my$l obowiazujacych przepiséw prawa obowiazek
wszechstronnego zbadania sprawy spoczywa na organie wydajacym decyzjg. Organ ten
powinien dokona¢ oceny calego zebranego w postepowaniu materiatu dowodowego w tym
przyjetego stanu faktycznego oraz wskazaé z uzasadnieniem, ktorymi ustaleniami kierowal
sig przy wydawaniu decyzji, a ktdre okolicznosci jako nicistotne pominal. Fakty, na ktorych
organ administracyjny oparf rozstrzygnigeie winny zostaé w sposob niezbity udowodnione.
Zgodnie bowiem z art. 80 kodeksu postepowania administracyjnego organ administracji
publicznej ocenia na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego czy dana okolicznogc
zostala udowodniona. W wyroku z dnia 28 marca 2012r., sygn. akt: I OSK 563/11, Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, ze: ,Jako dowolne nalezy traktowa¢ ustalenia faktyczne
znajdujace wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym, ale nieckompletnym czy nie w
pelni  rozpatrzonym. Zarzut dowolno$ci wykluczaja dopiero ustalenia dokonane w
caloksztalcie materialu  dowodowego, zgromadzonego | rozpatrzonego W sposob
wyczerpujacy, a wigc przy podjgciu wszystkich krokéw niezbednych dla doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego jako warunku niezbgdnego wydania decyzji o przekonujacej
tresel.” (Lex Nr 1145120) (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca
1985r., syen. akt: 111 SA 601/85). Kolegium raz jeszcze przypomina, postugujac sig przy tym
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2018r., sygn. akt: 11 OSK
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4) w granicach terenow 1U dopuszeza sig lokalizacje urzadzen i obiektéw zwiazanych z
infrastruktura kolejowa;
5) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

a) maksymalna wysokos$¢ zabudowy:

- dlaterenow 2U, 3U, 4U, 6U — 14,0 m, maksymalna wysokos¢ budynkow 14,0 m,

- dla terenow 1U, 5U - 20,0 m, maksymalna wysokosé budynkow 20,0 m,

b) geometria dachow: indywidualne rozwiazanie geometrii dachu,

¢) wskaznik intensywnosci zabudowy kazdej dziatki budowlanej: od 0,1 do 1,5,

d) maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy dla dzialki budowlanej: 50 %,

¢) minimalna powierzchnia biologicznie czynna dla dzialki budowlane;:

- dla terendw 2U, 3U, 4U, 6U — 30 %,

- dlaterenow 1U, 5U - 15 %.

W rozdziale 2 ww. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawarto ustalenia
ogolne dotyczace calego obszaru objetego planem. W § 5 tego planu ustalono, ze: W
odniesieniu do $rodowiska naturalnego ustala si¢:

1) niezaleznie od zdefiniowanych ustalen obowiazujacymi w zakresie ochrony srodowiska sa
wymogi wynikajace z przepiséw odrebnych;

2) nakazy:

a) docelowego odprowadzenia $ciekéw do kanalizacji sanitarnej, a wod opadowych i
roztopowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska,

b) podigczenia obiektow do istniejacej sieci cieplowniczej lub uwzglednienie wymagan
~Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa Slaskiego majacego na celu
osiagnigeie  poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia
ckspozycji”, przyjetego uchwata Nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewodztwa w_ﬁrmomo z dn.18
grudnia 2017r., w tym wymagan zgodnie z uchwalg Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie
paliw(Dz. Urz. Woj. SI. z dnia 12 kwietnia 2017r. poz. 2624),

¢} ograniczenia wibracji do wartosci dopuszczalnych na granicy uzytkowanego terenu,

d) dla prowadzenia prawidtowej gospodarki odpadami obowiazuja zasady okreslone w
przepisach o odpadach,

e) w przypadku lokalizacji micjsc postojowych jako parkingow o powierzchni powyzej
0,1 ha ustala si¢ nakaz wykonania nawierzchni utwardzonej umozliwiajacej odprowadzenie
wad opadowych poprzez osadniki oraz separatory substancji ropopochodnych;

3) zakazy:

a) prowadzenia dziatalnosci, ktorej ucigzliwosci wykraczaja poza granice dziatki
budowlanej, do ktorej uzytkownik posiada tytu prawny, za wyjatkiem dopuszczen zawartych
w punkcie 4;

b) lokalizacji zakladow zwiazanych z gospodarowaniem odpadami, za wyjatkiem terenow
P/U, w obszarze ktérych dopuszcza si¢ magazynowanie odpadow z zastrzezeniem zakazu
lokalizacji zaktadow zwiazanych z recyklingiem — zakaz nie dotyczy terenu 1P/U;

c) lokalizacji zaktadow stwarzajacych ryzyko wystapienie powaznych awarii:

4) dopuszcza sig:

a) realizacj¢ drog publicznych, infrastruktury technicznej, w tym z zakresu lacznosci
publicznej, mogacych zawsze lub mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, pod warunkiem uwzglednienia wszelkich ograniczen i spetnienia wymogow
wynikajacych z przepisow odrebnych,

b) stosowanie urzadzen wykorzystujacych odnawialne #rodla energii 0 mocy nie
przekraczajacej 100 KW, za wyjatkiem urzadzen wykorzystujacych moc wiatru,

c) realizacjg przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko.
5) W obszarze planu zlokalizowane sa:

a) teren plytkiej eksploatacji, w obszarze ktorego ustala sie nakaz uwzglednienia
aktualnych warunkéw geologiczno — gomiczych,

2

n

b) strefa od zlikwidowanego szybu pokopalnianego, w obszarze ktorej ustala si¢ nakaz
uwzglednienia aktualnych warunkow geologiczno-gémiczych.

W ocenie Kolegium, aczkolwick w ww. miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w rejonie Drogowej Trasy qu%aos_&“ kolejowej, ulic
Metalowcow, Wojska Polskiego, Slaskiej i Ceramicznej oraz granicy administracyjnej miasta,
przyjety uchwala Rady Miejskiej w Swictochiowicach Nr XXVII1/245/20 z dnia 23 czerwca
2020r. brak jest definicji zakltadow zwiazanych z gospodarowaniem odpadami, nie budzi
watpliwosci fakt, ze planowane przedsigwziccie polegajace na zbieraniu odpadow jest
gospodarowaniem odpadami. W $wietle bowiem zapisow art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012r. o odpadach ilekro¢ w ustawie jest mowa o gospodarowaniu odpadami —
rozumie si¢ przez to zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadow, w tym sortowanie, wraz
z nadzorem nad wymienionymi dzialaniami, a takze poZniejsze postgpowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadow oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadow
lub posrednika w obrocie odpadami.

Watpliwosci Kolegium budzi natomiast ustalenie organu pierwszej instancji, w $wietle
ktorego planowane przedsigwzigcie jest zakladem zwiazanym z gospodarowaniem odpadami.
Dokonujac ustalen w tym zakresic organ pierwszej instancji uznal, ze w ramach planowanego
przedsigwzigoia powstanie zaklad zwigzany z gospodarowaniem odpadami, co z kolei
kwestionuje w toku postepowania odwolujaca si¢ strona wskazujac, ze planowane
przedsigwzigcie nie bedzie zakladem zwigzanym z gospodarowaniem odpadami lecz tylko
dziatalnoscig w zakresie zbierania odpadow.

W tym zakresie, z uwagi na brak stosownych zapisow i definicji w tresci miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez z uwagi na mozliwa, w $wietle m. in.
stanowiska odwolujacej si¢ strony, interpretacje zapisow tego planu oraz ustalenia odnosnie
planowanego przedsigwzigeia, w ocenie Kolegium na chwile obecng nie mozna
Jednoznacznie wskazaé, ze planowane przedsicwzigcic jest niezgodne z zapisami ww.
micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie Drogowej Trasy
Srednicowej, linii kolejowej, ulic Metalowcow, Wojska Polskiego, Slaskiej i Ceramicznej
oraz granicy administracyjnej miasta, przyjety uchwala Rady Miejskiej w Swigtochlowicach
Nr XXVII1/245/20 z dnia 23 czerwca 2020r.

Stanowisko organu pierwszej instancji w tym zakresic jest co najmniej przedwczesne i
wymaga powtornej kompleksowej analizy przez organ pierwszej instanci.

Zdaniem Kolegium, w zaskarzonym rozstrzygnieciu organ pierwszej instancji nie
zbadal oraz nie wykazal w sposob prawidlowy, ze zaistniaty podstawy do wydania decyzji
odmawiajgcej wydania zgody na realizacje przedmiotowego przedsigwzigcia z uwagi na
niezgodnos¢ tego przedsigwzigcia z  zapisami miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego.

Analiza akt sprawy prowadzi do wniosku, ze w tym zakresie organ pierwszej instancji
nic przeprowadzit postgpowania dowodowego w celu prawidlowego zebrania calego
materialu dowodowego w sprawic i dokonania wszystkich niezbednych ustale w sprawie i
tym samym naruszyl wezesniej juz przywoltane przepisy postepowania administracyjnego, a
toart. 7 i art. 77 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego oraz art. 80 tego kodeksu.

Zatem uchybienia w tym zakresic musza skutkowaé uchyleniem decyzji i
przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji — ze
wskazaniem, iz w tym zakresie postgpowanie wyjasniajace nalezy ponownie przeprowadzic.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium, na chwile obecna organ pierwszej instancii
nic wykazal niezgodnosci planowanego przedsigwziccia z zapisami migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie Drogowej Trasy Srednicowej, linii
kolejowej, ulic Metalowcow, Wojska Polskiego, Slaskiej i Ceramicznej oraz granicy
administracyjnej miasta, przyjety uchwala Rady Miejskicj w Swietochtowicach Nr
XXVIII/245/20 z dnia 23 czerwca 2020r. Tym samym Kolegium na chwil¢ obecng nie
podziela pogladu organu pierwszej instancji w tym zakresie, a w takiej sytuacji odmowa
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji planowanego
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sa nie do konca prawidlowe i nie odpowiadaja zebranym dowodom, zawartym w aktach
administracyjnych. Organ pierwszej instancji nie przeprowadzit wszechstronnego i
kompletnego postgpowania dowodowego i wyjasniajacego, spetniajacego wymogi art. 7 1 77
§ 1 kodeksu postepowania administracyjnego, z jednoczesna oceng zebranego materialu
dowodowego, stosownie do regul  wskazanych w art. 80 kodeksu postepowania
administracyjnego. Prawidlowo Sad pierwszej instancji wskazal w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku, iz jak wynika z uzasadnienia decyzji organu pierwszej instancji, dokonujac analizy
zgodnosci planowanego przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przyjetego uchwata Nr XLI11/774/2022 Rady Miejskiej w Dabrowie
Gorniczej z dnia 18 maja 2022r. w sprawie micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Dabrowa Gomicza dla terendw polozonych w rejonie ulic:
Koksowniczej, Zakawie, Sktadowej, Swierczyna — Etap 1 (Dz. Urz. Woj. $S1. z 2022r, poz.
3489), organ pierwszej instancji wziat pod rozwagg jedynie zapis § 4 ust. 2 pkt 3 lit. d ww.
planu miejscowego, jednoczeénie analiza nie odnosita si¢ w zadnej czesci do zapisow § 8§ ust.
3 planu dotyczacych terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem INO, na ktorym
potozone sa dziatki inwestycyjne. (...) W tej sytuacji prawnej i faktycznej dokonanie na
etapie postgpowania odwolawczego kluczowych dla rozstrzygnigcia ustalen, odnoszacych sig
do zgodnosci przedsigwzigcia z ustaleniami planu micjscowego, (...), nic moglo nastapié na
etapie postepowania odwolawezego bez naruszenia zasady dwuinstancyjno$ci postepowania
(...).7 (CBOSA)

Z uwagi na powyzsze zachodzi koniecznosé uchylenia zaskarzonej decyzji w catosci i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Ponownie rozpatrujgc sprawe organ pierwszej instancji bedzie obowiazany do
usunigcia tego uchybienia i dokonania prawidtowych ustalen w sprawie.

Z uwagi na powy7sze Kolegium wskazuje dalej, ze organ pierwszej instancji orzekajac
w sprawie nie wypelnit réwnicz wszystkich wskazan, co do dalszego prowadzenia
postgpowania zawartych w decyzji Kolegium Nr SKO.08/41.9/54/2024/1737/KS z dnia |
marca 2024r., ktéra Kolegium orzeklo o uchylenia w catosci zaskarzonej decyzji organu
pierwszej instancji Nr 9/2023 (Nr pisma: EG0.6220.7.2023.1G.10) z dnia 13 grudnia 2023r. i
przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji oraz w decyzji
Kolegium Nr SKO.0S/41.9/862/2023/19171/AK z dnia 2 pazdziernika 2023r., ktora
Kolegium orzeklo uchylenia w calosci zaskarzonej decyzji organu pierwszej instancji Nr
5/2023 (Nr pisma: EGO.6220.7.2023.1G.3) z dnia 28 lipca 2023r. i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W uzasadnieniach ww. decyzji
Kolegium przedstawilo motywy wydanego rozstrzygnigeia, w tym wskazalo na wystepujace
W postepowaniu uchybienia, ktore organ pierwszej instancji winien usunaé¢ w toku
ponownego rozpatry wania sprawy — czego jednak do konca organ ten w sprawie nie uczynil.

Tym samym nie zostaly wykonane przez organ pierwszej instancji zalecenia Kolegium
co do dalszego prowadzenia postepowania w sprawie, zawarte W ww. orzeczeniu i s3 one
nadal aktualne, co rowniez uzasadnia uchylenie zaskarzonej decyzji tego organu w catosci.

W ponownie prowadzonym postgpowaniu organ pierwszej instancji winien zatem, w
celu usunigeia ww. uchybienia, przeprowadzié postgpowanie w sprawie zgodnie ze
wskazaniami Kolegium zawartymi w ww. decyzjach Nr SKO.0$/41.9/54/2024/1737/KS 7
dnia | marca 2024r. i Nr SKO.08/41.9/862/2023/19171/AK z dnia 2 pazdziernika 2023r.

Kolegium wskazuje dalej, ze organ pierwszej instancji w toku post¢gpowania naruszyl
przepis art. 79a kodeksu postepowania administracyjnego oraz w zwiazku z tym naruszeniem
art. 10 § 21 3 tego kodeksu. Kolegium zauwaza, ze orzekajac w sprawic organ pierwszej
instancji nie dal szansy stronie — wnioskodawcy, na taka modyfikacj¢ wniosku, ktora
uwzglednialaby argumentacj¢ organu pierwszej instancji w tym zakresie. Organ pierwszej
instancji niewgtpliwic naruszyl tym samym przepis art. 79a kodeksu postgpowania
administracyjnego. Stosownie bowiem do tresci § 1 tego artykutu, w postgpowaniu
wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwosel wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan, organ administracji publicznej jest
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obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaly na dzien wyslania
informacji spelnione lub wykazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z
zadaniem strony — co miato micjsce w tym zakresie. Przepisy art. 10 § 2 i 3 tego kodeksu
stosuje sie. Z kolei zgodnie z § 2 tego artykulu, w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie
si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych Zadan, strona moze przedlozyé
dodatkowe dowody celem wykazania spetnienia przestanek, o ktérych mowaw § 1.

Przytoczony wyzej przepis stanowi uszczegélowienie zawartej w art. 10 kodeksu
postgpowania administracyjnego zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu, a
konkretnie wynikajacego z niej obowiazku umozliwienia stronie wypowiedzenia si¢ co do
zebranych w sprawie dowoddw, materialéw oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji.
Na organ nalozony zostal dodatkowy obowiazek polegajacy na wskazaniu stronie zaleznych
od niej przestanck, ktore nic zostaly na dzien wyslania informacji spetnione lub wykazane, co
moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z jej zadaniem (por. F. Elzanowski (w:) R.
Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2017, wyd. 4; str. 624). Przyjete w art. 79a kodeksu
postgpowania  administracyjnego  rozwiazanie  wzmacnia gwarancje  pozylywnego
rozstrzygnigeia sprawy przez ukierunkowanie czynnoci strony dla ustalenia stanu
faktycznego sprawy. Organ obowiazany jest bowiem poinformowaé strong o np. spetnieniu
przestanek, od ktorych przepis prawa materialnego uzaleznia nadanie uprawnienia,
zwolnienia z obowiazku. Przepis ten umozliwia stronie przedlozenie dodatkowych dowodow
w celu wykazania spetnienia przestanek uzasadniajacych wydanie decyzji zgodnej z zadaniem
strony (por. B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2017, wyd. 16; 508-
509). Odnotowa¢ tez nalezy, ze ratio legis dodanego do kodeksu postgpowania
administracyjnego ustawa z dnia 7 kwictnia 2017r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) przepisu art. 79a
Jest zmobilizowanie organéw administracji do wnikliwego badania merytorycznej tresci
zadan strony na wszystkich etapach postgpowania wszezynanego na Zadanie strony i
zapobieganie sytuacjom, w kiorych strona dysponuje dodatkowymi dowodami na
okolicznosci istotne dla wykazania zasadnosci jej zadania albo moze je tatwo uzyskaé, a z
powodu braku odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach badZz o sposobic oceny
wczesniej przedstawionych dowodow — nie korzysta z takiej mozliwosci. Moze to zapobiec
wydaniu negatywnego rozstrzygnigcia w sprawie oraz zaskarzeniu decyzji przez strong i
przedstawieniu tych dodatkowych dowoddw dopiero na etapie postgpowania odwolawczego.
W tym kontekscie niewystarczajace jest informowanie strony o mozliwosci zapoznania si¢ z
aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materialow oraz
zgtoszonych zadan (por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017r., Sejm VIII
kadencji, druk sejmowy Nr 1183, dostepny na stronie internetowej  Sejmu RP
www sejm.gov.pl). Powiazanie konstrukcji obowiazku przewidzianego w art. 79a kodeksu
postepowania administracyjnego z obowiazkiem ustanowionym w art. 10 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego wyraza sig, po pierwsze, poprzez jednoczesna ich realizacj¢
w jednym zawiadomicniu kierowanym do strony, a po drugie - poprzez ustanowienie
Jednolitego terminu do zaj¢cia przez strong stanowiska zaréwno w kwestii zgromadzonego
materialu dowodowego, jak i informacji organu sformulowanej na podstawie art. 79a kodeksu
postepowania administracyjnego (por.. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 1 lutego 2018r,, sygn. akt Il SA/Po 975/17 i powolane tam pismiennictwo,
dostepny na stronie internetowej Centralnej Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze w trakcie postgpowania organ pierwszej instancji
naruszyl zasady postgpowania administracyjnego, a w szczegolnosci wczesniej  juz
przytoczone art. 7, art. 77 § | oraz art. 80 kodeksu postepowania administracyjnego, co wyzej
zostalo juz przedstawione.

W ponownic prowadzonym postepowaniu organ pierwszej instancji winien ww.
kwestie doglebnie wyjasnic.
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EGO.6220.6.2021.1G.12", od decyzji organu pierwszej instancji Nr 2/2024 (Nr sprawy:
EGO.6220.6.2021.1G.12) z dnia 26 kwietnia 2024r., Kolegium zauwaza, Ze w czesci
podziclito argumenty zawarte w ww. odwolaniu. Przy czym podniesione w ww. odwolaniu
argumenty i okolicznosci dotyczace merytorycznego rozpatrzenia sprawy beda wymagaty
zbadania przez organ pierwszej instancji w ponownie prowadzonym postgpowaniu. 7 uwagi
bowiem na naruszenic prawa, jakiego dopuscil si¢ organ pierwszej instancji w toku
postgpowania, Kolegium nie ma mozliwoéci wydania decyzji merytorycznej, lecz jest
zmuszone do wydania decyzji kasacyjnej i uchylenia w calosci zaskarzonej decyzji i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. W ramach
lego  postgpowania organ pierwsze] instancji  bedzie zobowigzany do ponownego
przeprowadzenia  postgpowania  wyjasniajacego, co juz  wyzej zostalo wskazane.
Ustosunkowanie si¢ zatem do argumentow podniesionych w ww. odwolaniu na tym etapie
postgpowania byloby wkraczaniem w kompetencje organu pierwszej instancii, ktory
zobowigzany jest do przeprowadzenia ponownego postgpowania wyjasniajacego w sprawie.
Ustosunkowanie si¢ do nich w postepowaniu odwotawczym oznaczaloby wkroczenie w
kompetencje organu pierwszej instancji.

Dodatkowo wypetniajac obowiazek informowania stron, zawarty w art. 9 kodeksu
postepowania administracyjnego, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
wskazuje, iz stosownie do art. 40 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego pisma dorecza
si¢ stronie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela — temu przedstawicielowi. Od dnia 11
kwietnia 2011r. art. 40 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego otrzymat brzmienie:
~Jezeli strona ustanowita pelnomocnika, pisma dorgcza sie pelnomocnikowi. Jezeli
ustanowiono kilku petnomocnikéw, dorgcza si¢ pisma tylko jednemu petnomocnikowi.
Strona moze wskaza¢ takicgo pelnomocnika” (zmiana dokonana na podstawie art. 1 pkt 9 lit.
a ustawy z dnia 3 grudnia 2010r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postcpowania administracyjnego
oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2011r. Nr 6,
poz. 18)). W aktach niniejszej sprawy znajduja si¢ dwa pelnomocnictwa udzielone dwom
peinomocnikom do dzialania w sprawie w imieniu inwestora — (...) z siedziba w Rudzie
Slaskiej. Kolegium dorgeza zatem niniejsza decyzje radcy prawnemu Panu Macigjowi
Smolczewskiemu — pelnomocnikowi inwestora,

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie,

Decyzja ninigjsza jest ostateczna.

Realizujac zasadg dostgpu do informacji publicznej o srodowisku, na podstawie art. 21
ust. 2 pkt 9 ustawy o udostgpnianiu informagji o $rodowisku w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 11
lit. a, b i c ww. ustawy oraz art. 85 ust. 3 tej ustawy, o decyzji niniejszej obwieszczono na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w
Katowicach oraz w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Katowicach na
tablicy ogloszen, a takze zwrécono sig do organu pierwszej instancji o podanie jej do
publicznej wiadomosci w  sposob ZWYCZajowo  przyjety w  miejscu planowanego
przedsigwzigcia.

Na ninigjszg decyzjg nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego, Jjednak strona
niczadowolona z tresci decyzji moze wnies¢ od niej sprzeciw do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w  Gliwicach, za posrednictwem  Samorzadowego  Kolegium
Odwotawezego w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia decyzji. Wymogi
formalne sprzeciwu okredlaja art. 46, 47, art. 64b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2024r. poz. 935
Z pozn. zm.).

Whiesienie sprzeciwu od ninigjszej decyzji wymaga uiszczenia wpisu stalego w
wysokosci 100 zl.

Strona moze ubiegac sie 0 zwolnienie od kosztow sadowych albo przyznanie jej prawa
pomocy, obejmujacego zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego.

Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania okre$lajg art. 243 — 262
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2024r. poz. 935 z pozn. zm.).

CZLONEK CZLONEK CZLONEK
Samorzgdowego Kolegium  Samorzadowego Kolegium  Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego Odwolawczego Odwolawczego
w Katowicach w Katowicach w Katowicach
Robert Nowicki Katarzyna Stebnicka Kamila Koziara

(na oryginale wiasciwy podpis)  (na oryginale wiasciwy podpis) (na oryginale wlasciwy podpis)

Otrzymujg:

1. Radca prawny Pan Maci¢j Smolczewski — pelnomocnik inwestora — (...) z siedziba w
Rudzie Slaskiej
Adres dla doreczen:
Kancelaria Radcow Prawnych  IURATOR” T.Smolczewski i Wspélnicy sp. j.
ul. Tysiaclecia 101; 40 — 875 Katowice

2. Pozostate strony — w trybie art. 49 kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z
art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko

3. Prezydent Miasta Swictochlowice
ul. Katowicka 54; 41 — 600 wé_ﬂoozoimnn
z aktami sprawy

4. aa



