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Uchwala Nr 4200.1V.79.2026

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swietochlowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt5, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust.l1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 22025 r. poz. 7)IV Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Swietochtowice

sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swietochtowice za 2025 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedstawionego przez Prezydenta Miasta Swietochtowice sprawozdania z wykonania budzetu Miasta

Swietochtowice za 2025 rok i stwierdzit, co nastepuje:

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Swigtochfowice jest kompletne - obejmuje m.in.
informacje wymienione w art. 269 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.
Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.).

Danew sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swigtochtowice za 2025 rok s3 zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach sporzadzonych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29
stycznia 2025 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.z 2025 r. poz. 133 z poézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2023 .
poz. 652).

Id: 004B40C3-6552-4693-91AA-864DF6BSESDA



Wykonanie budzetu Miasta Swictochtowice za 2025 r. wyniosto:
- dochody ogétem: 450.876.495,02 zt, tj. 92,6 % planu po zmianach,
- wydatki ogdtem: 473.156.478,18 zi, tj. 95,2% planu po zmianach,
- przychody ogdtem: 18.958.689,29 z1,
- rozchody ogbtem: 9.065.840,12 zt.

Rok budzetowy zakonczony zostal deficytem budzetowym w wysokoSci 22.279.983,16 zi, przy
planowanym deficycie budzetowym w wysokos$ci 9.872.506,23 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze wykonany deficyt budzetowy jest ponad dwukrotnie wyzszy niz

deficyt planowany.

Zrédtem finansowania deficytu — wg danych w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Miasta
Swigtochtowice i w sprawozdaniu Rb- NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku byty:
1) sprzedaz papierow wartosciowych (emisja obligacji) w kwocie 5.934.159,88 zi,

2) przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 211.136,97 zi,

3) przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 1.137.192,95

z1,

4) przychody z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.798.340,60 z1.

Mimo, ze planowany deficyt uchwalony byt w wysokos$ci 9.872.506,23 zl, wykazane wyzej zrodia
sfinansowania deficytu (wykazane w sprawozdaniu Rb- NDS o nadwyzce/deficyciew pozycji E.
Finansowanie deficytu, kolumna wykonanie), dajg tacznie kwotg 9.080.830,40 zl, wobec tego nie pokryto
nawet calego planowanego deficytu, a podkreslenia wymaga fakt, ze wykonany deficyt, czyli réznica migdzy
dochodami a wydatkami, wynidst 22.279.983,16 zt.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Swigtochtowice pozostata réznica, (czyli
roznica mi¢dzy wykonanym deficytem w wysoko$ci 22.279.983,16 zt a czgécig planowanego deficytu w
kwocie 9.080.830,40 pokryta ww. przychodami) w wysokosci 13.199.152,76 zt zostata pokryta udziatami z
tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) otrzymanymi w grudniu 2025 r. na styczen nastgpnego

roku.

Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia powyzszg sytuacje, w tym pokrycie deficytu $rodkami z
udziatéw w PIT otrzymanych na rok 2026.
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Zgodnie z trescig art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych deficyt

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;
2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o srodki okreslone w
pkt 8;

6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw

warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych;
7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $srodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 i pkt

2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkow.

Jest to katalog zamkniety. Zrédtem pokrycia deficytu nie sa dochody z tytutu udzialébw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przekazane w roku 2025 na styczen roku 2026 r. Jest to nielegalne zrodlo

pokrycia deficytu.

Rowniez z § 14 ust. 1 zalacznika nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133), dotyczacego sporzadzenia sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, wynika, ze w danych uzupetniajacych do
sprawozdania Rb-NDS w tabeli E. "Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2ustawy o finansach
publicznych" jednostki samorzadu terytorialnego wykazujg przychody na pokrycie deficytu, zgodnie z art. 217

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia fakt niepokrycia nawet kwoty planowanego deficytu budzetu

przychodami okreslonymi przez Rade Miasta Swigtochtowice w uchwale budzetowe;.

Niedopuszczalna jest sytuacja,ktorej wykonany deficyt przekracza deficyt zaplanowany, a o zrédtach
jego pokrycia (dodatkowo przy uzyciu $rodkéw niezgodnych z przepisami, ktore nie mogg finansowac
deficytu) decyduje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalony przez Rade Miasta
deficyt jest granicznym limitem i nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu, tym samym
organ wykonawczy przekroczyt swoje kompetencje. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 poz. 1153 z p6zn. zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie budzetu gminy. W mysl art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata

budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

To organ stanowiacy okresla wysoko$é deficytu i zrodla jego pokrycia. Prezydent Miasta Swictochtowice,
jako organ wykonawczy, na mocy art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wykonuje budzet i
sprawuje og6lny nadzor nad realizacja, okreslonych uchwata budzetowa, dochodow i1 wydatkow, przychodow

i rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swigtochtowice za 2025 r. brak jednoznacznego
odniesienia si¢ do zaistnialej sytuacji i przyczyn wykonania deficytu budzetowego w wysokosci wyzszej od

planowane;j.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo niskie wykonanie dochodow m.in. z tytulu najmu i
dzierzawy sktadnikow majatkowych w rozdz. 70007 Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy. Na
zaplanowane $rodki w wysokosci 17.500.000,00 zt wykonano zaledwie 2.120.702,01 zt (facznie dochody z
tytutu najmu i dzierzawy w rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami i 70007 Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy zaplanowano w wysokosci 18.000.000,00 zt , wykonanie wyniosto
2.641.380,67 zt). Jak wskazano w sprawozdaniu z wykonania budzetu ,,Sq fo srodki finansowe wplacone przez
Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Lokalowej w Swietochlowicach Sp. z o.0. zgodnie z zawartg w dniu 5
listopada 2025 r. pomiedzy Gming Swietochtowice a ww. spétka Umowq wykonawczg nr CRU/789/2025 o
Swiadczenie ustug publicznych (czynsze od najemcow). Niskie wykonanie planu dochodow nastgpito w zwigzku
z przesunigciem terminu zawarcia iwejscia w Zycie umowy pomiedzy Gming S'wigtochiowice a Miejskim
Przedsiebiorstwem Gospodarki Lokalowej w Swietochtowicach Sp. z o.0. o $wiadczenie ustug publicznych.
Plan dochodow ustalany jest corocznie we wrzesniu na rok nastepny. W 2024 r. przyjeto uruchomienie
powierzenia od 01.01.2025 r., natomiast faktyczne wdrozenie nastgpito dopiero od pazdziernika 2025 r.
(...).Dochody mogly zostac¢ osiggnigte wylqcznie za okres rzeczywistego obowigzywania umowy, po rozliczeniu
dwoch miesiecy (X-XI). Platnos¢ za grudzien 2025 r. nastgpi w styczniu 2026 r. z uwagi na wieloletni

charakter umowy”.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego, wysokos¢ zaplanowanych dochoddéw z tego tytutlu powinna zostaé
dostosowana do rzeczywistej sytuacji zwigzanej z terminem zawarcia i realizacji umowy. Nie bylo to
zdarzenie nagle, ktére uniemozliwito podjecie dzialan w zakresie zmiany planu. We wskazane] w
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swigtochtowice uchwale Nr XV/123/25 Rady Miejskiej w
Swigtochtowicach z dnia 26 czerwca 2025 r. dot. powierzenia wykonywania zadan wiasnych gminy

okreslono, ze powierzenie nastapi od dnia 1.10.2025 r.

Wobec powyzszego dochody z ww. tytutu okazaty si¢ znaczgco zawyzone i przez wigkszg czgs¢ roku
byto oczywiste, ze nie zostang zrealizowane w zaplanowanej kwocie. Tak duza rdéznica, tj. 15.379.297,99 zt
pomigdzy kwota zaplanowang a zrealizowang mogta by¢ jedng z przyczyn wykonania deficytu budzetowego

w wysoko$ci wyzszej od planowane;.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage takze na niskie wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy majatku —
8.100.525,74 zt na zaplanowana kwot¢ 21.605.000,00 zt. W sprawozdaniu z wykonania budzetu brak

odniesienia do tego faktu.
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Miasto Swictochtowice zakonczylo rok 2025 deficytem operacyjnym (roznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 60.427,41 zt. Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powickszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8. W Miescie
Swietochtowice wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa powyzej wyniosty
3.898.261,88 zt, czyli sg wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych, tym samym wymog zostat spetniony.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Miasto Swigtochtowice w 2025 r. uzyskato zgode na
odroczenie terminu platnosci i roztozenie na raty zaliczki na poczet cze$ci zmiennej sktadki rocznej na rzecz
Gornoslasko- Zaglebiowskiej Metropolii za okres od pazdziernika do grudnia 2025 r. w wysokos$ci
7.603.314,00 zi, tym samym powyzsze odroczenie platno$ci miato wplyw na uzyskany wynik operacyjny za
2025 r. Co prawda na mocy przepisu epizodycznego art. 296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych w latach
2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6lnych latach
nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczego6lnych latach, niemniej jednak
wynik operacyjny jest istotnym wskaznikiem sytuacji finansowej Miasta i nalezy dazy¢ do wypracowywania

nadwyzek operacyjnych.

Zadluzenie Miasta Swie;toch%owice na koniec 2025 roku wyniosto 104.142.702,10 zt, co stanowi
23,1% wykonanych dochodéw w roku ubiegtym. Wg stanu na dzief 31.12.2025 r. Miasto Swigtochtowice nie

wykazuje zobowigzan wymagalnych.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, po
uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2025 roku ulega pogorszeniu w roku 2026 w stosunku do planu
na III kwartal 2025 r. Powyzsza relacja jest niespetniona w roku 2026. Jednak na mocy przepisu
epizodycznego, tj.art. 296¢ ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2029 relacja, o ktoérej mowa
w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogoétem tej jednostki w
tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego. Dla Miasta Swigtochlowice relacja lacznej kwoty dlugu do dochodéw ogdtem
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody z tytutdow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego na koniec 2026 roku ma wynie$¢ 29,68%, zatem w tej sytuacji w 2026 r.

dopuszczone jest niespetnianie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swietochtowice zawarto inne dane liczbowe i
szczegblowe informacje, ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2025 roku pod wzgledem finansowym i
rzeczowym, w tym dane dotyczace realizacji budzetu obywatelskiego.

W sprawozdaniu zawarto takzeinformacje wynikajace z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. (t . j. Dz. U. z 2025 poz. 733).

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy 1V Skladu Orzekajacego

Krzysztof Rég
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