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Prezydent Miasta

 

Świętochłowice

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, póz. 937, ze zm.), zwanej dalej ustawą o NIK, Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Katowicach w okresie od 12 stycznia do 19 marca 2004 r. skontrolowała działalność Urzędu Miejskiego w Świętochłowicach w zakresie wykonania budżetu przez Świętochłowice w 2003 r., ze szczególnym uwzględnieniem powiązań budżetu jednostki samorządu terytorialnego z budżetem państwa.

W związku z kontrolą, której wyniki przedstawione zostały w protokole kontroli, podpisanym w dniu l kwietnia 2004 r., Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Założony na rok 2003 plan dochodów w kwocie 87.757,7 tyś. zł zrealizowano w 91,14 %, uzyskując dochody w wysokości 79.979,7 tyś. zł. Natomiast założony na rok 2003 plan wydatków w wysokości 90.152,5 tyś. zł wykonano w 93,22 % w kwocie 84.043,5 tyś. zł.

Ogółem w toku kontroli badaniu poddano 1.161 dowodów na łączną kwotę 7.096,5 tyś. zł, z czego 642,3 tyś. zł dotyczyło dochodów, a 6.454,2 tyś. zł dotyczyło wydatków, co stanowiło 7,68 % ogólnej sumy 83.985,8 tyś. zł wydatków zrealizowanych ogółem.

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budżetu Gminy w 2003 r., mimo stwierdzonych nieprawidłowości, nie mających jednakże zasadniczego wpływu na kontrolowaną działalność.

Natomiast NIK negatywnie ocenia rzetelność i poprawność sporządzenia rocznych sprawozdań budżetowych oraz prawidłowość dowodów księgowych znajdujących się w ewidencji księgowej. Powyższe oceny uzasadniają następujące ustalenia kontroli:

l. W zakresie pozyskiwania dochodów
1.1. Układ wykonawczy budżetu Miasta opracowano zgodnie z procedurą i w odpowiednich terminach oraz w odpowiedniej szczegółowości; ujmując w nim wszystkie zadania własne, zlecone i powierzone.

Plan dochodów w wysokości 87.757,5 tyś. zł zrealizowano na kwotę 79.979,7 tyś. zł, co stanowiło 91,1 % planu, przy czym na wynik ten miało wpływ m.in. wykonanie dochodów własnych w 82,3 % (na kwotę 35.960,8 tyś. zł), co w trakcie kontroli wyjaśniano niskim wykonaniem wpływów ze sprzedaży majątku gminy, wynoszącym 20,5 % (z planowanych 6.460 tyś. zł uzyskano 1.321,8 tyś. zł). O 15,4 % wzrósł stan zaległości w dochodach, które z kwoty 7.782,95 tyś. zł na koniec 2002 r. zwiększyły się do 8.979,05 tyś. zł. Obniżki górnych stawek podatkowych w łącznej kwocie 538,1 tyś. zł odpowiadały 1,5 % łącznej sumy wykonanych dochodów własnych.

1.2.   W odniesieniu do dochodów osiąganych z podatku od nieruchomości ustalono, że 39,2 % nakazów płatniczych na kwotę 4,6 tyś. zł przesłano do podatników w terminie uniemożliwiającym dotrzymanie ustawowego terminu płatności I raty, a w zakresie łącznego zobowiązania pieniężnego nieprawidłowością tą dotkniętych było 100 % badanych decyzji na kwotę 11,6 tyś. zł, co stanowiło 0,03 % łącznej sumy przypisów (16.518,7 tyś. zł).

1.3.   W toku kontroli dochodów badaniu poddano 96 dowodów księgowych na kwotę 593,6 tyś. zł, dotyczących dochodów realizowanych w ramach zadań z zakresu administracji rządowej, co stanowiło 100 % wpłat na rachunek dochodów oraz 119 dowodów księgowych dot. dochodów uzyskanych z tytułu wydawania dowodów osobistych na łączną kwotę 2,7 tyś. zł, co stanowiło 1,69 % ogólnej sumy dochodów uzyskanych z tego tytułu (162,1 tyś. zł).

Dochody Skarbu Państwa związane z realizacją zadań administracji rządowej, wykonywanych przez jednostki samorządowe, odprowadzane były terminowo na rachunek budżetu państwa. NIK zwraca jednak uwagę, że dochody te, zgodnie ze szczegółowymi ustaleniami w zakresie planu dochodów, zawartymi w piśmie Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego, planowane były w wysokości niewspółmiernej do ich realizacji. I tak:

• dochody skarbu państwa związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego na rok 2003 zaplanowano w wysokości 260,2 tyś. zł, a wykonano na sumę 593,6 tyś. zł, co stanowiło 228,1 % planu,

• na 2004 rok przyjęto plan dochodów w wysokości 146,4 tyś. zł, co stanowiło 24,7 % w porównaniu z wykonaniem roku 2003 i 56,3 % w porównaniu do planu na rok 2003 r. Najniższe dochody zaplanowano w § 235 - gdzie dochody zaplanowane stanowiły 3,4 % wykonania roku 2003 r. i 8,82 % w porównaniu do planu na rok 2003.

2.    W zakresie dokonywania wydatków
Wydatków dokonywano w granicach kwot określonych w planie finansowym. Plan wydatków na kwotę 37.635,9 tyś. zł wykonano na kwotę 33.377 tyś. zł (88,7 %), na co miało wpływ m.in. niskie wykonanie przez Urząd wydatków inwestycyjnych na kwotę 5.357,8 tyś. zł, tj. 80,3 % planu. Wydatki inwestycyjne stanowiły 15,7 % łącznej sumy 33.377 tyś. zł wydatków Urzędu jako jednostki budżetowej. Nakłady inwestycyjne na rok 2003 wykonano w 32,3 % w stosunku do planu rzeczowo -finansowego, nie uzyskując zamierzonych efektów (odnowiono 567,44 m nawierzchni drogi, natomiast pozostałe efekty w postaci oświetlenie dróg, docieplenia budynku czy też remontów nawierzchni dróg były efektem nakładów poniesionych w latach poprzednich).

W toku kontroli nie wniesiono uwag do trybu udzielenia zamówień, jak i przestrzegania ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, póz. 664, ze zm.). Badaniem objęto 44 dowody księgowe na łączną kwotę 5.556,2 tyś. zł, dotyczące wydatków inwestycyjnych i największych wydatków, co stanowiło 6,6 % ogólnej sumy wydatków (83.985,9 tyś. zł).

3.    W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finansów publicznych
Badaniem objęto 3 dotacje na kwotę 106,5 tyś. zł, co stanowiło 24,9 % ich ogólnej sumy (427,7 tyś. zł) i stwierdzono, że podmioty, którym udzielono dotacji odpowiadały wymogom określonym w art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, póz. 148, ze zm., dalej: uofp). NIK nie wnosi także uwag do sposobu wykorzystania udzielonych dotacji, poddanych szczegółowemu badaniu.

4.    W zakresie wykorzystania subwencji i dotacji celowych
4.1.   Dotacje celowe wykorzystane zostały zgodnie z przeznaczeniem, co stwierdzono m.in. na podstawie analizy wydatkowania środków uzyskanych dodatkowo w wyniku złożenia przez Prezydenta Miasta 20 wniosków (z wnioskowanej kwoty 3.363,1 tyś. zł otrzymano 2.623,9 tyś. zł).

4.2.   Środki na finansowanie pomocy społecznej były wydatkowane w oparciu m.in. o opracowany w 2003 r. przez Ośrodek Pomocy Społecznej projekt miejskiej strategii rozwiązywania problemów społecznych na lata 2003 - 2015. Sporządzenie ww. dokumentu było poprzedzone stosowną diagnozą. Szczegółowy plan potrzeb w zakresie pomocy społecznej zatwierdzony został przez Radę Miejską zgodnie z art. 47a ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, póz. 414 ze zm.).

Na program „wyprawka szkolna" wydatkowano ze środków pochodzących z dotacji sumę 32,6 tyś. zł. Zadania w zakresie dożywiania dzieci wykonano natomiast zgodnie z programem gminnym, przeznaczając na ten cel 303,5 tyś. zł, pochodzących z dotacji i 81,5 tyś. zł ze środków własnych.

5.    Wynik budżetu, stan finansów Miasta
5.1.   W 2003 r. stan finansów Miasta Świętochłowice uległ pogorszeniu. Odnotowany na koniec 2002 r. deficyt w wysokości 3.192,6 tyś. zł, powiększył się w 2003 r. do kwoty 4.006,2 tyś. zł i stanowił 125,5 % w porównaniu do deficytu roku 2002 i 167,3 % w porównaniu do deficytu planowanego na rok 2003 w kwocie 2.395 tyś. zł. Z 12.106,3 tyś. zł na koniec 2002 r. do 15.464,1 tyś. zł na koniec 2003 r. zwiększyła się

także suma zadłużenia z tytułu kredytów i pożyczek. Planowane na rok 2003 zadłużenie z tego tytułu przekroczono o 929,5 tyś. zł.
5.2.   W 2003 r. Miasto na obsługę rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi od nich odsetkami przeznaczyło kwotę 12.648 tyś. zł, co stanowiło 14,5 % planowanych na ten rok dochodów w kwocie 87.757,5 tyś. zł, w tym z tytułu spłaty rat i odsetek wydatkowano kwotę 12.609 tyś. zł (11.940,3 tyś. zł raty + 668,8 tyś. zł odsetki), co stanowiło 13,6 % planowanych dochodów (raty) i 0,8% (odsetki).

5.3.   Na koniec 2003 r. zadłużenie Miasta z tytułu kredytów, pożyczek i zobowiązań wymagalnych w kwocie 18.559,7 tyś. zł stanowiło 23,2 % w porównaniu do dochodów wykonanych w kwocie 79.979,7 tyś. zł, a w porównaniu do dochodów planowanych w wysokości 87.757,5 tyś. zł - 21,2 %. Zadłużenie z tytułu kredytów, pożyczek i wszystkich zobowiązań (wymagalnych i niewymagalnych) w kwocie 29.082,3 tyś. zł stanowiło 36,4 % w porównaniu do uzyskanych dochodów, a 33,1 % w porównaniu do dochodów planowanych.

Zwiększyła się ogólna suma zadłużenia z tytułu zobowiązań - z 12.455,4 tyś. zł na koniec 2002 r. do 18.567,6 tyś. zł na koniec 2003 r., co stanowiło wzrost o 49,1 %. Zobowiązania z tytułu dostaw towarów i usług wzrosły w ww. okresie z 227,6 tyś. zł do 2.104,5 tyś. zł (o 724,6%).

NIK zwraca uwagę, że zgodnie z art. 113 uofp łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego poręczeń wraz z należnymi w danym roku odsetkami od tych kredytów i pożyczek oraz należnych odsetek i dyskonta, a także przypadających w danym roku budżetowym wykupów papierów wartościowych, emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, nie może przekroczyć 15% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego, zaś w przypadku Miasta Świętochłowice wskaźnik, o którym mowa w art. 113 uofp, wynosi 14,45%.

6.    W zakresie sprawozdawczości budżetowej:
Nie budzi zastrzeżeń poprawność prowadzonej w Urzędzie ewidencji fmansowo-księgowej oraz prawidłowość sporządzania sprawozdawczości budżetowej. Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych i Rb-28S z wykonania wydatków budżetowych były zgodne z ewidencją księgową.

7.    W zakresie systemu rachunkowości:
Na podstawie badania dowodów księgowych, przyjmując 95% poziom ufności i 5% próg istotności, NIK ocenia negatywnie poprawność formalną dowodów księgowych ujmowanych w ewidencji finansowo - księgowej Urzędu Miasta Świętochłowice.

NIK negatywnie ocenia także - po przyjęciu 3% progu istotności dla nieprawidłowości wpływających na sprawozdania finansowe - sposób ujmowania dowodów księgowych w księgach rachunkowych, prowadzonych w Urzędzie.

W toku kontroli, za pomocą narzędzia informatycznego pn. „Pomocnik kontrolera", na podstawie 150 dowodów na łączną sumę 358,3 tyś. zł, dokonano sprawdzenia poprawności sporządzania i ewidencji dokumentów księgowych wybranych drogą losowania, które stanowiły 5,2 % spośród 2.886 dowodów ujętych w ewidencji księgowej jednostkowo lub w formie dowodów zbiorczych. Na podstawie badania tych dowodów stwierdzić można, że w przyjętej próbie wystąpiło 20 dowodów z nieprawidłowościami formalnymi, co stanowiło 13,3 % liczby zbadanych dowodów, przy czym nieprawidłowości dotyczyły m.in. poprawności dowodu (4 przypadki) oraz kompletności i poprawności dowodu w zakresie kontroli bieżącej i dekretacji (15 przypadków).

Na podstawie dobranych celowo 369 dowodów na łączną sumę 188,3 tyś. zł, stanowiącą 43,5 % kwoty ujętej w 603 dowodach dokumentujących, wydatki w § 4210 i 4300 z rozdziałów 63003, 85154, 85195, 92105, 92605 na kwotę 433,3 tyś. zł ustalono, że wydatki ujęte w 142 dowodach (23,6 % ogółu ww. dokumentów) na kwotę 50.803,06 zł zostały zakwalifikowane do niewłaściwej podziałki klasyfikacji budżetowej. Ww. nieprawidłowości polegała m.in. na klasyfikowaniu wydatków ponoszonych na zakupy materiałów i wyposażenia (§ 4230 klasyfikacji budżetowej) jako zakupu usług (§ 4300).

8.    W zakresie systemu kontroli wewnętrznej:

Organizacja systemu kontroli wewnętrznej w gminie została uregulowana Zarządzeniem Wewnętrznym Prezydenta Miasta nr 13/02 z dnia 28 czerwca 2002 r.

Jednakże niektóre z przyjętych rozwiązań nie zapewniały - zdaniem NIK - skutecznego i rzetelnego funkcjonowania systemu kontroli wewnętrznej, w tym kontroli finansowej jako narzędzia zarządzania urzędem, lecz mogły spowodować powstawanie obszarów ryzyka - na przykład w instrukcji obiegu dokumentów finansowo - księgowych i w instrukcji kasowej przewidziano wystawianie dowodów KW przez kasjera - co oznaczało połączenie funkcji dysponenta i wykonawcy dyspozycji środkami, podczas gdy art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, póz. 1591, ze zm.) stanowi, że dyspozycja środkami pieniężnymi gminy jest oddzielona od kasowego jej wykonania.

W 2003 r. kontrolami objęto tylko jednostki podległe, w zakresie 35,9 % ich wydatków i 9,2 % wydatków wszystkich jednostek podległych Panu Prezydentowi, lecz nie objęto kontrolą wydatków Urzędu Miasta stanowiących 39,8 % wydatków budżetu Miasta, co było niezgodne z art. 35 ust. 2 uofp, który wymaga, by kontrola finansowa objęła zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków.

Za opisane wyżej nieprawidłowości, w szczególności za organizację systemu kontroli wewnętrznej w części dotyczącej kontroli finansowej, w sposób nie uwzględniający standardów ustanowionych przez Ministra Finansów w Komunikacie nr l z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. MF z 2003 r. Nr 3, póz 13), odpowiedzialność ponosi Prezydent Miasta i Skarbnik.

Przedstawiając powyższe uwagi, z uwzględnieniem złożonych w toku kontroli wyjaśnień. Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, działając na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Rozważenie podjęcia działań zmierzających do poprawy stanu finansów Miasta.

2. Dokonanie w instrukcji obiegu dokumentów zmian, które zapewnią prawidłowe funkcjonowanie systemu kontroli wewnętrznej w części dotyczącej zasad obiegu dokumentnej i finansowo - księgowej.

3. Terminowe wystawianie i wysyłanie decyzji podatkowych, w sposób umożliwiający podatnikom zaplotę w ustawowych terminach płatności.
4. Rzetelne klasyfikowanie wydatków do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej.
5. Zapewnienie - poprzez objecie kontrola finansową działań Urzędu -przestrzegania procedur kontroli wewnętrznej, zgodnie z art. 35a uofp.
Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Katowicach oczekuje od Pana Prezydenta, w terminie czternastu dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosków bądź o podjętych działaniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjęcia takich działań.

Stosownie do art. 61 ust. l ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, Pan Prezydent ma prawo zgłosić do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowane zastrzeżenia w sprawie ocen, uwag i wniosków zawartych w tym wystąpieniu.

W razie zgłoszenia zastrzeżeń, termin nadesłania informacji, o której mowa wyżej, liczy się od dnia otrzymania ostatecznej uchwały.


(-) mgr Gabriela Tutak
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