ZASTEPCA
PREZYDENTA MIASTA
$WETOCHLOWICE Swietochtowice, dnia 22.10.2010 r.

KTR. 0911 - 1/10

Sz. Pan

Mariusz Siwon

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Regionalna Izba Obrachunkowa
ul. Grabowa 3
40-172 Katowice

Stosownie do uregulowan art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pézn. zm.) przedktadam sprawozdanie
z realizacji wnioskéw pokontrolnych z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta
Swietochtowice, za okres od 1 stycznia 2006 do 4 czerwca 2010 r., przeprowadzonej w dniach od

22 marca do 4 czerwca 2010 .

Whniosek nr 1

Pismem IR/GC/1685/10 z dnia 20.10.2010 r. wystgpiono do Spoéldzielni Mieszkaniowej
w Swietochtowicach o bezzwioczng realizacji postanowien umowy z 22.12.2006 r., zawartej pomiedzy
Gming Swietochiowice a Spotdzielnig Mieszkaniowg w Swietochiowicach, na okolicznosé realizacji
Porozumienia z 12.07.2006 r., na mocy ktérej Spoidzielnia Mieszkaniowa zobowigzata sie do
wykonania w 2007 r. w calosci zadania p.n.. ,Budowa boiska sportowego wielofunkcyjnego przy
ul. Slaskiej w Swietochtowicach”, majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 471 i ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,poz. 93 z pdzn. zm.).

W przypadku obiektywnej niemoznosci wyegzekwowania od Spotdzielni Mieszkaniowej
zobowigzan wynikajacych z umowy, przewiduje sie jej wycofanie z obrotu prawnego i zastgpienie inna
umowq zapewniajgcg uzyskanie wymiernych korzysci spotecznych i ekonomicznych ptyngcych
z nakladow Spdtdzielni Mieszkaniowej w Swietochtowicach na budowe powszechnie dostepnej
infrastruktury sportowej na terenach bedacych we wiadaniu Spotdzielni, ewentualnie zawarcie ugody
przewidujgcej zaliczenie, jako ekwiwalentnych, w stosunku do sfinansowanej przez Gmine budowy
boiska przy ul Slezan , innych, poniesionych przez Spotdzielnie od 2007 roku do chwili obecnej
naktadow na budowe ogdinodostepnych boisk sportowych na terenie Swietochtowic.

Whiosek nr 2

Rozwazono mozliwos¢ podjecia dziatari majacych na celu wyegzekwowanie od wykonawcy
ustugi pn. ,Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta Swigtochtowice” kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji umowy, majgc na uwadze
§ 8 pkt 2a umowy Nr 1/2008 z dnia 28 lutego 2008-1-oraz przepis art2254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr'"u‘!'lSIYI,'poé. ;1240 z péz;!;. zim.).

v g 025 | |
dr

\

Vo

| w0 O R
| prEekamng e A



W rezultacie podjeto decyzje o kontynuowaniu dziatan zapewniajgcych wykonanie przedmiotu
umowy, wstrzymujgc sig¢ od podjecia ostateczne] decyzji w przedmiocie dochodzenia od wykonawcy
kar umownych z tytutu jej nieterminowej realizacji do czasu zakoriczenia szczegétowej analizy
prawnej problemu, uwzgledniajgcej w szczegdlnosci zasadno$é , a co za tym idzie skutecznosc
dochodzenia roszczer wobec wykonawcy w kontekscie | ksztattujacych tres¢ stosunku umownego,

oswiadczer stron zawartych w kolejnych aneksach do umowy z dnia 28.02.2008 r.

Whniosek nr 3

Podjeto nastepujace dziatania zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci i usprawnienia
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim:
l. Z dniem utworzenia Referatu Zamowien Publicznych tj. 01.06.2010 r. zostat wprowadzony nowy
regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach { zarzadzeniem
Prezydenta Miasta nr 332/2010) ktory
- dostosowany jest do obowigzujacych przepisow Ustawy Prawo Zamowien Publicznych, a takze do
struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego,
- doktadnie precyzuje obowigzki i kompetencje Wydziatow i Referatu Zaméwien Publicznych, a takze
poszczegoinych cztonkéw komisji przetargowych w zakresie udzielania zamoéwier publicznych
i stosowania przepiséw Ustawy Prawo zamowien publicznych.
Il. Wérod  pracownikéw Urzedu Miejskiego przeprowadzono szkolenie dotyczace stosowania
przepiséw nowego regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.
lll. W Regulaminie udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach,
unormowano sprawe planowania zamoéwier publicznych w jednostce i wprowadzono plan zamdéwien
publicznych. Wszystkie wydzialy Urzedu Miejskiego zobowigzane sg do przediozenia do Referatu
Zamowien Publicznych ,po uchwaleniu przez Rade Miejska uchwaly budzetowej na dany rok
budzetowy, harmonogramu wszystkich planowanych zaméwien.
Wprowadzenie planu zamoéwien publicznych ma na celu zapobiezenie sytuacjom dzielenia
zamowienia na czesci w celu unikniecia stosowania Ustawy Prawo Zaméwier Publicznych. Ponadto
wprowadzenie planu zamoéwien publicznych pozwoli na wiasciwe zaplanowanie wydatkéw i zwiekszy
kontrole nad nimi ,a takze pozwoli na zaplanowanie poszczegoinych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. W grudniu biezacego roku przewidziane jest szkolenie dla wyznaczonych
pracownikow kazdego wydziatu z zakresu planowania.
IV. Celem wzmocnienia nadzoru w zakresie przygotowania i przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego wprowadzono w regulaminie udzielania zamowien publicznych
zapisy, na podstawie ktérych mozna przypisaé odpowiedzialnosé poszczegoinym cztonkom komisji
przetargowych, a takze naczelnikom wydziatéw Urzedu Miejskiego. Wprowadzono réwniez procedury
majace na celu wzmocnienie kontroli na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.
V. Z dniem 19.04.2010 r. w wyniku przeprowadzonej procedury naboru zatrudniono Gléwnego
Specjaliste ds. zamoéwien publicznych, a z dniem 01.06.2010 r. powstat samodzielny Referat
Zamowien Publicznych, ktory jest komérkg wyodrebniong i podlegta w ramach przyjetej struktury
organizacyjnej Zastepcy Prezydenta Miasta. Do chwili obecnej w wyniku przeprowadzonych procedur

naboru na wolne stanowiska urzednicze, we wspomnianym referacie zatrudnione zostaty 3 osoby.
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Obowigzki pracownikéw Referatu Zamoéwier Publicznych okreslone zostaly w zarzadzeniu
wewnetrznym i szczeg6towym zakresie obowigzkow. Wszyscy pracownicy referatu ukonczyli studia
podyplomowe z zakresu zamowien publicznych, planowane sg réwniez biezgce szkolenia celem
ciagtego podnoszenia kwalifikacji.
VI. Wzmocniono nadzér nad pracownikami nowego Referatu Zamowien Publicznych:
- Wprowadzono zasade, iz petnigcy funkcje sekretarza komisji przetargowych, pracownicy Referatu
Zamowieni Publicznych, przygotowujgc projekt pisma, a takze protokoty ZP, parafujg obowigzkowo
przedmiotowe dokumenty. Kierownik Referatu Zamowien Publicznych przekazujgc projekty pism dla
Prezydenta Miasta, a takze Opracowane protokoty ZP i inne pisma Referatu, parafuje obowigzkowo te
dokumenty. Kierownik Referatu kazde pismo przychodzace dekretuje, wskazujgc pracownika
odpowiedzialnego za wykonanie zadania.
Kontrolg nad kompletnoscig dokumentacji dot. udzielenia zaméwienia publicznego powierzono
sekretarzowi komisiji.
VIl. Bezwzglednie przestrzegana jest Ustawa Prawo zaméwier publicznych, w szczegoinosci przepisy
odnoszace sie do:
- zakazu ograniczania podwykonawstwa,
— okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i ogfoszeniu o zamodwieniu, w sposdb

nienaruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i adekwatny do przedmiotu zamaowienia,
—  opisywania przedmiotu zaméwienia w sposéb nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji,

— przestrzegania podstawowych zasad i procedur Ustawy Prawo zaméwien publicznych.

VIll. W ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych Referat Zamowien Publicznych prowadzi
korespondencje, w ktorej informuje pracownikéw Urzedu Miasta o standardach i zasadach Ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, ktére powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane.

IX. Zarzadzeniami Prezydenta Miasta z dn. 15.06 2010 r. oraz z dn.01.06.2010 r. i 11.06.2010 r.,
powotano Zespoty Kontrolne Urzedu Miasta Swigtochtowice, w skfad ktdrego powolano Gléwnego
Specjaliste ds. kontroli oraz Kierownika Referatu Zamowien Publicznych. Zespoty kontrolne zostaty
powofane:

— wcelu dokonania kontroli sposobu przeprowadzenia postepowania w trybie z wolnej reki na
swiadczenie ustug doradztwa prawnego i pomocy prawnej na rzecz Gminy Swietochiowice,
zakonczonego podpisaniem umowy zlecenia nr 4/\WAG/2007 zawartej w dniu 26.02.2007
zradcg prawnym dr Markiem Stanko oraz sposobu zawarcia innych umow, dotyczgcych
$wiadczenia ustug doradztwa prawnego na rzecz Gminy Swietochtowice w latach 2007 —
2010,

- w celu przeprowadzenia kontroli wszczecia i wykonania postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zadanie pn. ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Swietochlowice” oraz prawidtowosci realizacji
umowy na wykonanie ,Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Swigtochtowice”, zawartej w dniu 28.02.2008 r. z firmg P.A. NOVA SA. z siedzibg w

Gliwicach.



Zespoly przygotowaty i przedstawity protokdt pokontrolny oraz projekt wnioskéw (zalecen)
pokontrolnych. Prezydent Miasta skierowat wnioski pokontrolne do wiasciwych merytorycznie komérek
Urzedu. W ich realizacji , kierownikom oraz pracownikom wiasciwych komérek organizacyjnych
Urzedu przekazano stosowne polecenia dotyczace bezwzglednego stosowania sie do

obowigzujgcych przepisdw oraz wewnetrznych regulacii.

Whiosek nr 4
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Swietochtowice nr 546 /2010 z dnia 12 pazdziernika

2010 . powofano zespdt do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci Samodzielnego Publicznego
Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Swigtochiowicach w zakresie realizacji zadan statutowych, dostepnosci
i poziomu udzielanych $wiadczen, prawidtowosci gospodarowania mieniem i gospodarki finansowe;j,
podejmujac w ten sposéb dziatania okreslone przepisami art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej oraz rozporzadzeniem ministra zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.
W sprawie szczegélowych zasad sprawowania nadzoru na samodzielnymi publicznymi zaktadami
opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego ( Dz. U. z 1999 r. Nr 94 poz. 1047).
Ustalenia przedmiotowej kontroli pozwola m. in. na przygotowanie propozycji rozstrzygnied
dotyczgcych ewentualnej zmiany formy gospodarki finansowej zakiadu lub jego likwidaciji.

Whiosek nr 5
W kwestii przypisywanych przez RIO nieprawidtowosci w zakresie wydatkow z tytutu

wynagrodzen informuje, iz po przeanalizowaniu dokumentow pracowniczych okreslajgcych wysokosé
dodatkéw funkcyjnych postanowiono, iz angaze pracownikow bedg w tym zakresie formulowane
W sposob jasny i czytelny dla pracownika oraz jednoznacznie wyrazajgcy wole pracodawcy. Do
wniosku nr 5 ztozono zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Whiosek nr 6
Niezaleznie od zastrzezen wniesionych do wniosku nr 5 osoby odpowiedzialne za naliczanie

wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach zobowigzane zostang do
bezwzglednego przestrzegania i stosowania przepisow art. 36 i art. 39 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), przy uwzglednieniu
postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.),

Whiosek nr 7
W dniu 1 pazdziernika 2010 r. przygotowano listy wyptat diet radnym Rady Miejskiej
w Swietochtowicach za miesigc wrzesien 2010 r., w ktérych uwzgledniono stosowne potrgcenia (15 %
z diety wowczas obowigzujacej w ponizszych zestawieniach) z tytutu  nieusprawiedliwionej
nieobecnosci, nastepujgcym radnym:
1) Panu Jerzemu Lesikowi za nieudokumentowane usprawiedliwienie nieobecnosci na
posiedzeniu Komisji Gospodarki Miejskiej i Ekologii w dniu 13 listopada 2007 .
2) Panu Zbigniewowi Mosko za nieudokumentowane usprawiedliwienie nieobecnosci na
posiedzeniu Komisji Edukagciji, Kultury i Sportu w dniu 13 grudnia 2007 r.



3)

4)

5)

Panu Ryszardowi Chojnackiemu za nieudokumentowane usprawiedliwienie nieobecnosci na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 19 lutego 2008 .

Radny Henryk Kucharczyk byt nieobecny na sesji Rady Miejskiej w dniu 28 grudnia 2007 r.,
bowiem w tym dniu przebywat poza granicami kraju, o czym ustnie poinformowat
Przewodniczacego RM zobowigzujgc sie do dostarczenia stosownego dokumentu, ktory
zostat przediozony dopiero w dniu 16 kwietnia 2010 r. na potrzeby prowadzonej kontroli.

Z uwagi na fakt, ze Pan Henryk Kucharczyk zmart w dniu 8 czerwca 2010 r. (wygasnigcie
mandatu LI/377/10  RM

w Swigtochtowicach w dniu 16.06.2010 r.) — nie ma mozliwo$ci dokonania potracenia diety

radnego  stwierdzono w  drodze uchwaly nr

z wyzej wymienionego tytutu.
W odniesieniu do radnego Eugeniusza Hencia, ktory byt nieobecny na sesji w dniu

27 lutego 2008 . lzby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w ktérym szczegétowo opisano stan faktyczny, dotyczacy udokumentowanego

ztozono zastrzezenie do Regionalnej

usprawiedliwienia nieobecnosci na sesji w dniu 27 lutego 2008 r.

W zwigzku z powyzszym radnemu Eugeniuszowi Henciowi nie potracono czesci diety,
o ktorych mowa wyze;j.

Ponizej przedstawiono ,Zestawienie wysokosci diet radnych wyplaconych oraz

naleznych, po potraceniu 15 % za nieobecnos$ci”, ktére zostato przygotowane dia potrzeb

kontrolujgcych w czasie prowadzonej kontroli oraz drugie zestawienie, w chwili obecnej

zmodyfikowane, z uwzglednieniem ziozonych wyjasnien.

Lp. | Nazwisko i Imie Kwota wyptaconej | Kwota potracenia Kwota nalezna
diety 15 %

1. | Hen¢ Eugeniusz 1.589,82 238,47 1.351,35
2. | Chojnacki Ryszard 1.589,82 238,47 1.351,35
3. | Lesik Jerzy 1.748,32 262,25 1.486,07
4. | Mosko Zbigniew 1.165,55 174,83 990,72
5. | Kucharczyk Henryk 1.554,06 233,11 1.320,95

Suma: 7.647,57 1.14713 6.500,44
Lp. Nazwisko i Imie Kwota potracenia Potracenia Uwagi

15 % dokonane w dniu
1.10.2010 r.

1. | Hené¢ Eugeniusz 238,47 0,00 wyjasniono w pkt. 5
2. | Chojnacki Ryszard 238,47 238,47
3. | Lesik Jerzy 262,25 262,25
4. | Mosko Zbigniew 174,83 174,83
5. | Kucharczyk Henryk 233,11 0,00 wyjasniono w pkt. 4

Suma: 1.147,13 675,55

Zastrzezenia do wniosku nr 7 ziozono w Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Whniosek nr 8

W  celu

wzmochienia

nadzoru

nad pracownikami

Kancelarii

Rady Miejskiej

w Swietochtowicach, w zakresie naliczania diet radnym, majgc na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust.




1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm. ), podjeto nastepujgce dziatania:

1) zobowigzano (w drodze pisemnego polecenia stuzbowego) pracownikéw Kancelarii Rady
Miejskiej zatrudnionych na stanowiskach: ds. obstugi komisji Rady Miejskiej oraz ds.
finansowych i obstugi sesji Rady Miejskiej do biezgcego monitorowania frekwencji radnych na
posiedzeniach komisji i sesjach RM oraz przestrzegania przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym oraz postanowien uchwaty Rady Miejskiej w Swietochtowicach nr 111/18/02 z dnia 19
grudnia 2002 r. w zakresie naliczania diet radnym,

2) zobowigzano naczelnika Kancelarii Rady Miejskiej do wzmozenia kontroli i nadzoru nad ta
sferg dziatalnosci wydziatu oraz sprawowania efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej,
o ktorej mowa w art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Whiosek nr 9 oraz Wniosek nr 10

Pismem OR. |. 0114-27/10 z dnia 11.10.2010 r. zobowigzano dysponentéw $rodkédw
budzetowych Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach do bezwzglednego przestrzegania zapisu art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.

zm.).

Ponadto zobowigzano pracownikéw do dokonywania wydatkéw, stosowanie do art. 44 ust, 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)
oraz do terminowego przekazywania faktur do Wydziatu Finansowego, stosownie do postanowien
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Swietochtowice Nr 318/08 z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach, w zwiazku
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pézn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Whiosek nr 11

Podjeto dziatania majace na celu przeszacowanie dotychczasowych wartosci gruntow,
bedacych wiasnoscig Gminy Swietochtowice oraz Skarbu Panstwa, dla potrzeb aktualizacji optat
z tytuly och uzytkowania wieczystego, majgc na uwadze przepis art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art.
23 ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz przepis art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Whiosek nr 12
W celu ustalenia prawidlowej wysokosci zobowigzania podatkowego w latach 2009 — 2010 dla

podatnika podatku od nieruchomoséci o numerze karty kontowej 98, majgc na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 4 fit. aib, w zwigzku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) oraz art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm.), podjeto dziatania, ktore
zaskutkowaly ziozeniem w dniu 04.06.2010r. korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnie



ze spisang w dniu 20.05.2010r. (ze skutkiem od 31.12.2009r.) umowsa uzyczenia nieruchomosci przy
ul. Kubiny 29A oraz uregulowaniem w dniu 15.06. 2010 r. kwoty zalegtosci.

Ponadto skutki zwigzane z umowa zamiany zawartg pomiedzy ChSPWiIK Sp. z 0.0 a Miastem
Swietochiowice dotyczgce zabudowanych nieruchomosci gruntowych przy ul. Swierczewskiego 4 (akt
notarialny Rep.”A” Nr 1770/2009 z dnia 30.12.2009r.) przedsiebiorstwo wodociggowe wykazato
w zilozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci w dniu 15.01.2010 r.

Celem zapewnienia skutecznego przeptywu informacji  pomiedzy zainteresowanymi
wydziatami tut. Urzedu zostanie opracowana procedura postepowania w ramach efektywnej kontroli
zarzadczej, umozliwiajgca terminowe i adekwatne naliczanie podatku od nieruchomosci.

Whniosek nr 13

Majac na wzgledzie przepisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), wiasciwy pracownik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami zobowigzany zostat przez Naczelnika Wydziatu do bezwzglednego
zachowania starannosci w toku czynnosci zwigzanych z ustalaniem, pobieraniem i odprowadzaniem

dochodéw budzetowych przy zawieraniu oraz wykonywaniu uméw dzierzawy.

Whiosek nr 14

Podjete zostaly dziatania w zakresie zmiany Zarzgdzenia Nr 80/08 Prezydenta Miasta
Swietochtowice z dnia 13.03.2008 r. w sprawie stawek czynszow za dzierzawe gruntow stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Paristwa oraz Miasta Swietochtowice z pozniejszymi zmianami, zgodnie z ktérym
stawki czynszu waloryzowane byly w oparciu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych jedynie w przypadku, gdy wzrost cen wynosi ponad 5% w stosunku do roku
poprzedniego. Stawka czynszu dzierzawnego bedzie podlegata waloryzacji po uplywie kazdego roku
kalendarzowego wg wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych publikowanego
w Monitorze Polskim przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Whiosek nr 15

Dokonany zostanie przeglad stanu prawnego nieruchomosci, bedacych witasnoscig Miasta
Swietochiowice, oddanych na podstawie umaéw cywilnoprawnych osobom trzecim, celem sprawdzenia
prawidtowosci realizowania dochodéw, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), art.50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zostanie réwniez
wzmocniony  nadzér  nad  pracownikami  Wydziatu Gospodarki  Nieruchomosciami

w zakresie powyzszych czynnosci.

Whiosek nr 16

Podjeto dziatania majgce na celu realizacje wniosku nr 16 poprzez dokonanie przez
Kierownika Referatu Obstugi Finansowo — Ksiggowej ponownego rozliczenia pod wzgledem formalno
— rachunkowym dotacji udzielonych na podstawie uméw nr BSS/D-1/2/2008; WZS/D-1/25/2009;

WZS.D/27/09; WZS.D/28/09; WZS/30/2009 oraz przekazanie stosownego rozliczenia wydziatowi
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merytorycznemu tj. Wydziatowi Zdrowia, Kultury i Sportu celem ponownego przeanalizowania
i ewentualnego wystapienia o ich zwrot do podmiotéw, ktorym udzielono dotacji, majgc na uwadze
przepisy art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104
z pbzn. zm.) w zwigzku z art.113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.).

Whiosek nr 17
Podjete zostang dziatania majace na celu zapoznanie pracownikow Urzedu Miejskiego

w Swietochtowicach z obowigzujacymi regulacjami prawnymi w zakresie przeprowadzania konkurséw
ofert oraz wzmocniony zostat nadzér nad cztonkami komisji konkursowych powofanych do oceny
iwyboru ofert na realizacje zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych, w zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) oraz przepisow art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pézn. zm.).

Whiosek nr 18

W celu realizacji wniosku nr 18 uzupetniona zostanie do dnia 31.10.2010 . Instrukcja obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych Urzedu Miejskiego podjeta Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
nr 318/08 z dnia 31 grudnia 2008 r. o zapis dotyczacy 7 - dniowego terminu przekazywania do
Wydziatu Finansowego informacji o nabyciu badz zbyciu nieruchomosci.

Ponadto pracownicy posiadajacy w zakresach czynnosci zbywanie nieruchomosci, zostang
pisemnie zobowigzani przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci do bezwzglednego
stosowania przepisow prawa w zakresie zawiadomienia nabywcy nieruchomosci, stosownie do art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowigcym o terminie zawarcia aktu notarialnego
oraz o konsekwencjach uchylenia sie bez usprawiedliwienia od stawiennictwa w kancelarii notarialnej.

Whniosek nr 19

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami zobowigzat pracownikéw Wydziatu do
bezwzglednego przekazywania wszelkich stosownych dokumentow ksiggowych wraz z informacja
dotyczacg zbycia badz nabycia wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przez
gming do wydziatbw odpowiedzialnych: za ewidencje s$rodkéw trwatych oraz podatku od
nieruchomosci, aby informacja o stanie mienia komunalnego w danym roku uwzgledniala wszelki
obrot nieruchomo$ciami na terenie miasta. Ponadto pracownicy Wydzialu posiadajgcy w zakresie
czynnosci naliczanie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow, zobowigzani zostang pisemnie
do rzetelnej analizy dokumentow w sprawie dokonanych zmian wiasnosciowych na nieruchomosciach,

celem zapewnienia prawidiowej informaciji, co do wysokosci dochodéw gminy i Skarbu Panstwa z w/w

optaty.



Whiosek nr 20

W sporzgdzanym planie kont, na podstawie nowego Rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci i planéw kont, uregulowana
zostanie kwestia wskazania ilosci i opisu prowadzonych dziennikow czesciowych oraz zasad
tworzenia kont analitycznych dla konta 222 —  Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 —
«Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”. Nowy plan kont zostanie sporzgdzony zgodnie z terminami
wynikajacymi z ww. rozporzadzenia jednak nie pozniej niz do konca 31.12.2010 r.

Whniosek nr 21
Podjeto dziatania w kierunku prawidiowego zorganizowania prowadzenia ewidencji

analitycznej w organie dla kont 222 -  Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 -  Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdézn. zm.).

Whniosek nr 22

Ewidencje ksiegowg na kontach bilansowych 130 —  Rachunki biezgce jednostek
budzetowych”, 080 - ,Inwestycje” (Srodki trwale w budowie),222 — ,Rozrachunki z budzetami’, 229 —
,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, dostosowano do obowigzujgcych przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont. Dodatkowo zaktualizowano program
ksiggowy EUROBUDZET pod katem zachowywania kolejnosci chronologicznej ujecia zdarzen
ksiegowych.

Prowadzenie zapiséw na kontach pozabilansowych 980 - .Plan finansowy wydatkow
budzetowych” oraz 998 — ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” w postaci zapisu
kazdego zdarzenia w okresie sprawozdawczym (dotychczas dokonywano zapiséw miesiecznie na
podstawie dowodow PK), nastapi niezwlocznie po zakupieniu dodatkowych licencji programu
ksiggowego EUROBUDZET i uruchomieniu dodatkowych stanowisk pracy.

Whiosek nr 23

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych w ramach aktualnie funkcjonujacych stanowisk pracy, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 24

W zakresie regulowania zobowigzan z tytutu skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob  Niepetnosprawnych, ustalono termin przekazywania przez Referat Kadr Wydziatu
Organizacyjnego najpdzniej do 10 dnia kazdego miesigca do Wydziatu Finansowego informag;i
o wysokosciach miesigcznych wplat na PFRON, co umozliwia terminowe regulowanie ww.
zobowigzan oraz prowadzenie zapisu kazdego zdarzenia w danym okresie sprawozdawczym. Kwestie
te formalnie zostang uregulowane w uzupetnionej do 31 pazdziernika 2010 r. Instrukcji obiegu

i kontroli dokumentéw ksiegowych Urzedu Miejskiego.

Whniosek nr 25

Podjeto dziatania zmierzajgce do =zapewnienia mozliwosci biezagcego wykonywania
obowigzkow w zakresie: dokonywania przypisu naleznego na dany rok podatku od nieruchomosci
os6b prawnych na kartach kontowych, prowadzenia w sposob trwaly, chronigcy przed modyfikacjg
zapisy oraz dokonywania zmian w kartotekach dtuznikéw z tytutu dochodéw z uzytkowania
wieczystego gruntow i dzierzawy, dokonywania zmian stanu $rodkow trwatych przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach poprzez: formalne zwigkszenie etatéw pracownikéw
podatkowych Urzedu Miejskiego w Swietochiowicach, zobowigzanie pracownikéw do terminowego
dokonywania przypisow, a takze poprzez zweryfikowanie istniejacego w Urzedzie Miejskim
oprogramowania, dotyczgcego baz danych o uzytkownikach wieczystych i dzierzawcach gruntéw, pod
katem jego zgodnosci z ustawg o rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28.07.2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planow kont.

Whiosek nr 26

Majac na uwadze przepisy art. 54 oraz art. 68 | 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.} w Zarzgdzeniu Nr 303/10 z dnia
31 maja 2010 r. Prezydenta Miasta ustalono, iz umowa przedktadana do rejestracji w Centralnym
Rejestrze  Uméw  winna zawieraé kontrasygnate Skarbnika Miasta lub osoby przez niego

upowaznionej,

Whiosek nr 27

Majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) zmieniono sposéb ewidencjonowania ulg
i umorzen w zakresie podatkow i optat lokalnych, w sposob umozliwiajacy zachowanie jednolitosci

i ciggtosci ewidengiji.

Whiosek nr 28

Zakresy czynno$ci pracownikéw sg dostosowywane do biezgcych zmian w organizacji Urzedu
Miejskiego, wynikajgcych z podjetych zarzadzen w sprawie zmian Regulaminu Organizacyjnego,
atakze zmian w organizacji wewnetrzne; poszczegoinych wydziatow, zmian zwigzanych
przeniesieniami pracownikéw na nowe stanowiska pracy oraz wynikajacych z prowadzonych naborow

na stanowiska urzednicze.
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Whniosek nr 29

Pismem z dnia 16.06.2010 r. powierzono Skarbnikowi Miasta Swietochtowice obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie wynikajacym z przepisu art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 30

W zwigzku z dokonanymi w toku kontroli ustaleniami, prowadzone sg i bedg szczegotowe
postgpowania wyjasniajagce, majgce na celu precyzyjne okreslenie skali naruszen prawa oraz
zaniechan w zakresie prawidiowe] realizacji obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu,
stopnia ich winy oraz przyczyn powstania w/w nieprawidtowosci, mogacych mieé zrodio w przyjetych
niewtasciwych rozwigzaniach organizacyjnych oraz blednych decyzjach kadrowych.
Stosownie do poczynionych w tej mierze ustalen, podjete zostang decyzje dotyczace wyciggniecia
konsekwencji wobec konkretnych os6b, ktorym przypisana zostanie odpowiedzialnosé za
niedopefnienie swoich obowigzkéw, zaréwno w kwestiach badanych w toku kontroli RIO, jak
I winnych obszarach , nie objetych przedmiotowymi czynno$ciami kontrolnymi.

Whniosek nr 31

Majac na uwadze obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.), dokonano licznych
zmian w organizacji Urzedu Miejskiego w Swietochiowicach. W ramach wspomnianych zmian m.in. :

- utworzono Wydziat Strategii i Rozwoju, ktérego zadaniem jest budowanie strategii
miasta, wytyczanie kierunkow jego rozwoju, a takze pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na ten cel,

- rozdzielono  zadania dotychczasowego Wydziatu Architektury,  Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci, w celu wiasciwej realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg
nieruchomosciami i zapewnienia ich spéjnosci,

- z Wydziatu Inwestycji i Remontow, celem wypracowania kompleksowej polityki miasta
w tym zakresie, wyodrebniono zadania zwigzane ze sprawowaniem zarzadu nad drogami,
powierzajac je utworzonemu Wydziatlowi Drég i Mostéw,

- w celu zapewnienia prawidtowej gospodarki mieniem powierzonym jednostkom
organizacyjnym miasta, a takze efektywnego planowania kierunkow rozwoju tych jednostek i nadzoru
nad ich dziataniem, utworzono Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego i Analiz Ekonomicznych.

Przeprowadzono szereg naboréw na wolne stanowiska urzednicze, by podnie$¢ sprawnosé
zarzgdzania oraz zapewni¢ realizacje wszystkich zadan urzedu przez osoby z odpowiednimi
kwalifikacjami i do$wiadczeniem zawodowym. Dokonywany jest przeglad zakresow obowigzkow
pracownikow, ktére dostosowywane sg do aktualnego stanu prawnego i potrzeb Urzedu. Na biezgco
podejmowane sg dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji zawodowych.

Oprécz szkolert zewnetrznych, przeprowadzane sg szkolenia wewnetrzne. Na etapie
projektowania budzetu na rok 2011, podjeto dziatania zmierzajgce do szczegotowej analizy potrzeb w
zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw w ramach poszczegolnych komorek

organizacyjnych.
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Zatrudniony w Urzedzie, gtowny specjalista ds kontroli- oprécz planowanych -przeprowadza
kompleksowe kontrole wybranych obszaréw dziatania. Odbywajg sie narady pokontrolne, w trakcie
ktorych omawiane sg btedy i nieprawidiowosci oraz wypracowywany jest tok postepowania, celem ich
uniknigcia w  przysziosci. Rozpoczeto  kontrole kompleksowe w MZBM oraz SPZOZ
w Swietochfowicach. W trakcie Opracowania sg procedury, majgce zapewni¢ catosciowe
funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miejskim.

~ Dokonano analizy funkcjonujgcych w Urzedzie regulagii wewnetrznych, dostosowujgc je do
akt}-('alnych potrzeb i obowigzujgcego stanu prawnego.

W celu realizacji adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej , majac na celu
zapewnienie skutecznego przeplywu informacji, kierownictwo Urzedu odbywa cotygodniowe narady z
naczelnikami wydziatéw. Omawiane sg na nich sprawy biezace, wspolnie rozwigzywane problemy.

Co tydzien odbywajg sie protokotowane spotkania kierownictwa Urzedu, w trakcie ktérych
podejmowane sg zarzadzenia Prezydenta Miasta, omawiane sprawy problematyczne,
wypracowywane stanowiska. Tres¢ podejmowanych w ich toku rozstrzygnig¢, w postaci wyciggéw
z protokotu, przekazywana jest wykonawcom uzgodnionych dziatan.

W Urzedzie wdrazany jest system , SEKAP”, w ktorym dokumentowany jest obieg
wptywajgcej do kancelarii Urzedu korespondenciji. Dziatania w systemie sprowadzono do procedur, co
przyspiesza zatatwianie spraw wplywajgcych do Urzedu, dzigki odpowiedniej standaryzacji

postepowania.

Reasumujgc, przed, w trakcie oraz po kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Katowicach, przeprowadzono szereg dziata, majacych na celu zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, w my$| przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, celem uniknigcia zakresu i skali nieprawidiowosci

ujawnionych podczas przedmiotowej kontroli.
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