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Organ zarzadzajacy kontrole: Slaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Swiqtochrlowicach
ul. Katowicka 54, 41-600 Swigtochtowice

Kierownik jednostki kontrolowanej: Prezydent Miasta — Dawid Kostempski
(petnigcy funkcje od grudnia 2010r. do nadal)

Kontrole przeprowadzono w dniach: 17-28.01.2011r.
Cel i zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidtowo$¢ prowadzenia i aktualizowania mapy zasadniczej (bazy danych, obejmujace zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej) na obszarze miasta Swigtochtowice

Okres objety kontrola: 01.01.2009r. —17.01.2011x.

Kontrole przeprowadzili:

Inspektor wojewodzki Maria Markocka (kierownik zespotu kontrolujacego)
— upowaznienie z dnia 10.01.2011r. nr GK/IV/0939/1/11.

Inspektor Artur Kaczmarek
— upowaznienie z dnia 10.01.201 1r. nr GK/IV/0939/2/11

Zgodnie ze statym upowaznieniem Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia 08.06.2009r. nr 53/09
(zalgcznik nr_1), wyjasnien w sprawie udzielal Dariusz Jedrusik, Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Kartografii pelniacy funkcje¢ Geodety Miasta.
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e prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustaweg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010r. nr 193 poz.1287z pozniejszymi zmianami);

* rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac geodezyjnych — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii
zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogélnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz
(Dz. U. Nr 78, poz. 837);

e rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow materialow stanowigcych panstwowy zaséb
geodezyjny i Kkartograficzny — oznacza to rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajéw materiatéw stanowiacych
pafistwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu gromadzenia i wylaczania
z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. Nr 49, poz. 493);

* rozporzadzenie w sprawie pafstwowego systemu odniesiefi przestrzennych — oznacza
to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000r. w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70, poz. 821),

e rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw. (Dz. U. Nr 38, poz. 454);

e rozporzadzenie w sprawie klasyfikowania materialéw pzgik — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 lipca 2001r. w sprawie
klasyfikowania, kwalifikowania i porzadkowania materiatow wylaczanych z panistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 74, poz. 796);

o rozporzadzenie w sprawie opracowan geodezyjno-kartograficznych w budownictwie -
oznacza to rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego
1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowar geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowiazujacych w budownictwie (Dz. U. Nr 25, poz. 133);

o instrukcja techniczna O-3 — oznacza to Instrukcje techniczng O-3 Zasady kompletowania
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, stanowiaca obowigzujacy dla opracowan
geodezyjnych i Kkartograficznych —standard techniczny, zgodnie z pkt 2 zalacznika
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 1999 r.
w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie ( Dz. U. Nr 30, poz. 297);

o instrukcja techniczna G-4 — oznacza to Instrukej¢ techniczng G-4 Pomiary sytuacyjne
iwysokosciowe, stanowiaca obowiazujacy w geodezji standard techniczny, zgodnie z pkt 7
zalacznika do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca
1999 1. w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informacji o terenie ( Dz. U. Nr 30, poz. 297);

o instrukeja techniczna K-1 — oznacza to Instrukcje techniczng K-1 Mapa zasadnicza wydang
w1998r., stanowigca obowiazujacy w geodezji standard techniczny, zgodnie z pkt 12
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 1999 r.
w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu
informacji o terenie ( Dz. U. Nr 30, poz. 297);

« ofrodek - oznacza to Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Swiqtochlowicach;
+ WG - oznacza  Wydzial  Geodezji i Kartografii Urzedu  Miejskiego

w Swiqtochlowicach;

o pzgik — oznacza to panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny;

o WINGIK - oznacza to Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

(@,
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W dniu 23 grudnia 2010r. do Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach wptyneto
pismo wykonawcy prac geodezyjnych w sprawie wyjasnienia czy Wydzial Geodezji i Kartografii
w Swietochtowicach ma prawo wymagaé obligatoryjnie od wykonawcéw w ramach zgloszema
pracy - aktualizacja mapy do celow projektowych - pomiaréw elementéw mapy, ktére na mapie
analogowej byly uwidocznione, aobecnie WG wuznal, ze nie spelniaja one wymagan
doktadno$ciowych (zalgcznik nr 2). W zwiazku z powyzszym kontrola dorazng objgto:

o prawidlowos¢ prowadzenia i aktualizowania baz danych Urzedu Miejskiego
w Swietochtowicach, dla ktorych standardowymi opracowaniami kartograficznymi sa mapy
ewidencyjne i mapy zasadnicze;

e wymagania stawiane wykonawcom prac geodezyjnych, zwiazanych z aktualizacja danych
stanowiacych tres¢ mapy zasadniczej.

W celu zbadania ww. zagadnien uzyskano wyjasnienia od Naczelnika Wydziatu petniacego
funkcje Geodety Miasta, sprawdzono przygotowana do wydania dokumentacj¢ oraz losowo
wybrane, przyjete do pzgik opracowania geodezyjne KERG: 614-6/2009, 614-121/2009, 614-
69/2009, 614-116/2010, 614-125/2010, 614-134/2010, 614-136/ 2010, KERG: 614-81/2010, 590-
22/2010 i stwierdzono:

Do prowadzenia pzgik wykorzystywane sa aplikacie EWMAPA i EWOPIS firmy Geobid.
WG posiada dane przestrzenne (obligatoryjne i fakultatywne) w uktadzie wspéirzednych ,,20007,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych. Dane
zostaly przetransformowane w 2005r. z uktadu wspotrzednych prostokatnych plaskich ,,1965”
na uklad ,,2000”. Wedlug wyjasniefi Geodety Miasta (zalqcznik nr 3) zakres czesci fakultatywnej
obejmuje wszystkie elementy wykazane w zataczniku nr 1 do instrukeji technicznej K-1, oznaczone
symbolem ,,F” (fakultatywny) w formularzach definicji obiektéw. System rozwarstwienia danych
stanowiacych tre§¢ mapy zasadniczej przedstawia zalgcznik nr 4.

Na zasadach okres$lonych w § 10 rozporzadzenia w sprawie okreslenia rodzajow materiatow
stanowiacych panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, WG udostepnia zasob uzytkowy
w formie wydrukow mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej (zafgcznik nr 5). Geodeta Miasta
wyjasnil, ze wymienione dane sa réwniez udostgpniane jako pliki DXF. Archiwalne mapy w formie
analogowej nie zostaly wylaczone z pzgik na zasadach okreslonych w§7 - 9 rozporzadzenia
wsprawie okreSlenia rodzajéw materialéw stanowigcych panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny. Aktualizacja danych przestrzennych pzgik wykonywana jest przez pracownikoéw
osrodka, zgodnie z § 8 pkt 2 rozporzadzenie w sprawie zglaszania prac geodezyjnych.

Wedlug wyjasnienr Geodety Miasta, Zrodtem danych o polozeniu obiektéw przestrzennych
w bazach pzgik sa:

operaty geodezyjne z pon‘uaru bezposredniego;

= transformacje danych z pomiarow bezposrednich wykonanych na podstawie poprzednio
obowiazujacych uktadow wspdhrzednych prostokatnych plaskich;

* analogowe mapy zasadnicze i ewidencyjne przeksztatcone do postaci numerycznej;

= opracowanie KERG 614-69/2009 przyjete do pzgik w dniu 14 grudnia 2009r. wykonane
na podstawie ortofotomapy cyfrowej wykonanej w 2008r. (zafgczniki nr 14 15).

i



[image: image4.jpg]Wedlug wyjasnien Geodety Miasta od 2005r. funkcjonuje wylacznie numeryczna baza
ewidencji gruntéw i budynkéw. Zrédtem danych o wspélrzednych punktéw granicznych
sq czgSciowo operaty pomiarowe (pomiar i obliczenia w ukladzie »2000”, transformacja
wspolrzednych stanowiacych wynik pomiaru w uktadzie »»1965” lub danych transformowanych
na uktad ,,1965” z wezesniej obowiazujacych uklad6w), a czesciowo digitalizacja analogowych
map ewidencyjnych. W bazie danych ewidencyjnych w czasie kontroli dla punktow
wprowadzonych na podstawie opracowania ,KAGRUN” z ubieglego stulecia brak byto informacji
o wartodci atrybutéw ZRD (zrédto danych o polozeniu) wymienionych w pkt 28 cz. II zalacznika
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntw i budynkéw. Wykazy wspohzednych punktéw
granicznych sporzadzone w uprzednim stuleciu w ramach »KAGRUN”-u, bedace w posiadaniu
WG, zawieraja informacje¢ o sposobie pozyskania danych (A- analityczna, T-tranformacja, D-
digitalizacja). Informacje te nie zostaly przeniesione z KAGRUN-u w procesach konwersji
z uprzednio stosowanych przez WG programéw do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw.

Geodeta Miasta wyjasnit, ze kontury budynkéw na mapie ewidencyjnej zostaly wykazane
czesciowo W oparciu o operaty z pomiaru bezposredniego (obliczenia w ukladzie ,,2000”
lub transformacja wspétrzednych stanowiacych wynik pomiaru w uktadzie »1965”), a czesciowo
poprzez skanowanie analogowych map zasadniczych i ich wektoryzacje. Cze$é konturdw
wykazywanych na mapie ewidencyjnej jako budynki (czgé¢ obiektéw nie posiadajacych numeru
ewidencyjnego budynku) zostata wprowadzone na podstawie opracowania KERG 614-69/2009.
W bazie danych ewidencyjnych jest wykazywany nr KERG (podstawa zmian) jako zrodto
informacji o potozeniu konturéw budynkéw (zatgcznik nr 5). Dla konturéw budynkéw, ktérych
potozenie okreslono poprzez skanowanie i wektoryzacj¢ analogowej mapy zasadniczej pozycja
»podstawa zmian™ nie zawiera zadnych WpISOw.

Wedtug wyjasnieri Geodety Miasta kontury uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych
zostaly ujawnione w bazie danych ewidencyjnych w oparciu o mape ewidencyjng w skali 1:1000.
W bazie danych ewidencji gruntéw ibudynkéw brak danych dotyczacych granic rejonéw
statystycznych i ich oznaczen oraz numeréw drég publicznych nadanych na podstawie przepisow
o drogach publicznych (odpowiednio § 28 ust. 1 pkt 7 i § 28 pkt 8d rozporzadzenia w Sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw).

W komputerowej bazie danych ewidencyjnych sg informacje przeniesione z analogowych
rejestrow gruntéw. W ramach kompleksowej modernizacji zakonczonej ogloszeniem Prezydenta
Miasta z dnia 8 grudnia 2005r. (Dz. Utrz. Wojewddztwa Slqskiego NR 153, poz. 4478) do bazy
ewidencyjnej zostaty wprowadzone informacje dotyczace budynkéw i lokali. Na dzied 31 grudnia
2005r. byto mozliwe sporzadzanie raportow wymienionych w § 22 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Komputerowa baza danych ewidencji gruntéw i budynkow jest
aktualizowana na podstawie nowych dokumentéw wymienionych w § 46 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw.

Geodeta Miasta wyjasnit, Ze przestrzenne dane numeryczne o polozeniu sieci uzbrojenia
terenu zostaly wprowadzone na podstawie operatow geodezyjnych (zostaly pozyskane z operatéw
zawierajacych dane liczbowe w formie wykazéw wspélrzednych w uktadzie ,,2000” i ukfadzie
»,1965”) oraz z analogowych map zasadniczych przeksztatconych do postaci numeryczne;j.

Przestrzenne dane numeryczne o obiektach fakultatywnych w rozumieniu instrukeji
technicznej K-1 pozyskano z analogowych map zasadniczych przeksztalconych do postaci
numerycznej w 2005r., opracowania KERG 614-69/2009 oraz operatéw geodezyjnych z pomiaru
bezposredniego wptywajacych do pzgik.

by



[image: image5.jpg]Mapa zasadnicza, udostgpniania wraz z treécig fakultatywna, nie jest opatrywana stosowna
klauzula dotyczaca stopnia kompletnosci i aktualnosei danych zgodnie z § 35 instrukcji technicznej
K-1 (zalgcznik nr 7). Wedlug wyjasnien Geodety Miasta mapa ewidencyjna, odpowiednio
do prezentowanej tresci, moze posiada¢ ogélng klauzule informujaca o tym, ze dokument nie
zawiera wszystkich informacji okreslonych w rozporzadzeniu o ewidencji gruntéw i budynkéw,
a polozenie niektérych obiektow moze nie speinia¢ wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
i obowiazujacych standardach technicznych (zafgeznik nr 5).

Kontrolujacy zauwazyli, ze na wyrysie z mapy ewidencyjnej widoczne sa pojedyncze
kontury obiektéw budowlanych, ktérym nie nadano numeréw ewidencyjnych odpowiednich dla
budynkéw ujawnianych w operacie ewidencyjnym (zalgcznik nr 5). Geodeta Miasta wyjasnit,
ze wczgéci sg to obiekty budowlane wniesione jako budynki na podstawie w/w opracowania
KERG 614-69/2009, aorgan podjat dziatania w celu zapewniania spdjnosci bazy ewidencji
gruntéw i budynkéw. Temu celowi stuzy opracowanie KERG 614-028/2009 ,,weryfikacja danych
ewidencyjnych budynkéw na terenie miasta Swigtochtowice wraz z wykonaniem dokumentacji
fotograficznej dla kazdego budynku” (zafqcznik nr 15). Dodatkowo zauwazono na wyrysie z mapy
ewidencyjnej sporzadzonym jako przyklad dla kontrolujacych (zalgcznik nr5) elementy
niestanowiace jej tresci (krawedzie drog, chodniki i krawezniki, stanowiace cze$¢ fakultatywna
mapy zasadniczej; zgodnie z katalogiem obiektow i znakéw umownych Instrukeji technicznej K-1).

Zgodnie z § 88 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw weryfikacje
zgodnosci tre$ci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, poza wyjatkiem
przewidzianym § 54 pkt 5 tego rozporzadzenia, nalezato przeprowadzi¢ po raz pierwszy w 2011r.
Niezgodnosci stwierdzone w wyniku weryfikacji podlegaja usunieciu w trybie przewidzianym dla
aktualizacji operatu ewidencyjnego (§ 54 ust. 6 rozporzadzenia). W ramach powyzszej pracy KERG
614-028/2009 przeprowadzono wywiad terenowy weryfikujac na gruncie dane dotyczace
budynkéw w zakresie: trwatosci zwigzania z gruntem, ilosci kondygnacji, rodzaju materiahu, funkcji
uzytkowej (dodatkowo wykonano fotografie weryfikowanych budynkéw). Operat zostat przyjety
do pzgik w dniu 03 wrzesnia 2009r. (zalgcznik nr 15). W ramach powyzszej pracy powstaty
zestawienia m.in.: wykaz budynkéw wyburzonych, przeznaczonych do wyburzenia lub w stanie
ruiny, wykaz budynkow nietrwale zwiazanych z gruntem lub niemajacych charakteru budynku,
wykaz budynkéw, ktorych brak na mapie numerycznej lub w czesci opisowej. Wedlug wyjasniert
Geodety Miasta dane z tego opracowania s sukcesywnie ujawnianie w bazie danych ewidencji
gruntéw ibudynkéw, a po zakonczeniu tej czynnosei zostana podjete dalsze czynnosci w celu
ujawnienia w bazie danych ewidencyjnych wszystkich budynkéw.

Po zgloszeniu pracy geodezyjnej dotyczacej aktualizacji mapy do celéw projektowych lub
inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych, wykonawca pracy otrzymuje informacje,
zawierajacg migdzy innymi ,,uwagi ogélne” (zalgcznik nr 8).

Kontrolujacy zauwazyli w pkt 2 uwag ogélnych wpis, iz materiaty dla zamawiajacego
sa wydawane po uzupetnieniu numerycznej mapy zasadniczej oraz operatu ewidencji gruntéw
i budynkoéw (zalgeznik nr 8). Zgodnie z § 9 ust. 4 oraz § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych, czynnosci kontrolne w organie wykonuje si¢ nie pozniej niz w ciagu
6 dni roboczych od dnia ztozenia dokumentacji, a po uzyskaniu pozytywnego wyniku kontroli,
materiaty przeznaczone dla zamawiajacego osrodek zwraca wykonawcy nie pozniej niz w ciagu
3 dni roboczych od zakoniczenia czynnosci kontroli.

YA



[image: image6.jpg]Wydanie dokumentéw dla zamawiajacego winno zatem nastapi¢ niezwlocznie i nie p6Zniej
niz w w/cyt. terminach. W ocenie kontrolujacych w obecnym brzmieniu pkt 2 ,,uwag ogdlnych”
dotyczy wykonania obowiazkéw aktualizacji bazy danych przez pracownikéw Urzedu, ale jest
nieprecyzyjny, bowiem nie wskazuje w/w terminéw, w ktorym te czynno$ci zostang przez organ
wykonane, a opatrzona klauzulami dokumentacja dla zamawiajacego bedzie przygotowana
do odbioru.

Organ informuje w punkcie 3 ,,uwag ogélnych”, ze w przypadku, gdy wykonawca wyrazi
wole samodzielnego opracowania np. mapy dla celéw projektowych, szczegély nalezy uzgodnié
z Kierownikiem  Miejskiego  O$rodka  Dokumentacji ~ Geodezyjnej i Kartograficznej
(zalqcznik nr 8 ). Nie wskazano podstawy prawnej natozonego na wykonawce ww. obowigzku
uzgadniania. Zgodnie z § 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie opracowan geodezyjno-kartograficznych
w budownictwie mape dla celow projektowych nalezy sporzadzi¢é na kopii aktualnej mapy
zasadniczej. Poza elementami stanowigcymi tre$¢ mapy zasadniczej, mapa do celéw projektowych
powinna zawiera¢ dodatkowe elementy wymienione w § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia. Wobec
powyzszego mapa dla celéw projektowych nie jest tylko kopia mapy zasadniczej, a mapa
sporzadzona przez wykonawce nakopii aktualnej mapy zasadniczej. Geodeta Miasta wyjasnit,
ze WG jako samodzielne opracowanie mapy dla celéw projektowych rozumie wyplot lub wydruk
wykonany przez wykonawce poza osrodkiem dokumentacji. Zdaniem kontrolujacych punkt
nr 3 ,uwag ogdlnych” zostat nieprecyzyjnie sformutowany. Ustuga wyplotowania analogowego
dokumentu na podstawie numerycznej mapy dla celéw projektowych sporzadzonej przez
wykonawcg nie jest tozsama ze sporzadzeniem mapy dla celéw projektowych.

Zauwazono takze, ze pkt 5 ,;uwag ogdlnych” zostal nieprecyzyjnie sformutowany, bowiem
wpisano, ze w przypadku, gdy geodeta nie wykona pomiaru podziemnych sieci uzbrojenia terenu
w wykopie, organ nie potraktuje jego pracy jako pomiaru powykonawczego w rozumieniu ustaw
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz Prawo budowlane (zalgeznik nr 8). Zgodnie z art. 43 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity z 2010 r. Dz. Nr 243, poz. 1623)
obiekty lub elementy obiektow budowlanych, ulegajace zakryciu, wymagajace inwentaryzacji,
podlegajg inwentaryzacji przed ich zakryciem. Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 27 ust. 3
stanowi, Ze geodezyjne pomiary powykonawcze sieci podziemnego uzbrojenia terenu, uktadanej
w wykopach otwartych, nalezy wykona¢ przed ich zakryciem. Ponadto art. 27 ust. 2 pkt 2 prawa
geodezyjnego i kartograficznego wskazuje, Zze inwestorzy sg zobowiazani zapewni¢ dokonanie
geodezyjnych pomiaréw powykonawczych przez jednostki uprawnione do wykonywania prac
geodezyjnych. Jednocze$nie wmys$l § 4 ust. 1 i 5 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych, wykonawca ma prawo i obowigzek zgtaszania celu i rodzaju roboty,
a osrodek na podstawie tych informacji kwalifikuje zgloszenia do odpowiedniej grupy
asortymentowej oraz kontroluje wykonana dokumentacj¢. O$rodek nie moze zatem samodzielnie
zmieni¢ tresci zgloszenia wykonawcy prac geodezyjnych. Jezeli wykonawca nie dopelni
obowiazkéw dotyczacych informowania o zmianach rodzaju pracy, narusza w/w zasady
rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac geodezyjnych (co moze skutkowaé okreslonymi
w przepisach prawa sankcjami).

W kontrolowanych odpowiedziach na zgloszenie pracy z roku 2010 i 2011 (KERG 590-
22/2010, 614-81/2010, 614-116/2010, 614-125/2010, 614-134/2010, 614-136/2010, 4/2011)
do powyzszych ,,uwag ogdlnych” zostal wprowadzony pkt 6 informujacy, ze wyeksponowane
namapie elementy zaznaczone kolorem zéttym (lub szarym), nie spelniaja wymagan
doktadnosciowych (raster, ortofotomapa) i podlegaja pomiarowi (przyktad w zataczniku nr 8).

¢/



[image: image7.jpg]W przypadku zlozenia zamoéwienia bez zglaszania pracy geodezyjnej mapa zasadnicza jest
udostepniana bez uwag (zalqcznik nr 7). Organ prowadzacy pzgik natozyl tym samym na
wykonawce prac, obowiazek pomiaru elementéw, ktére w innym przypadku wykazuje jako
ujawnione na mapie zasadniczej. Organ nie wskazal podstawy prawnej natozenia dodatkowych
obowiazkow na wykonawce prac geodezyjnych.

Geodeta Miasta wyjasnil, ze niezastosowanie si¢ do punktu 6 ,,uwag ogdlnych” odpowiedzi
na zagloszenie pracy do dnia rozpoczecia kontroli nie skutkowato odmowa przyjecia dokumentacji
do pzgik (zatgcznik nr 3). W sprawdzonych opracowaniach (przyjetych do pzgik) realizacja przez
wykonawce punktu 6 ,,uwag ogoélnych” odpowiedzi na zgloszenie pracy przedstawiala sie
nastgpujaco:

e w opracowaniu KERG 590-22/10 dotyczacym pomiaru powykonawczego kanalizacji
w zakresie opracowania brak byto elementéw oznaczonych kolorem szarym;

e w ramach opracowania KERG: 614-125/2010 dotyczacego aktualizacji mapy do celéw
projektowych, geodeta wykonat pomiar elementéw oznaczonych kolorem z6tym na wydanej
do zgloszenia mapie (zalgcznik nr 12);

e w ramach opracowania KERG 614-136/2010 dotyczacego pomiaru powykonawczego pawilonu
handlowego oraz przytaczy energetycznych, wodnych i kanalizacyjnych geodeta dodatkowo
wykonat pomiar chodnika oznaczonego kolorem zoltym na wydanej do zgloszenia mapie
(zalgcznik nr 10),

e w ramach opracowania 614-116/2010 dotyczacego pomiaru powykonawczego wodociagu
geodeta nie pomierzyt elementéw oznaczonych kolorem zottym, na wydanej do zgloszenia
mapie;

e w ramach opracowania 614-134/2010 dotyczacego aktualizacji mapy do celéw projektowych
geodeta nie pomierzyt elementoéw tresci fakultatywnej mapy zasadniczej z grupy komunikacja
(krawgznik jezdni) oznaczonych kolorem z6ltym, na wydanej do zgloszenia mapie ((zalgeznik
nrll);

e w ramach opracowania KERG: 614-81/2010 dotyczacego aktualizacji mapy do celow
projektowych geodeta pomierzyt tylko czes¢ elementéw wykazanych kolorem z6ttym na

wydanej do zgloszenia mapie (zalgcznik nr 9).

Kontrolujacym udostepniono przyjety do pzgik operat KERG: 614-69/2009 dotyczacy
aktualizacji mapy zasadniczej m. Swigtochtowice na podstawie wykonanej w listopadzie 2008r.
cyfrowej ortofotomapy. W ramach pracy KERG: 614-69/2009 zostaty zaktualizowane dane baz
pzgik dotyczace mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej takie jak: budynki, budowle nie bedace
budynkami w rozumieniu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz elementy im towarzyszace,
krawedzie ulic, chodniki, tory kolejowe i tramwajowe, ogrodzenia, skarpy (zalgcznik nr 14). Operat
zostal poddany kontroli (kontrolujacy wpisat - bez uwag) i przyjety do pzgik w 14 grudnia 2009r.,
a powstale w ramach powyzszej pracy zaktualizowane warstwy zostaty wiaczone to baz danych

pzgik.

Zgodnie z § 33 Instrukcji technicznej K-1 do mapy zasadniczej moga byé wprowadzone
wylacznie dane spetniajace wymogi dokladnosciowe i formalne okreslone w obowiazujacych
instrukcjach technicznych. Kontrola osiagni¢cia wymaganych dokladnosci, zgodnie z § 9 ust. 1
1§ 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac geodezyjnych powinna nastapi¢ przed
przyjeciem dokumentacji do pzgik.



[image: image8.jpg]Organ zaktualizowat tre$¢ mapy zasadniczej na podstawie w/w operatu KERG 614-69/2009
po jego przyjeciu do pzgik, a jednoczesnie ten sam organ wskazuje w odpowiedziach na zgloszenia
prac, ze dane z aktualizacji KERG 614-69/2009 nie spetniaja wymogéw doktadnosciowych.
Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci z faktem pozytywnego wyniku kontroli (przeprowadzone;j
w dniu 14 grudnia 2009r.) w zakresie osiggnigcia wymaganych doktadnosci.

Zauwazono, ze podstawa aktualizacjii KERG 614-69/2009 byta cyfrowa ortofotomapa
wykonana w 2008r. o terenowej wielkosci piksela (GSD) dla zdjecia — ponizej 0,10 m (zalgcznik
nr13. W ramach tej pracy nie wykonano terenowych pomiaréw bezposrednich celem kontroli
doktadnoci zgodnie z § 61, § 62 i § 71 ust. 3 Instrukcji technicznej G-4. Ponadto w ramach
opracowania ortofotomapy oraz KERG 614-69/09 nie wykonano polowego uczytelnienia zdjec
lotniczych, zgodnie z § 51 Instrukcji technicznej G-4.

Whioski z kontroli

1. Podstawa aktualizacji baz danych bedacych obiektami mapy zasadniczej i ewidencyjnej,
zgodnie 7§33 Instrukcji technicznej K-1, sa wylacznie dane spetniajace  wymogi
dokfadno$ciowe i formalne. Kontrola osiagnigcia wymaganych doktadnogci zgodnie z § 9 ust. 1
i § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac geodezyjnych powinna nastapié przed
przyjeciem dokumentacji do pzgik. Przyjecie do pzgik operatu dotyczacego aktualizacji mapy
zasadniczej bez sprawdzenia osiagnigcia wymaganych dokladnosci i wprowadzenie do
numerycznej bazy danych szezegétéw zaliczonych do I grupy doktadnosciowej na podstawie
operatu KERG: 614-69/2009, przy jednoczesnej niepewnosci do uzyskania przez wykonawcow
doktadnosci okreslonych w § 11 pkt Sa Instrukcji technicznej O-1 narusza w/w przepisy.

2. Udostepnianie zasobu poprzez sprzedaz kopii okresla § 10 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
rodzajéw materialéw stanowiacych panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny. Poza
ograniczeniami - dotyczacymi informacji niejawnych, praw autorskich i praw pokrewnych oraz
ochrony danych osobowych - dokumenty zasobu uzytkowego sa powszechnie dostepne.
Zgodnie z § 35 instrukcji technicznej K-1 numeryczna mapa zasadnicza udostgpniana w tresci
fakultatywnej powinna posiadaé odpowiednia klauzule, niezaleznie od osoby wnioskujacej o jej
wydanie. Brak powyzszej klauzuli na udostgpnianych wydrukach mapy zasadniczej narusza
w/w § 35 instrukeji technicznej K-1.

3. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zglaszania prac geodezyjnych oérodek jest
zobowigzany pisemnie poinformowaé wykonawce pracy o materiatach, jakie powinny byé
wykorzystane przy wykonywaniu pracy oraz udostepni¢ posiadane materiaty wraz
z charakterystyka techniczna. Jedynie w przypadku robét nietypowych, dla ktérych sposéb
i tryb wykonania nie zostat okreslony w obowiazujacych standardach technicznych dotyczacych
geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie, zasady i tryb wykonania
pracy ustalane s pisemnie pomigdzy wykonawca i osrodkiem. Zgodnie z konstytucyjna zasada
zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego sa Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego ustanowione w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Organy administracji publicznej moga dziataé wytacznie na
podstawie przepiséw prawa, co wynika z art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zawarta w odpowiedziach na zgloszenie pracy préba nakladania na wykonawcéw obowiazku
dodatkowych pomiaréw szczegotow uwidocznionych na obowigzujacej mapie zasadniczej,
w przypadku braku zlecenia inwestora (lub innej osoby zlecajacej wykonanie pracy) narusza
w/w art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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[image: image9.jpg]4. Zgodnie z art. 40 ust. 4 prawa geodezyjnego i kartograficznego materialy z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére utracity warto$¢ uzytkowa podlegaja wyltaczeniu
z zasobu, a materiaty zaliczone do kategorii archiwalnej podlegaja przekazaniu do whasciwych
archiwéw panstwowych. Materiaty archiwalne przeznaczone do przekazania do archiwum
wymagaja usystematyzowania, opisania, sporzadzenia ewidencji i technicznego zabezpieczenia
stosownie do tresci § 7 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania materiatéw pzgik.
Nie sporzadzono spisu analogowych map, ktére utracity warto$¢ uzytkowa po ich zastapieniu
komputerowymi bazami danych oraz moglyby zosta¢é poddane procedurom wylaczenia
i archiwizacji na wniosek kierownika osrodka.

5. Operat ewidencyjny sklada si¢ z bazy zawierajacej dane o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wiadcicielach, osobach fizycznych lub prawnych wiladajacych tymi gruntami, budynkami
ilokalami oraz zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy danych oraz gruntéw
i budynkéw (art. 24 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego). Zgodnie z art. 24 ust. 3
pkt 1 i 2 prawa geodezyjnego ikartograficznego Starosta (Prezydent Miasta) udostgpnia
informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie wypisow z rejestrow i kartotek oraz
wyrysow z mapy ewidencyjnej. Wykazywanie na mapie ewidencyjnej (bedacej standardowym
opracowaniem kartograficznym, tworzonym na podstawie zbioréw danych w bazie ewidencji
gruntéw i budynkéw) obiektow budowlanych nie wykazanych w kartotekach budynkéw
narusza ww. przepisy.

6. Starosta (Prezydent Miasta) jest zobowiazany podejmowa¢é dziatania modernizacyjne (w ramach
biezacej aktualizacji lub kompleksowo) w celu uzupelnienia bazy danych ewidencyjnych
iutworzenia pelnego zakresu zbioru danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (§ 55 i 56 rozporzadzenia).
Po ogloszeniu dotyczacym modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, z zachowaniem
terminu wymaganego dla okre$lonych w § 22 raportéw (w 2005r.), organ nie podjat
wystarczajaco  energicznych 1 skutecznych czynnosci dotyczacych w/w  dziatan
modernizacyjnych.

Na tym kontrole zakonczono.

Przeprowadzong kontrol¢ wpisano do ksiazki kontroli w jednostce kontrolowanej pod
numerem 1/10

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie do zlozenia

zastrzezen do protokotu do organu zarzadzajacego kontrolg w ciggu 7 dni od dnia dorgczenia
protokotu jednostce kontrolowane;.

Protokél niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach i odczytano przed
podpisaniem.

Egzemplarz nr 1 wreczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.
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15.

Upowaznienie z dnia 08 czerwca 2009r. nr 53/09 do udzielania wyjasnien kontrolujacym.
Skarga z dnia 15 grudnia 2010r.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii z dnia 19 stycznia 2011r.

Lista warstw z bazy zawierajacej dane mapy zasadniczej.

Przyktadowy wyrys z mapy ewidencyjnej i wydruk mapy zasadniczej.

Dokumentacja sporzadzona na zlecenie 1455/2010.

Dokumentacja sporzadzona na zlecenie 39/2011.

Dokumentacja odpowiedzi na zgloszenie pracy geodezyjnej KERG 4/2011r.
Dokumentacja dotyczaca KERG 614-81/2010.

. Dokumentacja dotyczaca KERG 614-136/2010.
. Dokumentacja dotyczaca KERG 614-134/2010.
. Dokumentacja dotyczaca KERG 614-125/2010.
. Sprawozdanie z prac fotogrametrycznych na obiekcie Swictochtowice wraz z informacja

wykonawcy z dnia 26 stycznia 2011r.

. Dokumentacja dotyczaca pracy KERG 614-69/2009 zgloszonej jako aktualizacjia mapy

zasadniczej na podstawie cyfrowej ortofotomapy.
Dokumentacja dotyczaca pracy KERG 614-28/2009 zgloszonej jako weryfikacja danych
ewidencyjnych z wykonaniem dokumentacji fotograficznej dla kazdego budynku.

Swietochtowice, dnia .20l

Kontrolujacy: Kontrolowany:
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