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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 19 w zwiazku z art. 22 pkt 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31 poz. 206
z p6ézn. zm.) oraz art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011r. Nr 127,
poz. 721 z po6in. zm.) Wojewodzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewddztwie Slaskim przeprowadzit w kierowanej przez Panig jednostce kontrole
problemowsg w zakresie prawidlowosci i jednolitosci stosowania przepisow, standardow
1 procedur postgpowania w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepelnosprawnosci za okres od 01.01.2015 r. do 25.09.2015 r.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
nr ONIL.9532.37.2015 podpisanym przez Panig w dniu 19 stycznia 2016 r., na podstawie § 17
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 29) przekazuje¢ Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wykonanie zadani w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie w wyniku

stwierdzonych nieprawidlowosci.
Powyzszg oceng¢ ogélng uzasadniaja przedstawione nizej ustalenia kontroli i oceny

czastkowe.

Miejski Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Swigtochtowicach zwany
dalej ,,Zespotem” jest samodzielng jednostkg organizacyjnq nieposiadajacg osobowosci prawnej
dzialajacg jako jednostka budzetowa. Potwierdzajg to zapisy w Statucie Miejskiego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepeinosprawnosci w Swigtochtowicach wprowadzonym Uchwala
Nr XV/117/07 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 28 grudnia 2007 r. oraz zapisy
w Regulaminie Organizacyjnym Miejskiego Zespotu Orzekania o Niepelnosprawnosci
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w Swietochlowicach, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 177/2003 Prezydenta Miasta
Swigtochtowice z dnia 8 lipca 2003 r.

Zespol zostal powoltany Zarzadzeniem Nr 15/2002 Prezydenta Miasta Swietochtowice
z dnia 1 sierpnia 2002 r., w trybie okreslonym w art. 6a ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity
z 2011r. Dz. U. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.). Tym samym zarzadzeniem zostata powolana
przewodniczaca zespotu Pani Helena Kromer. Brak jest jednak zarzadzenia o odwotaniu

przewodniczacego zespohu.

Natomiast obecna Przewodniczaca Zespotu zostata powotana z dniem 1 wrzesnia 2005 .
pismem Prezydenta Miasta Swigtochfowice nr AG-I-1111/47/05 z dnia 29 lipca 2005 r.,
ustalajgcym warunki zatrudnienia w my$l art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.
ustawa utracita moc 1 stycznia 2009 r.) z powolaniem sie na § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1110).

Sekretarz Zespotu zostal powolany Zarzadzeniem Nr 283/2012 Prezydenta Miasta
Swietochtowice z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 478/2011 Prezydenta
Miasta Swietochtowice z dnia 12.09.2011 r. w sprawie powolania sekretarza w Miejskim
Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnogci w Swigtochtowicach, zgodnie z § 18 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (t.j. Dz. U. z 2015 r.,

poz. 1110).

Pozostali czionkowie zostali powolani Zarzadzeniem Nr 16/2002 Prezydenta Miasta
Swigtochtowice z dnia 1 sierpnia 2002 r. Kazde kolejne powolanie nowego cztonka zespotu
nastepuje na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Swietochlowice, zgodnie z § 18 ust. 3
rozporzagdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (t.j. Dz. U. z 2015 r.,

poz. 1110).

W sklad Zespohu nie powotano wszystkich specjalistow wymienionych w § 18 ust.1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1110). W skladzie Zespotu brak jest aktualnie pedagoga. Powolani cztonkowie zespohu
spelniajg wymogi kwalifikacyjne okreslone w § 21 ust.1 wskazanego rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrola w skfadzie zespolu znajdowato sie¢ 6 lekarzy o réznych
specjalnosciach (trzech lekarzy chorb wewnetrznych, lekarz ortopeda, lekarz psychiatra, lekarz
pediatra), co zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnodci (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1110) nie umozliwia wyznaczenia na
przewodniczacego skladu orzekajacego lekarza, specjalisty w dziedzinie odpowiedniej do
choroby zasadniczej dziecka lub osoby zainteresowane;.

W skladzie zespotu znajdujg si¢ specjalisci uprawnieni do wystawienia skierowania na
badania pulmonologiczne, ultrasonograficzne i psychologiczne, zgodnie z wymogiem § 3 ust. 2
pkt. 1),4), 5) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2007 r.



w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepeinosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 250, poz. 1875), brak jest natomiast
specjalisty do wystawiania w tym trybie skierowan na badania okulistyczne
i elektromiograficzne co stanowi naruszenie § 3 ust2 pkt. 2), 3) wskazanego wyzej

rozporzadzenia.

Wszystkie dokumenty w zakladce administracja Zespdt gromadzi 1 przetwarza
w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci.
Wprowadzone sa dane o poniesionych wydatkach, planowane wydatki powiatowego zespotu,
dane dotyczace pracownikow/czlonkéw zespolu. Natomiast nie sa wypisywane w systemie
EKSMOoN zawiadomienia o posiedzeniu i w razie potrzeby zawiadomienia o niezalatwieniu
sprawy w terminie. Zawiadomienia o terminie posiedzenia sa sporzadzane poza systemem
EKSMOOoN. Jest to niezgodne z art. 6d ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r.
Dz. U. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.) oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia
i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 228, poz. 1681).

Pomieszczenia zespolu nie spelniaja warunkéw organizacyjnych i technicznych
okreslonych w Rozdziale 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1110). Nie zrealizowano w tym zakresie wnioskéw pokontrolnych
zawartych w wystagpieniu pokontrolnym Wojewody Slaskiego nr NZ/XIV/0932/11/11 z dnia

24 lutego 2012 r.

W okresie od 1.01.2015 r. do dnia kontroli, do Zespotu wptyneto 804 wnioskow, z tego 83
wnioski o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci, 721 wnioski o wydanie orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci. W tym samym okresie wydano 866 orzeczen, z tego 90 orzeczen
o zaliczeniu lub odmowie zaliczenia do niepelnosprawnos$ci, 776 orzeczen o zaliczeniu lub
odmowie zaliczenia do stopnia niepelmosprawnosci. Od 01.01.2015 r. do dnia kontroli nie

wydano zadnego orzeczenia o umorzeniu postgpowania.

Na podstawie analizy akt orzeczniczych w 17 sprawach rozpatrywanych w okresie objetym
kontrola (w 12-tu sprawach o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci oraz w 5-ciu
sprawach o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci):

e w 8 sprawach naruszenic procedury postgpowania w  zakresie orzekania
0 niepetnosprawnoséci lub stopniu niepelnosprawnosci tj. nieprzestrzeganie wynikajacego
z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. z 30 stycznia 2013 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6Zn.zm.) jednomiesigcznego terminu
rozpatrzenia ztozonego wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepelosprawnodci, przy czym w zadnej z tych spraw Zesp6t nie poinformowal strony
o niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie;

e w | sprawie o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci ocena stanu zdrowia nie
zawiera wpisu okre$lajacego zakres i rodzaj ograniczen spowodowanych naruszong
sprawno$cig organizmu;

e w 2 sprawach o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci w ocenie stanu zdrowia
w czesci dotyczacej przebiegu schorzenia podstawowego, badania przedmiotowego oraz
uzasadnienia wpisy sa nieczytelne i lakoniczne;



e brak w orzeczeniach o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnos$ci adnotacji, ze
czynnos¢ urzgdowa nie podlega oplacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 lit. b
ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 783

z poZn.zm.).

Pani Brygida Slotwiniska — Przewodniczaca Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Swigtochtowicach os$wiadczyla, Ze czlonkowie zespolu, w toku
postgpowania orzeczniczego stosuja obowigzujgce przepisy w zakresie orzekania
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. W umowie zlecenia zostali zobowiazani
do biezacego zapoznawania si¢ z przekazywanymi dokumentami dot. pracy Zespolu, w wyniku
ktorej] zostana wydane orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.
sporzadzenia W Zespole funkcjonuje Statut Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci, regulamin organizacyjny. regulamin pracy.
W Zespole brak jest jednak osoby, ktéra nadzorowalaby prawidlowo$¢é sporzadzania
dokumentéw w toku postgpowania orzekajacego i kontroli akt orzeczniczych.

Majac na uwadze powyisze oceny i uwagi wnoszg o:

° Przestrzeganie procedury postgpowania w zakresie terminowosci rozpatrywania spraw
okreslonej w art. 35 i art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j z 30 stycznia 2013r., Dz. U. z 2013r., poz. 267 z p6zn.zm.).

° Niezwloczne powotanie do Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Swietochtowicach pedagoga — cztonka powiatowego zespotu.

® Podjecie dzialan w celu powolania do Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetosprawnosci w Swigtochlowicach lekarzy specjalistow w  szczeg6lnosci
laryngologa, okulisty i neurologa, co umozliwi wyznaczenie na przewodniczgcego kazdego
sktadu orzekajacego lekarza odpowiedniego do choroby zasadniczej dziecka lub osoby

zainteresowanej.

° Niezwloczne powolanie do Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci
w Swigtochtowicach lekarzy specjalistow spetniajacych wymogi do kierowania na badania

specjalistyczne.

° Niezwloczne podjgcie dzialan w celu powolania przewodniczacej zespotu aktem
administracyjnym Prezydenta Miasta

° Sporzadzanie wszystkich dostgpnych dokumentéw wymaganych procedura postepowania
w  Elektronicznym  Systemie Monitoringu Orzekania o  Niepelnosprawnosci,
w szczegOlnodei zawiadomien o posiedzeniu skladu orzekajacego 1 zawiadomien

o niezalatwieniu sprawy w terminie.

° Zapewnienie odpowiedniej siedziby dla Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepelosprawnosci w  Swietochlowicach spehiajacej warunki organizacyjne
i techniczne okreslone w § 24 rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie szczegolowych zasad orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1110)..



o Wprowadzenie w orzeczeniach o niepelnosprawnosci i stopniu niepelosprawnosci
adnotacji, ze czynnos$¢ urzgdowa nie podlega optacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1
pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2015 r.

poz. 783 z p6ézn.zm.).

° Wypracowanie w Zespole skutecznych procedur kontroli dokumentéw sporzadzanych
w toku postepowania, w szczegélnosci ocen lekarskich stanu zdrowia oraz skutecznych
procedur kontroli akt orzeczniczych pod wzgledem kompletnosci i spojnosci.

Oczekuj¢ przedstawienia przez Panig Brygide Stotwinska — Przewodniczgca Miejskiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Swigtochtowicach, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosk6w, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.
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