Uchwala Nr 4200/V/184/2018
z dnia 4 grudnia 2018 roku
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swietochlowice projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochlowice
na lata 2019-2037

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. |
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

' Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Swigtochlowice projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Swigtochtowice na lata 2019-2037.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skifad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedfozonego przez Prezydenta Miasta Swigtochtowice projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 - 2037 ocenit przedtozony projekt negatywnie,
kierujgc si¢ nastgpujacymi przestankami:

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Na podstawie art. 243 ust. | tej ustawy organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

I) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.l pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. | i art. 90,

2) wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. | i art. 90,

3) potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji



do planowanych dochodow ogdtem budzetu przekroczy srednia arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swietochfowice na lata 2019 — 2037
wynika, ze relacja ta zostanie zachowana, jednak ksztaltuje sie ona w kilkunastu latach na
bardzo mato bezpiecznym poziomie. W 2019 r. wskaznik planowany wynosi 3,67%,
a wskaznik dopuszczalny 4,12%. W kazdym z lat 2026 — 2030 i 2032 - 2037 rbznica
pomigdzy wskaznikiem planowanym a dopuszczalnym wynosi ponizej 1%.

Dla oceny przedtozonego projektu kluczowe znaczenie miata dla Sktadu Orzekajgcego ocena
realistycznosci przedstawionych w nim danych.

Zgodnie z Uchwatg Nr 111/2/18 Rady Miejskiej w Swietochiowicach z dnia 27 listopada 2018
r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XLV/374/17 Rady Miejskiej w Swictochtowicach
z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swigtochlowice na 2018 r.,
Miasto Swigtochtowice planuje wydatki biezace na 2018 r. w wysokosci 238.917.314.03 zt.
Zgodnie z przedlozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2037
Miasto Swigtochtowice zaplanowato wydatki biezagce w latach objetych prognoza
odpowiednio w nastepujacych wielkosciach:

2019r.-215.360.632 zi

2020 r. — 208.353.048 zt

2021 r.-207.310.059 zi

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Miasto prognozuje w 2019 r. znaczny spadek
wydatkdw biezacych (o 9.86% tj. o kwote 23.556.682,03 z) w stosunku do planowanych
wydatkow biezacych 2018 roku, co bezposrednio przektada sie na wielko$é wskaznika splaty
w latach kolejnych. Takze w 2020 r. prognozuje si¢ spadek wydatkow biezacych (o 7.007.584
zf czyli 0 3,25% w stosunku do roku poprzedniego).

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe nie odniesiono si¢ do zaplanowane;j
wielkosci wydatkéw biezacych w 2019 r. i latach nastepnych, brak informacji na temat
konkretnych wydatkéw biezacych wraz z ich wielkosciami, ktére planowano w 2018 r.,
a ktore nie zostang poniesione w 2019 r. i latach kolejnych. Z objasnien wynika m.in. ze:
o (...) Kwoty wydatkéw biezqgcych na lata 2019 i dalsze (kolumna 2.1), zostaly zalozone
z uwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia oszczednosci, celem speinienia wskaznika
splaty zobowigzan (...) "

Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzg takze kwoty dochoddw majatkowych, w tym dotacji
oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje, zaplanowane do uzyskania w latach 2019 —
2022. W 2019 r. Miasto planuje z tego tytutu 22.528.218 zt, w 2020 r. — 28.712.687 zt,
2021 r. - 31.559.000 zt, 2022 r. — 20.671.000 zt. W objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy finansowej brak jakichkolwiek informacji, ktore uprawdopodobnityby uzyskanie
takich kwot, w szczegélnosci informacji z tytulu realizacji jakich zadan Miasto bedzie
ubiegato si¢ o dofinansowanie, na jakim etapie jest procedura w tym zakresie, czy juz ztozono
wnioski, czy podpisano umowy itp. Kwota dochodéw majatkowych ma wplyw na kwote
dochodow ogétem w poszczegdlnych latach a ewentualne nieuzyskanie zaplanowanych
wplywéw a tym samym nizsze wykonanie dochodéw ogétem ma niekorzystny wphyw na
relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wyraza takze watpliwos¢ co do planowania dochodéw ze sprzedazy
majatku w catym okresie, ktory obejmuje projekt wieloletniej prognozy finansowej, tj.



w latach 2019-2037. Na 2019 r. zaplanowano z tego tytutu kwote 6.000.000 zi, na lata 2020 —
2026 kwote 3.600.000 zt. 2027 — 2029 — 2.000.000 zi., 2030 - 2037 — 1.000.000 zt.
W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej zawarto w tym zakresie
informacj¢ o tresci: ., Plan dochodéw ze sprzedazy majgtku na rok 2019 (kolumna 1.2.1 )
przyjeto w oparciu o informacje wydziatu merytoryeznego dotyczqeq faktycznych mozliwosci
zbywania nieruchomosci gminnych. W 2019 roku planowane do sprzedazy sq nieruchomosci
gminne na kwotg 6.000.000,00 z¢. Skfad ocenia, ze takie objasnienie jest niewystarczajace,
nie wskazuje bowiem jakie ewentualnie nieruchomosci planuje sie przeznaczyé do sprzedazy
w2019 r., a ponadto w zaden sposéb nie odnosi si¢ do pozostatych lat.

W ocenie Skladu Orzekajacego objasnienia sa tym elementem wieloletniej prognozy
finansowej, dzigki ktoremu dokument mozna oceni¢ jako realistyczny badz odméwié mu
takiego przymiotu. W przypadku ocenianego dokumentu objasnienia do projektu wieloletniej
prognozy finansowej nie pozwolity na zweryfikowanie danych prezentowanych w prognozie
pod katem realistycznosci, wobec powyzszego Skfad ocenia przedtozony dokument jako
nierealistyczny.

Sktad Orzekajgcy wyraza opinig, ze przedtozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej jest nierealistyczny a prognozowane wielkosci nie sa uzasadnione i nie przyjeto
ich w oparciu o faktyczne, realne szacunki poparte konkretnymi argumentami a przedtozony
dokument zostal sporzadzony z zatozeniem koniecznosci spetniania w 2019 roku i latach
nastgpnych wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych za$ przedstawione wiclkosci
stuza spetnieniu tego zaloZenia. Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia tez planowane dalsze
zacigganie dlugu, gdyz mozliwoé¢ jego splaty na podstawie przedtozonego dokumentu
wydaje si¢ zagrozona.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Swietochtowice przystuguje odwotanie
do petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skladu Orzekajgcego

Elektronicznie podpisany
przez Anna Elzbieta Baran



