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P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/186/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r.

[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Swietochiowicach ul. Katowicka 54; 41-600 Swigtochlowice!

Dawid Kostempski, Prezydent Miasta
[dowdd: akta kontroli str. 94]

1. Warunki wspierania przedsiebiorczo$ci w gminie.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéw wspierania przedsiebiorczosci przez
gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziafar.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatan.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, {j. do 11 sierpnia
2017 r2

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli®, Gmina Swietochiowice?, wykorzystujac
narzedzia wspierajace rozwodj gospodarczy i realizujac inwestycje poprawiajace
infrastrukture, tworzy warunki sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi Gminy byly ,Strategia Rozwoju Miasta
Swietochlowice do roku 2015 r.5” oraz Strategia Rozwoju Swietochlowic do roku
20308. Dokumenty te wskazywaly cele strategiczne wraz z celami operacyjnymi
i ogolnie okreslone kierunki dziatan strategicznych dia rozwoju Gminy, w tym
dotyczace wspierania i rozwoju przedsiebiorczosci. Strategia Rozwoju do 2030 r.
zawierafa rowniez cztery projekty strategiczne o charakterze inwestycyjnym, ktorych

' W dalszej czesci Urzgd.

2 W przypadkach koniecznych badaniami zostaly objete zagadnienia, majace zwigzek z przedmiotem kontroli, wykraczajace
poza te ramy czasowe

3 Najwyzsza Izba Kontroli stesuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie -objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupeinia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

4 W dalszej czesci Gmina.

5 Przyjeta Uchwata Nr XLVI1/364/2002 Rady Miejskiej w Swietochtowicach, obowigzujaca w ckresie od 12 czerwca 2002 r.
do 29 kwietnia 2014 r. W dalszej czgsci Strategia Rozwoju do 2015 1.

6 Przyjeta Uchwalg Nr XLVIII517/2014 Rady Miejskiej w Swigtochlowicach obowigzujaca od 30 kwietnia 2014 r. W dalszej
czesci Strategia Rozwoju do 2030 1.



Opis stanu
faktycznego

realizacja do 2030 r. ma wplyna¢ posrednio lub bezposrednio na poprawe sfery
gospodarczej oraz infrastrukturalnej w Gminie.

W latach 2014 - 2017 Gmina realizowata inwestycje infrastrukturalne przektadajace
sig na poprawg warunkéw tworzenia oraz prowadzenia dziatainoéci gospodarczej,
w tym posiadata i uzbrajafa tereny inwestycyjne, rowniez te, wigczone do
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej’, co zwigkszato jej atrakcyjno$é jako
miejsca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wspierata
przedsigbiorcow poprzez organizowanie spotkan ze Srodowiskiem lokalnych
przedsigbiorcow, udzielanie informacji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej czy oferujgc pomoc i wsparcie finansowe przedsigbiorcom
wchodzacym na lokalny rynek.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Strategii Rozwoju do 2030 r. dla celow
strategicznych i operacyjnych nie okre$lono wskaznikéw i nie podano ich wartosci
bazowych i docelowych, co moze uniemozliwia¢ ocene postepu stopnia ich realizacji
zwlaszcza w przypadku dziatan wieloletnich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Swietochiowice to najmniejsze z miast na prawach powiatu w Wojewddztwie
Slaskim pod wzgledem zajmowanej powierzchni, ktéra wynosi 1331 ha. Liczba
mieszkancow na dzien 29 maja 2017 r. wynosita 47.952, co daje $rednig zaludnienia
3.627 mieszkaricow na 1 km? miasta i czyni je jednym z najgesciej zaludnionych
miast aglomeracii $lgskiej. W ogoinym areale gruntow Gminy najwiekszy udziat maja
grunty zakwalifikowane jako grunty zabudowane i zurbanizowane, stanowiace
61% (811,9 ha) powierzchni Gminy, nastepnie grunty rolne stanowiace 16%
(ti. 212,9 ha) powierzchni miasta. Pozostafe, tj. grunty lesne, grunty pod wodami,
uzytki ekologiczne oraz tereny rozne stanowia, odpowiednio: 12% (tj. 159,7 ha),
3% (tj. 39,9 ha), 3% (tj. 39,9ha) i 5% (tj. 66,5 ha) terenow.

[dowdd: akta kontroli str. 96-100; 168; 241]

1.Warunki wspierania przedsigbiorczo$ci w miescie.

1.1. W Urzedzie nie utworzono komdrki lub stanowiska ze wskazaniem wprost
obowigzkow w zakresie wspoipracy i pomocy przedsigbiorcom na réznych
etapach procesu inwestycyjnego. Nie opracowano rowniez schematu obsiugi
inwestora/przedsiebiorcy, ktérego zadaniem byloby wspieranie ww. na kazdym
etapie procesu inwestycyjnego. Sekretarz Miasta wyjasnita, e wsparcie obstugi
inwestora odbywa sig zgodnie z merytorycznym podziatem zadan realizowanych
przez poszczegdine Wydzialy Urzedu,

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego® wykonywanie zadan wynikajacych
z przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®,
w tym réwniez w zakresie rejestracji, zmian, zawieszania, wznowienia i wykreslania
podmiotow gospodarczych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej'® prowadzit Wydziat Obslugi Mieszkancéw, a zadania z zakresu
planowania przestrzennego - Wydziat Architektury i Gospodarki Przestrzennej".
[dowdd: akta kontroli str. 3-55; 582]

7 W dalszej czesci KSSE.

8 Zarzgdzenie Nr 49/2016 Prezydenta Miasta Swigtochowice z dnia 29 stycznia 2016 r., w dalszej czesci Requlamin,
9Dz U. 22016 z, poz. 1829 ze zm.

10 W dalszej czesci CEIlDG.

"W dalszej czesci Wydzial Architektury.



Od 1 stycznia 2012 r., w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowato utworzone
przez Prezydenta stanowisko Pefnomocnika Prezydenta Miasta ds. Rozwoju
Gospodarczego'2. Do zadan Pelnomocnika nalezalo m.n.: prowadzenie
okreslonych przez Prezydenta spraw z zakresu rozwoju gospodarczego w jego
imieniu, a w szczegdlnosci: koordynowanie dziaftah zwigzanych z rozwojem
gospodarczym, wspotpraca z Radg Gospodarcza, okresdlenie zakresu analiz oraz
ekspertyz koniecznych do przygotowania zatozen polityki gospodarczej Gminy,
a takze opiniowanie opracowanych w tym zakresie dokumentow, w tym roéwniez
Zlecanie ich wykonania pracownikom Urzedu oraz gminnym jednostkom
organizacyjnym. Obowigzkiem Pelnomocnika bylo réwniez podejmowanie
i koordynowanie dziatann zapewniajacych uzyskanie spolecznej akceptacji dla
zalozen polityki gospodarczej Gminy, udzielanie informacji o zatoZeniach
polityki gospodarczej, a w szczegblnosci o planowanych w jej ramach
rozwigzaniach, harmonogramie ich wdrazania oraz przewidywanych efektach,
a takze reprezentowanie Prezydenta w sprawach rozwoju gospodarczego.

[dowod: akta kontroli str. 37; 582-586]

W okresie objetym kontrolg przy Prezydencie Miasta Swietochiowice’ dziatata
Rada Gospodarcza, ktérej celem bylo m.in. wspieranie przedsigbiorczosci
i wspolpraca z przedsigbiorcami poprzez integrowanie $rodowisk gospodarczych,
promocja
| wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, a takze konsultowanie i opiniowanie
projektow oraz przedsiewziec inicjowanych przez Prezydenta, w tym uczestniczenie
we wspottworzeniu dokumentow strategicznych dla Swietochlowic. W sktad RG
wchodzili przedstawiciele $rodowiska gospodarczego Gminy, ktorg reprezentowali
przedsigbiorcy, przedstawiciele organizacji gospodarczych i  organizacii
pracodawcow oraz przedstawiciele Prezydenta Miasta. RG w kolejnych kadencjach
liczyta od 28 do 42 cztonkdw. W okresie objetym kontrolg, tj. latach 2014 - 2017 RG
spotkata sie oémiokrotnie!4. Tematem spotkan RG z Prezydentem byly m.in.
problemy z pozyskiwaniem przez przedsiebiorcow dziatajacych na terenie
Gminy wykwalifikowanej kadry pracowniczej, planowane i realizowane inwestycje
na terenie Swigtochlowic oraz ukierunkowanie szkolnictwa zawodowego pod
potrzeby lokalnego rynku zatrudnienia a takze rozwoj KSSE.

[dowdd: akta kontroli str. 84-93; 507-581; 988-991; 1178]

Sposérod pieciu Komisiji statych powotanych w Radzie Miasta's, zadna nie posiadata
przypisanych wprost zadan dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci i wspotpracy
z przedsigbiorcami, natomiast dziatajace przy RM Komisje: Gospodarki Miejskiej
i Ekologii oraz Finanséw i Rozwoju Gospodarczego w zakresie ich kompetencii
realizowaly zagadnienia dotyczace planowania gospodarczego oraz opiniowania
spraw zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju miasta.

[dowdd: akta kontroli str. 1037-1041]

1.2. Gldwnym narzedziem planistycznym i prawno-administracyjnym wspierania
przedsiebiorczosci w Gminie byly obowigzujgce w badanym okresie dwie
Strategie Rozwoju, tj.: przyjeta 12 czerwca 2002 r. Strategia Rozwoju do 2015 r.
obowigzujaca do 29 kwietnia 2014 r. oraz przyjeta w dniu 30 kwietnia 2014 r.
Strategia Rozwoju do roku 2030.

[dowdd: akta kontroli str. 65; 101]

2 W dalszej czesci Pefnomocnik.

13 Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Nr 82/2012 z dnia 13 lutego 2012 r. i Nr 194/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. W dalszej
czesci RG.

1 30 kwietnia, 29 wrzesnia i 10 grudnia 2015 r. 27 stycznia, 23 marca, 29 wrzesnia i 8 grudnia 2016 r. i 23 marca 2017 r.

15 W dalszej czesci RM.



Pierwszy z ww. dokumentéw's zawierat m.in. charakterystyke ogdlng
i demograficzng, opis sytuacji na lokalnym rynku pracy, analize strategiczng jego
kluczowych probleméw oraz silnych i stabych stron (analiza SWOT'7). Z dokumentu
wynika, Ze najpowazniejszymi negatywnymi zjawiskami w Gminie byty m.in.: zly stan
infrastruktury drogowej, koncentracja probleméw marginalizacji spotecznej, wysoki
poziom urbanizacji i gesto$¢ zaludnienia, koncentracja terenéw poprzemystowych
i zdegradowanych, a takZe prowincjonalnos¢ i zdeprecjonowanie metropolitalne
funkcji Swietochtowic wiacznie z brakiem znaczacych placowek kulturalnych.
W zakresie wspierania Matych i Srednich Przedsiebiorstw'® w Strategii Rozwoju
do 2015 r. zdiagnozowano takie negatywne zjawiska, jak: niewykorzystane
mozliwosci w zakresie instrumentow lokalnych stuzacych wspieraniu MSP, niski
standard lokali uzytkowych, wysoka ich dekapitalizacie i wzrastajace koszty
modernizacji i utrzymania zasobéw komunalnych, brak tradycji pracy na wiasny
rachunek i niska zdolno$¢ podejmowania ryzyka zachowan przedsigbiorczych
i znajomosci regut kierowania przedsiebiorstwami, niski poziom zorganizowania sie
spotecznosci lokalnych w dziedzinie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,
a takze wzrastajgce koszty pozyskiwania kapitalu zalazkowego firm dla oséb
zaktadajacych nowe przedsigbiorstwa. Do negatywnych zjawisk zaliczono réwniez
niski poziom kooperacji i powigzan technologicznych firm, niski poziom
prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw nalezacych do tradycyjnych
sektorow gospodarczych, wzrastajace koszty rewitalizacji terendéw poprzemystowych
likwidowanych  przedsiebiorstw,  bariery  infrastruktury ~ komunikacyjnej
uniemozliwiajace efektywne wykorzystanie wolnych terenéw przemystowych i niska
konkurencyjno$¢ lokalnych przedsiebiorstw i przedsigbiorcéw na globalnych rynkach
przedsiebiorstw i ustug.
W Strategii Rozwoju do 2015 r. wskazano cele strategiczne i ich sktadowe,
dotyczace rozwoju i wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w Gminie. Cele
strategiczne okreSlono jako: (1) odtworzenie i podtrzymanie zdolnosci
inwestycyjnych  przedsigbiorstw  przemystowych, samorzadu terytorialnego
i Srodowisk biznesu lokalnego, oraz (2) wzmocnienie S$rodowiska biznesu
i podniesienie jakosci ksztafcenia.
Pierwszy z celow strategicznych miat zosta¢ osiagniety poprzez: (1.1.) Zwiekszenie
inwestycji materialnych i pozamaterialnych MSP; (1.2.) Rozwijanie innowacji
i transferu technologii do MSP; (1.3) Zwiekszenie inwestycji samorzadu
terytorialnego wspierajacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w obrebie
priorytetowych stref miejskich oraz (1.4.) Zachecanie przedsiebiorstw do
uwzgledniania w ich strategiach dziatan pro-srodowiskowych.
Drugi z ww. celow Gmina zamierzala osiagna¢ poprzez: (2.1.) Rozwijanie
infrastruktury ksztalcenia oraz (2.2.) Promocje szkoler dostosowanych do potrzeb
przedsigbiorstw.

[dowdd: akta kontroli str. 102-165]

Strategia Rozwoju do 2030 r., réwniez zawierata cze$¢ diagnostyczng dotyczacq
charakterystyki demograficznej i sytuacji na rynku pracy wraz z analizg SWOT.
Strategia Rozwoju do 2030 r. w obszarze gospodarki, wskazywata na stabe strony
lokalnego rynku przedsiebiorstw, do ktérych nalezaty: nizszy niz w otoczeniu

* Projekt poddano opiniowaniu przez powolany przez éwczesnego Prezydenta Miasta Lokalny Komitet Sterujacy oraz
powoiang do oceny dokumentu Radg Lideréw Lokalnych, wytonionych sposrad lokalnych przedstawicieli sektora: publicznego,
prywatnego i obywatelskiego.

"7 Technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. W zarzadzaniv analiza SWOT jest stosowana do analizy
wewnegtrznego | zewngtrznego otoczenia organizaci, a takze analizy projektu czy rozwigzania biznesowego. Jest stosowana
jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Pozwala wykorzystaé zgromadzone informacje
do opracowania strategii dziatania opartej na silnych stronach i szansach, przy jednoczesnym eliminowaniu badz ograniczaniu
stabych stron i zagrozen.
18 W dalsze] czesci MSP.



wskaznik przedsigbiorczosci, niemal catkowita dezindustrializacja Gminy, mate
zainteresowanie przedsiebiorcow lokalizacja inwestycji w Gminie, brak oferty
programowej i doradczej wspierajacej rozwdj MSP, niska aktywnos¢ zwiazkow,
stowarzyszen pracodawcow, niska podaz miejsc pracy, powodujgca migracje
za pracg mieszkancow oraz nizsze niz w otoczeniu $rednie zarobki i zwigzany z tym
problem ubozenia spoleczenstwa. Jako stabe strony wskazano rowniez zjawisko
diugotrwatego bezrobocia, niewykorzystane zasoby wiedzy technicznej kapitatu
ludzkiego, duzg liczbe nieuzbrojonych terenéw poprzemystowych, wysokie koszty
rewitalizacji terenéw poprzemystowych, niski poziom rozwoju budownictwa
mieszkaniowego oraz postepujace niszczenie i spadek wartosci zasobow lokali
uzytkowych. Do mocnych stron obszaru gospodarczego zaliczono m. in.: polozenie
geograficzne, dobrze rozwinigta dziatalnos¢ malych i $érednich firm, dobrze
rozwinigt infrastrukturg techniczng, dostepnosé terendw inwestycyjnych czy
niskie koszty pracy.
W Strategii Rozwoju do 2030r. okreSlono facznie trzy cele strategiczne
i 33 cele operacyjne. W ramach celu strategicznego zwiazanego z rozwojem
przedsigbiorczo$ci, okreslonego jako: Stymulowanie wzrostu gospodarczego
w oparciu o atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz branze wykorzystujace dynamike zmian
spofecznych, okreslono dziewie¢ celow operacyjnych wraz z uszczegdtowieniem
kierunkow dziatania, dotyczacych: rewitalizaciji terenéw poprzemystowych na rzecz
rozwoju gospodarczego (G.1), udostepniania i skutecznej promocji atrakcyjnych
terendéw inwestycyjnych (G.2), tworzenia warunkéw do lokowania w Gminie
projektow zewnetrznej obstugi proceséw biznesowych (G.3), wsparcia rozwoju
gospodarki seniorainej (G.4), poprawy dopasowania oferty edukacyjnej do specyfiki
zmian gospodarczych (G.5), poprawy efektywnosci wspoipracy samorzadu
z sektorem biznesu (G.6), wspierania rozwoju przedsigbiorczosci spofecznej (G.7),
tworzenia korzystnego otoczenia dla rozwoju mikroprzedsiebiorstw i MSP (G.8),
tworzenia warunkdw dla rozwoju branz o wysokim potencjale wzrostu (G.9).
W Strategii Rozwoju do 2030 r. poza celami strategicznymi wskazano cztery
strategiczne projekty inwestycyjne, kiorych realizacja ma przyczyni¢ sie do
osiggniecia zatozen strategicznych zaréwno gospodarczych, infrastrukturalnych,
jak i spotecznych,, polegajacych na: przygotowaniu i udostepnianiu terenow
inwestycyjnych w ramach KSSE, budowie wielofunkcyjnej hali sportowo-
widowiskowej, modernizacji stadionu miejskiego w ramach rozwoju infrastruktury
Osrodka Sportu i Rekreacii ,Skatka” oraz potaczeniu miejskiego ukiadu drogowego
w zachodniej cze$ci miasta z Drogowg Trasg Srednicowg!®.

[dowdd: akta kontroli str. 169-235]

Tres¢ ww. dokumentu przed jego uchwaleniem, poddano konsultacjom,
a opiniujgcymi byli czonkowie RM, dziatajacy aktywnie przy jej opracowywaniu oraz
Miejska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Swietochtowicach?0.

[dowdd: akta kontroli str. 244-248; 620-725; 1036]

1.3 W kwietniu 2017 r. opracowano w Gminie ,Plan Rozwoju Przedsigbiorczosci
w Miescie Swietochtowice w latach 2017-2020"2". W dokumencie zapisano, iz PRP
jest ,dokumentem sektorowym o charakterze wykonawczym, ale, jak wyjasnit
Petnomocnik, PRP jest dokumentem mniej sformalizowanym od Strategii Rozwoju
do 2030 r. i nie zostanie przedstawiony RM w celu jego przyjecia w drodze uchwaly.
Celem glownym PRP bylo okre$lenie dziatan w perspektywie do 2020 r., ktére

19 W dalszej czesci DTS.
2 Zarzadzenie Nr 137/2014 Prezydenta Miasta Swigtochiowice z dnia 3 kwietnia 2014 r. ws. Ogloszenia przeprowadzenia

konsultacji z Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Swigtochiowicach w zakresie projektu uchwaly dotyczacej
przyjecia Strategii Rozwoju Swietochiowic do roku 2030 w dniach 3-17 kwietnia 2014 .

2t W dalszej czgsel PRP.



Gmina winna podja¢, by rozwijaé nowoczesng i konkurencyjng gospodarke
przy wykorzystaniu posiadanych na swoim terenie zasobow. PRP zawierat
analize sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta?2, wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsrod lokalnych 110 przedsigbiorcow oraz analize SWOT. Cele
i projekty zawarte w PRP posiadaty wskazniki opisowe, bez okre$lenia poziomu
bazowego i docelowego, za pomoca kiérych bedg mierzone efekty przyjetych
w PRP dziatan docelowych. Skuteczno$¢ wdrazania PRP, jak zapisano
w dokumencie, bedzie oceniana w procesie ex-post, a stopien osiagniecia
zakladanych celow wynika¢ bedzie z pomiaru przyjetych wskaznikow opisowych
zaproponowanych dla kazdego z dziatari. Jako zrodto finansowania proponowanych
w PRP dziafar wskazano przede wszystkim $rodki budZetu miasta. Dokument ten,
jak wyjasnit Peinomocnik byt opracowany przy czynnym udziale $rodowiska
przedsiebiorcow, ktdrzy na biezaco wnosili uwagi i sugestie oraz zostat
przedstawiony Zarzadowi RG, w celu zapoznania reprezentantow lokalnego
Srodowiska gospodarczego z planowanymi dziataniami Gminy w perspektywie
najblizszych czterech lat w zakresie poprawy stanu przedsigbiorczosci.

[dowod: akta kontroli str. 574; 578; 727-730; 781-865; 1185-1186]

Od czerwca 2015%r. w Gminie obowigzywat Lokalny Program Rewitalizaci
Swietochtowic do roku 20302, ktory miat stuzy¢ przygotowaniu proceséw odnowy
terendw Gminy, kiore cechuje zdegradowana zabudowa oraz powszechnosé
wystgpowania zjawisk kryzysowych we wszystkich sferach Zzycia spofeczno-
gospodarczego. Ze wzgledu na niezgodno$¢ zapisow uchwalonego LPR
z wymaganiami okre$lonymi w Wytycznych z dnia 3 lipca 2015 r. Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 oraz w celu uzyskania pozytywnej oceny dla LPR ze strony Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym pod wzgledem spetnienia
tych wymagan, Prezydent powotaf25 w dniu 8 sierpnia 2016 zespot ds. LPR do roku
2030. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, Gmina nie posiadata
zaktualizowanej wersji LPR2,

14. Od 2010 r. w Gminie obowigzywalo Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta  Swigtochlowice?”. Jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu Architektury, w zwigzku z tym iZ rozwigzania obecnie
obowigzujacego od 2014 r. Studium nie odpowiadaja aktualnym potrzebom rozwoju
i stanom zagospodarowania terenéw Gminy, w dniu 31 stycznia 2017 . uchwatg
RM nr XXXI/274/17 przystapiono do sporzadzenia aktualizacji zapisow Studium.
Wynika to z biezacej sytuacji Gminy charakteryzujacej sie duzym zapotrzebowaniem
na tereny o funkcjach mieszkaniowych oraz inwestycyjnych.

W latach 2014 - 2017 do Prezydenta wplynelo tacznie 18 wnioskow w sprawie
zmiany lub sporzadzenia MPZP, z czego sze$¢ wnioskéw (33,3%) zlozyli
przedsigbiorcy. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.

2 W tym dane statystyczne miasta, dotyczace demografii, rynku pracy i przedsigbiorczosci na tie regionu i kraju; Strategii
Miasta na tle uwarunkowai gospodarczych, Czynniki rozwoju przedsigbiorczosci w Swigtochtowicach.

% Uchwala Nr X/89/2015 Rady Miejskiej w Swigtochlowicach z dnia 3 czerwca 2015 r. Lokalny program rewitalizacji
Swigtochiowic do 2030 r. stanowi kontynuacie dzialan wiadz samorzadowych w zakresie rewitalizacji obszarow
zdegradowanych, prowadzonych dotychczas w ramach ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich Swietochiowic
na lata 2007 - 2015".

W dalszej czesci LPR. Zrodto: https:/fwww.swietochlowice. pl/iokalny-program-rewitalizacji.pdf.
% Zarzadzenie Nr 385/2016.
% Zrodio; bip.swietochlowice. plires/serwisy/plik/13935609?version=1.0,

# Przyjgte Uchwalg nr LVIIf422/10 z dnia 3 listopada 2010 r., zmienione Uchwalg nr XLV/488/14 z dnia 14 lutego 2014 r.
W dalszej czesci Studium.
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Na dziern 31 maja 2017 r. na terenie Gminy obowigzywalo 152 MPZP. Pokrywaty
one swoim zasiggiem 1031,5 ha powierzchni Gminy tj. ok 77,4%. W planach
okreslono tereny przeznaczone pod przedsiebiorczo$¢, do ktorych nalezaly: tereny
zabudowy ustugowej o powierzchni ok. 154,8 ha, tereny pod zabudowe ustugowa,
kiére moga wystepowaé jako przeznaczenie samodzielne lub uzupelniajace
w terenach MPZP pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng lub zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng i ustugowa o powierzchni ok. 163,4 ha oraz tereny
rozmieszczenia obiektow produkcyjnych, handiowych sktadéw i magazynow
0 powierzchni ok. 149 ha.

Tres¢ wszystkich 15 MPZP opublikowano na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej® Urzedu w terminach nieprzekraczajacych jednego miesigca od dnia
ich uchwalenia przez RM, a odno$niki na stronie internetowej do Uchwat zawieraty
zarowno czes¢ opisowa jak i graficzng.

Naczelnik Wydziatu Architektury poinformowata, ze Gmina nie zawarta umowy
urbanistycznej, o ktorej mowa w art. 37i ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®, a na terenie Swigtochtowic,
W szczegolnoSci na tzw. obszarach zdegradowanych, zgodnie z analizami
dokonanymi w ramach prowadzonych prac nad aktualizacja LPR, brak jest
niezabudowanych nieruchomosci, ktére mogtyby potencjalnie by¢ przedmiotem
ww. umowy3!,

[dowdd: akta kontroli str. 253-303]

1.5. Gmina, w okresie kontrolowanym dwukrotnie pozyskiwata grunty nalezace
do os6b fizycznych pod zagospodarowanie inwestycyjne. W ramach tych dziatan
w 2013 r., a nastepnie w 2014 r.32 dokonano zamiany dziatki nalezacej do Gminy
0 facznej powierzchni 7.838 m2, na ktorej wybudowano obiekt handlowo-ustugowy,
na dziatkki o powierzchni 4.581 m2, na ktdrych zlokalizowano infrastrukture
dojazdowg do ww. obiektu. W 2016 r. Gmina nabyta dziatke od oséb prywatnych,
ktora zgodnie z MPZP ma zamiar przeznaczy¢ pod budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne lub ustugowe.

[dowdd: akta kontroli str, 737; 757-758; 770-771]

Z obszaru zajmowanego przez Gmine (o tacznej powierzchni 1331 ha) 1,7 ha%
(ti. 0,1%) stanowily grunty bedace w 100% wiasnoscig Miasta wiaczone do KSSE,
dla ktérych w dniu 29 kwietnia 2015 r. uchwalono MPZP3*. W zwigzku z powyzszym
Zarzadzajacy KSSE nie zostal upowazniony przez Prezydenta do wydawania
decyzji dotyczacych warunkéw zabudowy i zagospodarowywania ww. terendw.
[dowdd: akta kontroli str. 241; 399; 1028]

3 Uchwalonych przez Rade Miasta w dniach: 22 paZdziemika 2003 r. (Uchwata nr X/91/2003); 28 lutego 2005 r. (Uchwata
nr XXVI1/238/2005); 8 sierpnia 2012 r. (Uchwata nr XXI11/266/12); 28 stycznia 2015 r. (Uchwala nr V/32/15); 28 stycznia 2015 1.
(Uchwaly nr: V/33/15, Vi34/15, VI35/15, VI36/15, VI37/15, VI38/15, V/39/15); z dnia 29 kwietnia 2015 r. (Uchwata nr [X/77/15);
25 listopada 2015 r. (Uchwala nr XV/142/15); 24 lutego 2016 r. (Uchwala nr XIX/194/16); 19 wrze$nia 2016 r. (Uchwata
nr XXV/23/18).

2 W dalszej czesci BIP.
®Tj.Dz. U. 22017 r., poz. 1073.

31 Umowa urbanistyczna, to umowa zawierana w formie akiu notarialnego pomiedzy gming, a inwestorem, na podstawie
ktorego ten ostatni zobowiazuje sie do realizacji inwestycji uzupefniajacych o charakterze zgodnym w miejscowym planem
rewitalizacji oraz termin przekazania gminie wybudowanych obiektow lub urzadzen.

% Dzialka nalezaca do miasta nr 483/131 o tacznej powierzchni 7.838 m? zostala zamieniona na dziatki nr; 456/131, 3789,
3790, 3791, 3797 i 3798 o facznej powierzchni 4.581 m2. Powyzsze nastgpito na podstawie umowy zamiany (zgodnie z art. 16
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Dz.U. z 2016 r. poz. 1440 ze zm.). i bylo niezbedne w celu
prawidiowego funkcjonowania budowanego centrum handiowo-ustugowego na terenie miasta.

¥ Dziatka nr 3946/18.

3 MPZP dla obszaru w rejonie ul. Wojska Polskiego, Slgskie], ks. Tunkla i Ceramicznej przyjeto Uchwalg Nr [X/77/15.
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1.6. W okresie objgtym kontrolg w Gminie realizowano inwestycje stuzace posrednio
lub bezposrednio poprawie warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
podnoszeniu atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestoréw, m.in. takie jak
wyznaczanie i uzbrajanie terenéw inwestycyjnych, zakup i zamianie dziatek
budowlanych z przeznaczeniem pod budowe obiekiéw handlowych. Na terenie
Gminy do czasu zakoriczenia kontroli znajdowata sig nastepujaca infrastruktura:

- fqcznie 78,6 km drég, z czego diugosé drég wojewddzkich wynosita 5,9 km
(. 7,5% diugosci wszystkich drdg), drég powiatowych 23,3 km (29,6%) i gminnych
49,4 km (62,9%). Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita,
ze wszystkie ww. drogi stanowig elementy sieci aglomeracyjnych drog tranzytowych
i usytuowane sg w obszarach ,ustugowych, przemystowych oraz mieszkaniowych”
z zabudowa jedno i wielorodzinna,
- sieci: energetyczna (o lacznej diugosci 2292 km), cieplownicza (41,7 km),
kanalizacyjna (162,8 km), wodociagowa (1229 km), gazowa (83,7 km) oraz
telekomunikacyjna (91,9 km),
- bezprzewodowa sie¢ szerokopasmowa niezbedna do uruchomienia punktéw
dostepu Hot-spot®, ktérg zrealizowano w ramach porozumienia zawartego
pomigdzy 14 miastami wchodzacymi w skiad aglomeracii $laskiej, ktorego liderem
bylo miasto Gliwice. Punkty dostepnosci znajdowaly sie w okolicach: czterech
skrzyzowan ulic, na Placu Stowiariskim oraz na terenie Osrodka Sportu i Rekreacji
,Skatka’. Ostateczny termin uruchomienia dostepu do sieci, jak wyjasnit Naczelnik
Biura Informatyki, uzalezniony jest od wydania przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej pozwolenia na $wiadczenie ustug dostepu do punktow Hot-spot bez
pobierania przez miasto opfat. Wniosek do UKE w tej sprawie Prezydent skierowat
W lutym 2016 r.

[dowod: akta kontroli str. 241; 399; 735; 871; 1028; 1055-1075)

1.7. W okresie kontrolowanym Gmina rozpatrywata mozliwos¢ dziatania w ramach
parinerstwa  publiczno-prywatnego przy realizacji inwestycji pn. rozbudowa
| przebudowa stadionu miejskiego ,SKALKA"™ na wielofunkcyjny obiekt sportowy.
Prezydent wyjasnit, ze pomimo iz do tej pory, ,2aden z podmiotow gospodarczych
funkcjonujgcych na terenie miasta nie wykazywat realnego zainteresowania
przeprowadzenia z Gming Swigtochlowice dziatan w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego” to nie dostrzega on barier, ktére uniemozliwiatyby realizacje
projektow w ramach PPP. Jedyng bariera w podejmowaniu tego typu dziatan,
jak wyjasnit Prezydent, jest obcigzenie budzetu Miasta ,jakie wynikatoby z zaliczenia
zobowigzan zwigzanych z realizacjg projektu w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego do wskaznikéw zadiuzenia gminy”, stad w chwili obecne; odstgpiono
od takich rozwigzan.
W styczniu 2015 r., Gmina przystapita do Platformy Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego utworzonej przez Ministerstwo Rozwoju, jako forum wymiany informacii
I doswiadczen w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.

[dowdd: akta kontroli str. 970; 1100-1107; 1118-1120; 1176]

1.8. W latach objetych kontrola Gmina nie miata obowiazku i nie okreslata ulg
podatkowych dla przedsigbiorcow dziatajacych na jej terenie. Niemniej jednak,
jak poinformowata Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, obecnie
przeprowadzana jest analiza prawno-ekonomiczna wprowadzenia zwolnien

% Otwarty punkt dostepu, umoziiwiajacy polaczenie z Intemetem, najczescie] za pomocy sieci bezprzewodowej opartej na
standardzie Wi-Fi.

%W dalszej czesci UKE.
7 W dalszej czesci PPP.



z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow, ktorzy mieliby podjaé dziatalnosé
na terenie KSSE.
[dowdd: akta kontroli str. 329; 587; 1029]

Zasady gospodarowania mieniem, dotyczace nabywania i zbywania,
wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczania nieruchomosci w Gminie regulowaly
Uchwaty RM3, a zasady dotyczace okreslenia preferencyjnych stawek najmu lokali
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zwolnien i ulg
dotyczacych tych lokali okreslaly zarzadzenia Prezydenta Miastad®. W okresie
kontrolowanym ulg udzielono czterokrotnie: dwukrotnie rozktadajgc na raty ptatno$¢
za zbywane lokale uzytkowe* na rzecz przedsigbiorcéw oraz dwukrotnie, udzielajac
bonifikaty przy sprzedazy lokali uzytkowych na rzecz najemcow-przedsiebiorcow,
w postaci odliczenia od ceny sprzedazy 30% naktadow na ich remont
i modernizacje, poniesionych przez kupujgcych?!.

[dowdd: akta kontroli str. 304-326]

W latach 2014 — 2017 (do 31 maja) Gmina zawarta z przedsiebiorcami tacznie
63 umowy na dzierzawe lub sprzedaz lokali uzytkowych, z czego: 57 umow#2
na dzierzawe nieruchomosci uzytkowych bedacych jej wlasnoscig na czas nie
diuzszy niz trzy lata oraz pie¢ uméw z przedsiebiorcami na sprzedaz nieruchomosci
bedacych wlasnoscig Gminy na rzecz ich najemcéw*3. Przedmiotem ww. pieciu
umow sprzedazy nieruchomosci byly cztery lokale uzytkowe oraz jedna
nieruchomo$¢ cze$ciowo zabudowana bedaca w trakcie rozbudowy.

[dowod: akta kontroli str. 305-306; 872-877]

Na podstawie badania pieciu uméw, w tym trzech sprzedazy i dwoch najmu
nieruchomosci (wybranych w sposdb celowy) stwierdzono, ze w dokumentach
potwierdzajacych dokonanie transakcji kupna-sprzedazy, sporzadzonych w formie
aktow notarialnych, zastosowano wobec dwoch kupujacych ulgi w  postaci
odliczenia od ceny sprzedazy lokali kwot w wysokosci 30% poniesionych nakladow
na remont i modernizacjg, ktore poniesli kupujacy i wprowadzono zapisy moéwiace
o rodzaju i wysoko$ci zastosowanych bonifikat przy nabywaniu przedmiotowych
nieruchomosci. Warto$¢ odliczonych nakladow wyniosta 29.040,43 zt. W 2016 r.
w stosunku do jednego z trzech przedsiebiorcéw nabywajacego lokal wynajmowany
na whasnos¢, Gmina zastosowata na jego wniosek ulge w postaci roziozenia na
cztery raty pfatnosci za nabywany lokal, okreslajac w akcie notarialnym wysoko$é
rat oraz terminy ich zaplaty. Transakcje kupna-sprzedazy oraz najmu, w ww. pieciu
badanych umowach zawarto z zachowaniem zasad okre$lonych w Uchwatach RM
oraz Zarzadzeniach Prezydenta.

[dowad: akta kontroli str.876; 878-913; 934; 943-951]

3 Uchwaly Rady Miejskiej w Swietochiowicach Nr: XX1X/353/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie okre$lenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Swistochtowice; 1V/24/14 z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata;
VII/88/11 z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych pozostajacych wiasnoscia Gminy Swigtochlowice
na czas oznaczony, diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz wyrazenia zgody na zawarcie umowy najmu gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy najmu, ktérych przedmiotem jest ten sam lokal
uzytkowy; X/132/11 z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali uzytkowych stanowigcych wilasnosé Gminy
Swigtochiowice

% Zarzadzenia prezydenta Miasta Nr: 518/2013 z dnia 1 pazdziemika 2013 r. w sprawie rozliczania nakladow w razie
sprzedazy lokali uzytkowych na rzecz ich najemeéw; Nr 119/2014 z dnia 27 marca 20144 r. w sprawie ratalnej sprzedazy lokali
uzytkowych na rzecz ich najemcow; Nr 516/2013 r. z dnia 1 pazdziemika 2013 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek
czynszu stanowigcych podstawe ustalenia stawki wyjsciowsj do przetargu.

OW2014r.i2016T.

AW 2015r1.12016T.

2 14 umow w 2014 1., 19 uméw w 2015 r., 18 umoéw w 2016 r. i sze$é uméw do 31 maja 2017 r.
43 7 czego frzy umowy w 2014 r, i po jednejw 201512016 1.
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Gmina nie dysponowata halami magazynowymi, halami wysokiego sktadowania,
placami, ktére moglaby zaoferowa¢ przedsigbiorcom, a liczba nieruchomosci
lokalowych bedacych w dyspozycji Gminy i mogacych by¢ przedmiotem najmu
na rzecz przedsigbiorcow w okresie objetym kontrolg wynosita®: w 2014 r. - 389,
Z czego 255 bylo wynajmowanych (65,5%); w 2015 r. — 350, z czego 246 bylo
wynajmowanych (70,3%); w 2016 r. — 331, z czego 242 byly wynajmowane (73,1%);
aw 2017 r. wg stanu na dzien 31 maja — 317, z czego 227 bylo wynajmowanych
(71,6%).

[dowdd: akta kontroli str. 735; 871; 1028; 1055-1075]

18. W okresie objetym kontrola Gmina prowadzita dziatania wspierajace
przedsigbiorcow dziafajacych na jej terenie. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Funduszy Europejskich i Rozwoju Miasta, w listopadzie 2014 r. zorganizowano
konferencje pn. ,Swietochiowice blizej biznesu”, a w marcu 2015 r,. we wspdipracy
z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego, uruchomiono Mobilny
Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich, w ktérym udzielano bezplatnych porad
w zakresie mozliwosci pozyskiwania wsparcia finansowego ze $rodkéw Unii
Europejskiej w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020.
Dziatania wspierajace funkcjonujacych przedsiebiorcdw na lokalnym rynku
prowadzit rowniez Powiatowy Urzad Pracy?, udzielajac informacji o potencjalnych
kandydatach do pracy tym przedsiebiorcom, ktérzy zgtosili swoje oferty do PUP
oraz inicjowat iorganizowat kontakty bezrobotnych i poszukujacych pracy
z pracodawcami lub dofinansowywat koszty szkolen pracownikow tym, ktérzy
ubiegali sig o takie dofinansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleri6.

[dowdd: akta kontroli str.969; 971-973; 1088; 1137-1174]

1.9. Gmina wspbtuczestniczyta w powolaniu i byla czionkiem dwoch instytugii
otoczenia biznesu: Slaski Park Przemysiowo - Technologiczny*” oraz Fundusz
Gornoslaski 4. Na dzien 31 lipca 2017 r. Gmina posiadata tacznie 414 udziatow
w tych instytucjach, o facznej wartosci 359.550,00 zt, z czego w SPT 359 udziatow,
a w Funduszu 55, co stanowito odpowiednio 1,8% i 0,0004% udziatow w Spétkach.
SPPT, to tereny polozone w sasiadujacej ze Swietochtowicami Rudzie Slaskiej,
w centrum aglomeracji $laskiej, o powierzchni ponad 1000 hektarow. SPPT
utworzono na mocy porozumienia Miast Ruda Slqskq i Swietochlowice oraz
Rudzkiej Agencji Rozwoju ,Inwestor” Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej, PPUH ,Rudpol -
OPA” Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej oraz Zespot Cieplowni Przemystowych ,Carbo
Energia” Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej dla przedsigbiorcow, z my$lg o gospodarczym
I spolecznym ozywieniu®. Statutowym celem Funduszu Goémos$laskiego jest
dziatalnos¢ inwestycyjna, konsultingowa i promocja regionu za granica.

[dowod: akta kontroli str. 415-416; 740-741; 1042-1051; 1109-1117;1181-1183]

# Wg stanu na dzien 31 grudnia.
4 W dalszej czesci PUP.
4 W dalszej czesci KFS.

# Porozumienie w sprawie utworzenia | rozpoczecia dziatalnosci Slaskiego Parku Przemyslowego z dnia 18 czerwca 2004 .,
w dalszej czgsci SPPT.

8 Dawniej Gomoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

“ Celem | przedmiotem dziatainosci SPPT jest zagospodarowanie terenow poprzemysiowych, pozyskanie Inwestorow
zewnetrznych, rewitalizacja gospodarcza i spoteczna zdegradowanych dzielnic poprzemystowych, utworzenie nowych miejsc
pracy, zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorcow dziatajacych na obszarze SPPT, rozwdj i modemizacja infrastruktury
bedacej juz na terenach restrukturyzowanych, pozyskanie $rodkow finansowych, w tym pomocowych Unii Europejskigj,
na rozwoj infrastruktury, zlokalizowanie na terenie SPPT Inkubatora Architektura i Budownictwo wspierajacego lokalnych
przedsigbiorcow w prowadzeniu dziatalno$ci, stworzenie warunkéw transferu technologii i pobudzenie innowacyjnosci
przedsigbiorcow dziatajacych na terenie SPPT oraz wykorzystanie potencjatu naukowego uczelni wyzszych miasta i regionu.
SPPT wspéipracuje miedzy innymi z Politechnikg Slaskg w Gliwicach, Rudzka Agencja Rozwoju ,Inwestor” Sp. z 0.0,
Bankiem Swiatowym, Stowarzyszeniem Poludniowy Klaster Kolejowy, Akademia Gomiczo — Hutniczq im. Stanistawa Staszica
w Krakowie, Gomoslaska Wyzsza Szkolg Przedsiebiorczosei im. Karola Goduli w Chorzowie.
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Jak wyjasnita Skarbnik, w latach 2014-2017 (do 31 maja) przedsiebiorcy dziatajacy
na terenie Gminy nie wystepowali o udzielenie im przez Gming poreczen, gwarancii
i pozyczek.

[dowdd: akta kontroli str. 331-397]

1.10. Gmina posiadata oferte wsparcia dla poczatkujacych przedsigbiorcow.
Zadanie to w jej imieniu, realizowal PUP, ktéry zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.50 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oferowat podejmujacym dziatalnos¢ gospodarczg miedzy innymi dotacje
na podjgcie dziatalnoci gospodarczej, w tym pokrycie kosztow pomocy prawnej dla
przedsiebiorcow, czy konsultacji | doradztwa zwigzanego z podjeciem dziatalnosci.
[dowdd: akta kontroli str. 977-978]

1.11. Gmina podejmowata dziatania majace na celu pozyskanie nowych inwestorow,
w tym zewnetrznych. Dzialania te, jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu
i Promocji Miasta, polegaly na ,(...) uczestnictwie w miedzynarodowych i krajowych
targach i konferencjach, wyjazdach na misje gospodarcze czy promocji przy
wykorzystywaniu specjalnie przygotowanych na ten cel folderow inwestycyjnych”.
Dalej wyjasnit, ze rowniez prowadzona jest aktywna kampania za posrednictwem
strony internetowej Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 592]

Informacje zamieszczone na stronach interetowych Urzedu, o charakterze
ogolnym, w zaktadce INWESTOR zawieraly aktualne dane o ofertach sprzedazy
terendw inwestycyjnych, zadaniach realizowanych przez Gming w ramach promocji
inwestycyjnej i nakfadach ponoszonych na nie oraz informacje o przetargach
ogtaszanych przez miasto na sprzedaz lub dzierzawe dziatek i lokali nalezacych
do Gminy. W zaktadce tej umieszczono takze linki do stron podmiotowych instytucii
I organizacji oferujgcych programy skierowane do przedsigbiorcow, takich jak:
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Ministerstwo Gospodarki, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Fundusz Gornoslaski. Oferte skierowang
do przedsigbiorcow zawierata strona internetowa PUP, zawierajgca informacje
o mozliwosciach korzystania z réznych form dofinansowania do prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, w tym uzyskania dofinansowania na jej rozpoczecie,
a takze ofertg skierowang do oséb niepetnosprawnych aktywnie poszukujacych
zatrudnienia. Informacje przydatne przedsigbiorcom w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej udostepniano wytacznie w jezyku polskim.

[dowod: akta kontroli str. 95; 593; 597-598; 974-977; 980]

1.12. W latach 2014 -2017 Gmina prowadzita wspotprace z |zbg Rzemie$lniczg oraz
Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci, Cechem Rzemiost Roznychs! oraz Regionaing
lzba Gospodarczg w Katowicach%2. Wspdipraca ta, jak wyjasnit Drugi Zastepca
Prezydenta Miasta, polegata na organizowaniu spotkan z tymi organizacjami przy
okazji posiedzen RG. Gmina nie ponosita z tego tytutu zadnych wydatkow.

[dowdd: akta kontroli str. 980; 1108; 1188]

%0 Dz U.z2017 r. poz. 1065 ze zm.

5 Na spotkaniu w dniu 29 wrzesnia 2015 r. przedstawiono problemy zwigzane z prowadzeniem dziakalnosci gospodarczej
i dziatalnoscig samorzadu rzemiesiniczego w Swigtochlowicach oraz przedstawiono cele i zadania |zby Rzemieshiczsj,
warunki jej funkcjonowania, a takze korzysci i mozliwosci wsparcia rzemiosta przez Izbe.

% Na spotkaniu w dniu 23 marca 2016 r., Wiceprezes Regionalnej lzby Gospodarczej w Katowicach na posiedzeniu Rady
Gospodarczej przy Prezydencie Miasta Swigtochiowice przedstawit zakres dziatania 1zby oraz korzyéci wynikajace z jej
funkcjonowania, zachecajac jednoczesnie do wspoipracy oraz oferowat zainteresowanym pomoc prawng i mozliwosé udziatu
przedsiebiorcow w misjach gospodarczych.
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W dniu 15 grudnia 2015 r. Gmina zawarta z Polskg Agencjg Informacji i Inwestyci
Zagranicznych S.A53  Porozumienie dotyczace wspoldziatania na rzecz
gospodarczej promocji Swietochiowic. W ramach wykonywania zapisow ww.
Porozumienia, Gmina tworzyta i aktualizowata informacje dotyczace regionalnych
ofert inwestycyjnych Miasta Swietochlowice i zamieszczala je na stronach
internetowych PAIIlZ.

[dowdd: akta kontroli str. 1029-1035; 1200-1201]

Od 2015 r. 54 PUP, jako jednostka organizacyjna Urzedu, realizowat projekt ,Staze
w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej’, dzieki ktoremu zainteresowani
mieszkancy Swietochtowic mieli mozliwosé odbycia stazy w firmach dziatajacych
w Strefie. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji Miasta
Urzedu, PUP zapraszat pracodawcéw do korzystania z formy wsparcia ich
dziafalno$ci, jakq byta refundacja kosztéw zatrudniania osob bezrobotnych
do 30 roku zycia i aktywizacji zawodowej powyZzej 30 roku zycia.

[dowdd: akta kontroli str. 781; 1088-1099]

1.13. Na terenie Gminy funkcjonowalo pie¢ szkot zawodowych%®. Dostrzegajac
konieczno$¢ zmian i dostosowania ksztalcenia zawodowego do swoich potrzeb
i w celu lepszego przygotowania uczniéw do $wiadomego i odpowiedzialnego
wyboru $ciezki ksztafcenia oraz do potrzeb lokalnego rynku pracy, Prezydent
powotat Zarzadzeniem3 Zespdt zadaniowy, do przeprowadzenia analizy preferencji
zawodowych ucznidéw szkdt Swietochfowickich. Podejmowat réwniez dziatania
skorelowane z zalozeniami okreslanymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
w obszarze ksztalcenia zawodowego, ktérych celem priorytetowym, jak wyjasnita
Dyrekior Miejskiego Zarzadu Oswiaty%’, byto upowszechnianie systemu ksztatcenia
odpowiadajgcego potrzebom gospodarki oraz wspdipraca z przedsigbiorcami.
[dowod: akta kontroli str. 417-504]

1.14. Gmina prowadzita badania i zbierala informacje dotyczace oczekiwan
mieszkancoéw w zakresie poprawy warunkéw ich zycia. Naczelnik Wydziatu
Funduszy Europejskich i Rozwoju Miasta wyjasnita, ze kwestie te poruszano
podczas spotkai Prezydenta i jego Zastepcow z mieszkancami m.in. podczas
corocznych spotkat odbywajacych sie w poszczeg6inych dzielnicach miasta
oraz w trakcie przyjmowania stron. Ponadto w trakcie prac nad opracowaniem
,Monitoringu wdrazania Strategii Rozwoju Swietochtowic za okres 2015 — 2016”
przeprowadzano konsultacje spoleczne, w ktbérych udziat wzigto 2.316
mieszkancow, a przypadku prac nad PRP badaniami ankietowymi objeto
110 przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie Gminy. Oprocz ww. dziatan, na stronie
internetowej Urzedu, w zakladce https://www.swietochlowice.pl/konsultacje-
spoleczne/ zamieszczano ankiety skierowane do mieszkaricow w celu poznania ich
opinii w zakresie frzech zaplanowanych przez miasto przedsigwzig¢ majacych na
celu poprawe warunkow zycia, dotyczacych: wykonania termomodernizacji budynku
Osrodka Sportu i Rekreacji, stworzenia Centrum Uslug Spotecznosciowych
oraz modernizacji systemu oSwietlenia ulicznego na terenie miasta. Raporty

58 W dalszej czesci PANIIZ.

s PUP w Swigtochlowicach w dniu 9 stycznia 2015 r. podpisal deklaracje wspéipracy z KSSE, na podstawie ktorej KSSE S.A.
ma informowaé przedsigbiorcow o mozliwodci realizowania stazy dla 0séb bezrobotnych. W zwiazku z czym PUP nie posiada
danych statystycznych dotyczacych iicéct osob bezrobotnych, kidre skorzystaly z oferty odbycia stazu w KSSE.

% Zasadnicza Szkota Zawodowa w Zespole Szkot Ekonomiczno-Ustugowych, Technikum w Zespole Szkét Ekonomiczno-
Ustugowych, Zasadnicza Szkota Specjaina w Zespole Szkot Specjainych, Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy
w Zespole Szkét Specjalnych, Technikum w Salezjanskim Zespole Szkét Publicznych (organem prowadzacym jest
Towarzystwo Salezjanskie Inspektoria Krakowska pw. $w. Jacka).

% Zarzadzenie nr 619/2015 Prezydenta Miasta Swigtochlowice z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie powolania Zespolu
Zadaniowego ds. opracowania miejskiego programu promocji szkét ,Tu jest moje miejsce”, ktérego jednym z celow bylo
podejmowanie dzialan zmierzajacych do dostosowania oferty edukacyjne] do potrzeb rodowiska i rynku pracy.

5 W dalszej czesci MZO.
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Ocena czastkowa |

Opis stanu
faktycznego

z przeprowadzenia konsultacji wykazaly zerowe zainteresowanie mieszkarncow takg
forma opiniowania przediozonych im do konsultacji projektow.
[dowod: akta kontroli str. 821; 969-970; 981-987]

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg Gmina stworzyla koncepcje i podejmowata
dziatania w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci
na jej terenie. W calym badanym okresie Gmina posiadala Strategie rozwoju, a takze
podejmowata dziatania o charakterze informacyjno-doradczym adresowane zaréwno
do przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé jak i juz dziatajacych na jej
terenie. Za posrednictwem stron internetowych informowata o wolnych terenach
inwestycyjnych oraz oferowata pomoc i wsparcie finansowe przedsigbiorcom
wchodzacym na lokalny rynek.

2.0rganizacja monitoringu i oceny efektow
wspierania przedsigbiorczosci przez gmine
I wykorzystania tych ocen w modyfikacji
realizowanych dziatan

2.1. Zgodnie z zapisami Regulaminéw Organizacyjnych Urzedu, od 2013 rs8,
inicjowanie i realizacje wszelkich dziatait zgodnych ze Strategia, gromadzenie oraz
przetwarzanie danych dotyczacych ewaluacji Strategii odpowiedzialny jest Wydziat
Funduszy Europejskich i Rozwoju Miasta, do zadan ktdrego nalezy rowniez jej
realizacja i aktualizacja ,wraz z innymi dokumentami strategicznymis?”.

[dowdd: akta kontroli str. 3; 19-20]

2.2. W Strategii Rozwoju do 2015 r. nie okre$lono zasad prowadzenia jej
monitoringu i nie wskazano okreséw przeprowadzania badar ewaluacyjnych, w tym
niezbednych do ich przeprowadzenia: etapéw pozyskiwania informacji i sposobu
ich analizy. Nie wskazano réwniez komoérek organizacyjnych Urzedu lub osob
odpowiedzialnych za przeprowadzanie badan i analiz stanu wdrozenia przyjete]
Strategii. Wskazniki ewaluacji realizacji Strategii planowane do osiagniecia
zdefiniowano za pomocq tresci podanych jako ,Rezultaty” i ,Oddziatywania”
przedsigwzig¢ strategicznych dla rozwoju miasta w dwadch dziedzinach®: ,Budowy
Centrum Miasta” oraz ,Wspieranie MSP’, bez okreslenia wielkosci bazowych
i docelowych wskaznikow, co zostalo opisane w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci”.

Kontroli NIK nie przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o przeprowadzeniu
monitoringu realizacji celéw Strategii Rozwoju do 2015 r. z okresu do konca jej
obowigzywania, tj. do 2014 r. Jak wyjasnit Prezydent, Strategia Rozwoju do 2015 r.
powstawata w innej rzeczywistosci politycznej, spolecznej i gospodarczej, kiedy
Polska nie byta jeszcze czlonkiem Unii Europejskiej, a co za tym idzie, samorzady
jak i sfera biznesu nie mogta korzysta¢ z funduszy strukturalnych. Stad zamiast
dokonaC oceny stanu realizacji Strategii Rozwoju do 2015 r. podjat decyzje
0 Zzleceniu przeprowadzenia doglebnej analizy stanu Miasta. Badanie potrzeb

s Zarzadzenie Nr 28012013 r. Prezydenta Miasta Swigtochiowice z dnia 8 maja 2013 r. oraz 49/2016 z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Swigtochiowicach.

%9 § 24, pkt 18 Zarzadzenia Nr 49/2016 Prezydenta Miasta Swigtochtowice z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Swietochiowicach.

8 Przedsigwzigcia strategiczne w obszarach: koncepcyjno-projektowym, inwestycyjno-finansowym oraz organizacyjno-
instytucjonalnym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i satysfakcji mieszkancow w trakcie konsultacji spolecznych poprzedzajacych
opracowanie nowej Strategii Rozwoju do 2030 r., dato odpowiedz na pytanie
o stopien realizacji zafoze\ Strategii Rozwoju do 2015 r. i przybrato ostatecznie
forme dokumentu pn. ,Swietochiowice 2013. Analiza sytuacji spolecznej
i gospodarczej miasta”.

[dowdd: akta kontroli str. 147-158; 154-160; 995; 1204-1205]

2.3. Strategia Rozwoju do roku 2030, w czesci dotyczacej jej monitorowania
i ewaluacji zawierata okre$lenie okresow przeprowadzania badan oraz elementow
i formy zbierania informacji o jej ewaluacji. Wskazano w niej, w sposob ogdiny®’,
komarke organizacyjng w strukturze Urzedu odpowiedzialng za jej monitorowanie.
Zgodnie z zapisami tej Strategii, jej monitoring ma odbywaé sie w okresach
dwuletnich (tzw. monitoring biezacy) oraz piecioletnich (tzw. kompleksowy
przeglad strategiczny — audyt Strategii). Materialy Zrodiowe, stanowigce kanwe
do opracowania monitoringu biezacego, sporzadzane przez wydziaty oraz jednostki
organizacyjne Urzedu merytorycznie odpowiedzialne za wdrazanie poszczegéinych
przedsiewzie¢ majg by¢ przedkiadane w formie kart, ktérych wzér okreslono w fej
Strategii, w terminie ,(...) do korica pierwszego kwartafu roku nastepujacego
po kazdym okresie ewaluacyjnym (obejmujacym dwa peine lata)’ do Wydziatu
merytorycznego ds. jej realizacji w ramach struktury Urzedu. Celem tak pozyskanej
informacji ma by¢ uzyskanie wiedzy o stanie realizacji zadan infrastrukturalnych
i inwestycyjnych dla kazdego celu strategicznego okreslonego w tym dokumencie.
[dowdd: akta kontroli str. 3; 19-20; 222-2286; 995-996]

Jak wyjasnifa Naczelnik Wydziatu Funduszy Strukturalnych i Rozwoju Miasta,
lata 2015 - 2016 beda pierwszym okresem badania stanu realizacji przyjetej
w 2014 r. Strategii Rozwoju do 2030 r. Dokument pn. ,Monitoring wdrazania
Strategii Rozwoju Swietochlowic za okres 2014 — 2016”, bedacy (w okresie
prowadzenia czynnosci kontrolnych) w fazie roboczej, jest pierwszym dokumentem
0 charakterze podsumowujgcym Strategie | zawiera liste potencjalnych
parametrow/wskaznikow dla poszczegbinych celéw operacyjnych Strategii,
pozwalajacych na jednoznaczng interpretacje intencji Miasta” wobec przyjetych
celow operacyjnych”, ktére stanowié¢ beda punkt odniesienia dla przysztych okresow
jej monitorowania. Jak wyjasnit Prezydent, Informacja o Monitoringu wdrazania
Strategii Rozwoju Swietochlowic za okres 2015 - 2016 zostanie niezwlocznie
przekazana do wiadomosci Radnym.

[dowdd: akta kontroli str. 1017-1023; 1211]

2.4. W Strategii Rozwoju do roku 2030 przy sformutowanych Celach i Projektach
strategicznych (wraz z celami operacyjnymi i uszczegdtowieniem kierunkow
dziatania Gminy) nie okreslono wskaznikéw monitoringu i nie podano ich wartosci
bazowych i docelowych, co zostato opisane w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej
dziatalno$ci”.

[dowdd: akta kontroli str. 198-219]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przyjetej przez Rade Gminy
Strategii Rozwoju do 2030 r., dia celéw strategicznych i operacyjnych nie okreslono
wskaznikow bazowych i docelowych, co - jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Funduszy Europejskich i Rozwoju Miasta - jest wynikiem dowolnosci podejscia
do opracowywania dokumentéw strategicznych i przyjecia takiej wtasnie koncepcii
przy tworzeniu Strategii przez podmiot, ktéremu dokument ten zlecono
do opracowania.

6 Wprowadzajac zapis, iz za analiz¢ zestawien z realizacji zadan przyjetych w Strategii bedzie odpowiadat wydziat
merytoryczny ds. realizacii strategii w ramach struktury Urzedu Miejskiego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, okreSlenie zasad monitoringu i oceny efektéw dziatan oraz
zdefiniowanie wskaznikow bazowych i docelowych oceny postepu i osiggania
wyznaczonych celdéw jest konieczne do biezacej oceny skutecznosci prowadzonych
przez Gmine dziatan i oceny postepu w osigganiu zatozonych celdéw Strategii.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrola Gmina podjela
i prowadzita w czasie trwania niniejszych czynnosci kontrolnych, prace nad
opracowaniem pierwszego dokumentu w ramach biezacego monitoringu stanu
realizacji programéw strategicznych, obejmujgcych lata 2015-2017, zawartych
w Strategii Rozwoju do 2030 r. NIK jednak zauwaza, ze w Strategii Rozwoju
do 2030 r., ktdrej stan wdrozenia byt poddawany biezacej ocenie, nie okreslono
dia celéw strategicznych i operacyjnych wskaznikéw i ich wartosci bazowych
i docelowych, co moZe uniemoZliwia¢ lub utrudni¢ przeprowadzenie oceny stopnia
realizacji zaktadanych w tym dokumencie celéw.

3.Dzialania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci
oraz efekty tych dziatan

3.1. W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez Urzad dotyczacymi rozwoju
przedsigbiorczosci w Gminie:

- Wyznaczano i uzbrajano tereny inwestycyjne, w tym lezace w obrebie KSSE, m.in..

e uzbrojono tereny lezace po poludniowej stronie DTS w rejonie stawu Marcina
w Swietochlowicach oraz po potudniowej stronie ul. Zielonej w dzielnicy
Zgoda w Swietochlowicach, w efekcie czego wybudowano: drogi o tacznej
diugo$ci 575 m, sie¢ oSwietlenia o dlugosci 58 m, sie¢ wodociggowg o tacznej
diugosci 1.984,5 m, kanalizacje deszczowag o dtugosci 25 m, o$wietlenie drogi
o dlugosci 276 m oraz przytacze kanalizacji ogélnosptawnej o diugosci 405 m
wykonane w bezposrednim sgsiedztwie dziatki wiaczonej do KSSE,

[dowdd: akta kontroli str. 736; 1028-1029; 1129-1136]]

o realizowano inwestycje stuzace posrednio i bezposrednio poprawie warunkéow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktbrych najwazniejszymi wskazanymi
przez Gmine byly: ,Przebudowa infrastruktury towarzszacej w zwiazku z budowg
ronda w rejonie skrzyzowania ulic Slaskiej i Tunkla’ (2014 r.) ,Przebudowa
ulicy Kubiny” (2014 r.) i ,Przebudowa ulicy Chorzowskiej w Swietochlowicach
na odcinku od skrzyzowania z ulicg Bieszczadzkg do granic miasta Chorzowa’
(201571.),

[dowdd: akta kontroli str. 736; 739; 1221-1222]

- umozliwiono inwestorowi wybudowanie obiektu handlowego poprzez dokonanie
zamiany dziatek w 2013 r. i 2014 r. oraz zakupiono w 2016 r. dziatki od osob
prywatnych, z przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne
lub ustugowe,

[dowdd: akta kontroli str. 737; 757-758; 770-771]

- PUP zorganizowat szkolenia dla 435 oséb w ramach podnoszenia kompetenc;i
zawodowych pracownikéw zatrudnianych u przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos€ na terenie Gminy,

- PUP zorganizowat wizyty miodziezy gimnazjalnej w zaktadach pracy
przedsigbiorcéw funkcjonujacych na lokalnym rynku przedsiebiorstw (w latach
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2014-2017 zorganizowano acznie 36 takich spotkan, w ktérych dziat wzigto facznie
201 gimnazjalistow),
[dowod: akta kontroli str.969; 971-973; 1137-1174]

- w ramach dziatalnoéci PUP prowadzono aktywizacje zawodowa;

e 0s6b do 30 roku zycia, z ktérych w latach 2016 - 2017 skorzystalo
lacznie 74 osob, a PUP na refundacje wynagrodzen przedsigbiorcom
zatrudniajacym ww. wydat iacznie 888tys. zt, z czego 400 tys. zt w 2016 1.
i do korica maja 2017 r. 487 tys. =,

e 0s0b bezrobotnych powyzej 30 roku Zycia w ramach projektu
JAktywizacja osob bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych w PUP
w Swietochtowicach’, z ktérego w latach 2015 — 2017 (do 31 maja)
skorzystalo lacznie 203 bezrobotnych z terenu Swigtochowic. Srodki
wydane na ten cel to kwota 1.740 tys. zt, z czego w 2015 r. wydano
736 tys. zt, w 2016 r. wydano 744 tys. zti w 2017 r. (do korica maja) wydano
259 tys. zt),
[dowod: akta kontroli str. 592-593; 599-616; 781; 1088-1099]

- wspierano poczatkujacych przedsiebiorcow poprzez system dotacji udzielanych
przez PUP na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w tym pokrycie kosztéw pomocy
prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanego z podjeciem dziatalnosci, z ktérego
w okresie objetym kontrolg skorzystato tacznie 14552 przedsigbiorcow, z czego
60 (41,4%) stanowily kobiety,

[dowdd: akta kontroli str. 977-978]

- opracowano w 2016 r. dokument pn. ,Tu jest moje miejsce” okreslajacy cele
i wskazniki, ktérych osiagniecie ma skutkowa¢ podniesieniem atrakcyjnosci
szkot ponadgimnazjalnych Swietochtowic, uruchomiono w  roku  szkolnym
2016/2017, we wspotpracy z firmg SOR-DREW w Zasadniczej Szkole Zawodowej
klase patronackg; podpisano Porozumienia z Polsko-Japoriskg Akademig Technik
Komputerowych — Os$rodkiem Badawczym w Bytomiu na realizacje projektu
pn. ,Innowacyjne technologie informatyczne, a na rok szkolny 2017/2018
uruchomiono nabér do klasy pierwszej Szkoly Branzowej | stopnia o specjalnosci
kierowca-mechanik oraz kontynuowano rozpoczete w roku 2013 z perspektywg
do 2019 r. projekty edukacyjne wspotinansowane z funduszy unijnych63,

[dowdd: akta kontroli str.417-452; 502-504]

- promowano Gmine lokalnie i ponadiokainie, a oferte inwestycyjng w kraju
i za granicg Urzad przedstawiat podczas: Europejskiego Kongresu Gospodarczego
w Katowicach, Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw
w Katowicach, Forum dla WolnoSci i Rozwoju réwniez organizowanego
w Katowicach, targéw EXPO REAL w Monachium oraz na podczas corocznie
organizowanych Targéw Inwestycyjnych w Cannes. Uzupetnieniem do powyzszych
dziatai bylo przygotowanie i wydanie dwujezycznych folderéw promocyjno-
inwestycyjnych zawierajacych oferte inwestycyjng Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 592-593; 599-616]

8 W 2014 r. 52 przedsiebiorcow (w tym 28 kobiet); w 2015 r. — 41 przedsigbiorcow (w tym 17 kobiet); w 2016 r. -
40 przedsiebiorcow (w tym 10 kobiet) i na dzien 31 maja 2017 r. 12 przedsiebiorcow (w tym 5 kobiet).

8 Program Leonardo da Vinci (2013-2015); Projekt ,Erasmus+" (2016-2018); Projekt ,Szkota to wiedza - praktyka fo
umiejetnost - razem to zawod" (2017-2019 przediozony do akeeptacji Zarzadowi Wojewodziwa Urzedu Marszatkowskiego);
Projekt ,Elekiryk, slusarz, fryzjer — zawody na miare Europy” (2017-2019 Projekt jest na etapie przed podpisaniem umowy).
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Ze wzgledu na nieprzeprowadzenie analizy Strategii Rozwoju do 2015 r. i trwajace
w okresie prowadzenia czynnoSci kontrolnych prace nad ewaluacjg biezacq
Strategii Rozwoju do 2030 r. brak jest mozliwosci dokonania oceny i okreslenia
stanu wdrozenia tej strategii w latach 2015-2016 oraz stanu realizacji zaktadanych
W niej celow strategicznych.

[Dowdod: akta kontroli str. 996]

34. Na zadania zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci, ktorych efekty
przedstawiono powyzej Miasto wydalo w latach 2014-2017 nie mnigj niz
16.488 tys. zt, z czego w 2014 1. - 9.735 tys. z, w 2015 1. - 4.517 tys. zt, w 2016 1. —
1481 tys. ztiw 2017 r. — 754 tys. z1. Jak wyjasnit Il Zastepca Prezydenta Miasta,
cho¢ wydatki te dotycza najistotniejszych z punktu widzenia rozwoju Miasta
i potencjalnych inwestoréw przedsiewzie¢, nie sg jedynymi jakie poniesiono
w ww. okresie na wsparcie przedsiebiorczosci. | jak dalej wyjasnit, nie da sie wprost
I jednoznacznie okreslic kwoty wydatkéw poniesionych na rozwdj lokalnego
rynku przedsigbiorcow, gdyz w zasadzie kazde przedsiewziecie realizowane
przez Miasto, okreslone w budZecie miasta i wieloletnim planie finansowym,
.ma lub moze mie¢ pozytywne przelozenie na rozwoj przedsiebiorczosci”.

[Dowod: akta kontroli str. 595-596; 736; 739; 781; 866-867; 972; 1200-1201]

Sposrod szeregu zadar realizowanych w Gminie, Prezydent wskazat na trzy
najwazniejsze, ktorych realizacja przypadata na lata 2014 — 2015 i mogta posrednio
lub bezposrednio wplywaé na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Do nich nalezaly ww.: ,Przebudowa infrastruktury towarzyszacej
w zwigzku z budowa ronda w rejonie skrzyzowania ulic Slaskiej i Tunkla” (2014 r.)
o wartosci 400 tys. zt, ,Przebudowa ulicy Kubiny” (2014 r. — 2015 r.) o wartosci
2.273 tys. zt i ,Przebudowa ulicy Chorzowskiej w Swietochiowicach na odcinku
od skrzyzowania z ulicg Bieszczadzka do granic miasta Chorzowa” (2015 r.)
o wartoSci 1.588 tys. zi. Wydatki poniesione na ich realizacie ww. stanowity
odpowiednio 1,9% w 2014 r. i 10,1% w 2015 r. planu wydatkéw inwestycyjnych
Gminy po zmianach.

[dowod: akta kontroli str. 736; 739; 867; 1221-1222]

Na realizacjg inwestycji w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci aktywnie
pozyskiwano Srodki zewnetrzne. Z przedsiewzig¢ realizowanych w okresie objetym
kontrola, Gmina wskazata na siedem®4, ktérych rozpoczecie moze mie¢ posrednio
lub bezposrednio najwigkszy wplyw na rozwéj przedsiebiorczosci. Ich koszt
catkowity, po zakoriczeniu ich realizacji wyniesie 15.186 tys. zt, z czego refundacja
srodkow pochodzacych z Regionalnego Programu Rozwoju  Wojewddztwa
Slaskiego osiagnie 12.572 tys. zi, a pozostale 2.614 tys. zt obciazy budzet Gminy,
jako wkiad wiasny do projektow. Na realizacie siedmiu wieloletnich inwestycj,
w okresie od stycznia 2014 r. do 31 maja 2017 r. wydano 12.831 tys. zt, a Zrodlem
sfinansowania ww. wydatkow byt budzet Gminy, z ktérego zaangazowano
w ww. okresie tacznie 8.241 tys. Z4, a pozostate 4.590 tys. zt pochodzity z RPOWSL
i stanowity rozliczenie wykonanych robét z 2014 r.

[dowod: akta kontroli str. 866-867)

& (1) Obstuga komunikacyjna terendw przemystowych usytuowanych przy ul. Zielonej w dzielnicy Zgoda w Swietochtowicach,
(2) Obstuga komunikacyjna terenéw przemystowych po poludniowej stronie DTS, (3) ,Swigtochiowice. Blizej niz myslisz” —
promocja terendw inwestycyjnych miasta, (4) Przebudowa ulicy Kubiny w Swigtochlowicach, (5} Przebudowa ulicy Brzozowej
w Swigtochtowicach, (6) Przebudowa i remont Alei Parkowej w Swigtochiowicach, (7) Przebudowa ulicy Chorzowskiej
w Swigtochtowicach od skrzyzowania z ulicg Bieszczadzka, do granicy z Miastem Chorzow.
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

3.5. Analiza wskaznikow i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy
za lata 2013-2016 wykazata m.in., ze:
e zmnigjszyl sig poziom bezrobocia (z 7,6% w 2013 r. do 3,9% w 2016 r.),
e w latach objetych kontrolg w kazdym roku nastepowat przyrost ,nettos”
przedsigbiorstw (z 37 w 2013 r. do 49 w 2016 1.),
o rokrocznie wzrastaly dochody wiasne Gminy w przeliczeniu na mieszkarica
(od 1,8 tys. ztw 2013 r.do 2,1 tys. ztw 2016 1.).
[dowod: akta kontroli str. 399]
W ocenie NIK, podejmowane przez Gmine dziatania w zakresie wspierania i rozwoju
przedsigbiorczoéci w okresie objetym kontrola, w tym inwestycje w infrastrukture
Gminy przyniosty efekty rzeczowe, m.in. w postaci budowy lub przebudowy
infrastruktury drogowej. W ramach dziatalnosci PUP prowadzono aktywizacie
zawodowa, a poprzez system dotacji udzielanych przez PUP na podjecie
dziatalnosci gospodarczej ze wsparcia korzystali poczatkujacy przedsigbiorcy.
Spadt poziom bezrobocia i wzrosta liczba nowo zarejestrowanych podmiotow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 pazdziemika 2017 r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Gabriela Tutak
Doradca ekonomiczny

8 Tj. roznica miedzy podmiotami zarejestrowanymi i wyrejestrowanymi wg danych CEDIDG
88 Dz. U. 22017 r. poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK"
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