Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 30 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/61/2020

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swietochlowice sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137) V Skiad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ megatywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Swigtochtowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie:

V Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej i merytorycznej przedlozonych przez Prezydenta Miasta Swietochtowice
materiatdw dotyczacych wykonania budzetu Miasta i wydal opini¢ negatywna kierujac si¢
nastgpujacymi przestankami:

W budzecie Miasta na 2019 rok, przyjetym w dniu 31 grudnia 2018 roku, uchwala Nr V/26/18 Rady
Miejskiej w Swietochtowicach, dochody ogétem zaplanowano w wysokosci 262.532.170 zt a
wydatki ogotem w wysokosci 269.925.207 zt. Deficyt budzetowy, ustalony jako réznica miedzy
dochodami 1 wydatkami, wynosit 7.393.037 zl. Jako Zrédlo pokrycia tego deficytu wskazano
przychdd ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w kwocie 5.553.025 zt oraz z zaciagnigtej pozyczki na rynku krajowym w kwocie
1.840.012 zt. Plan przychodéw wyniost 11.840.012 zt a plan rozchodow 4.446.975 zi.

W stosunku do przyjetej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w uchwale Nr
52/1V/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. stwierdzito istotne naruszenie prawa i nakazato jego usunigcie
W wyznaczonym terminie.
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Rada Miejska w Swigtochtowicach Uchwata Nr IX/48/19 z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie zmiany
uchwalty Nr V/26/18 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2019 rok dokonata zmian w ten sposéb, ze
dochody ogoétem zaplanowano w kwocie 246.538.256,39 zl, wydatki ogotem w kwocie
245.091.281,39 zi, planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 1.446.975 zI miala zostaé
przeznaczona na splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto Miasto Swietochtowice zostalo wezwane Uchwata Nr 126/VIII/2019 z dnia 8 marca
2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego. Przedtozony program postepowania naprawczego zostal
negatywnie zaopiniowany przez V Sklad Orzekajacy tutejszej Izby, bowiem w ocenie Skiadu
przedstawione w nim dzialania naprawcze byly niewystarczajace by moc trwale poprawic sytuacje
finansowa Miasta.

W trakcie 2019 roku planowane wielkosci w budzecie Miasta byly wielokrotnie zmieniane
1 ostatecznie uksztaltowaty sie¢ na poziomie: dochody ogétem 273.310.417,92 zi, w tym dochody
biezace 260.481.439,72 zi, plan wydatkow ogodtem w kwocie 271.495.147,92 zi, w tym wydatki
biezace 255.620.572,14 z1. Plan rozchodow nie zmienit sig.

Wykonanie budzetu 2019 roku zamkneto si¢ nastepujacymi wielkosciami:

- dochody ogotem — 256.425.546,82 zi, tj. 93,8% planu, w tym dochody biezace 245.867.627,42 zi,
tj. 94,4% planu

- wydatki ogétem 247.912.817,15 zi, tj. 91,3% planu, w tym wydatki biezace 237.049.293,65 z1, t;.
92,7% planu.

Wynik budzetu za 2019 r. to nadwyzka w wysokosci 8.512.729,67 zt, nadwyzka operacyjna
rozumiana jako réznica mi¢dzy dochodami a wydatkami wyniosta 8.818.333,77 zt.

W 2019 r. zrealizowano rozchody w kwocie 1.446.975 zt.

Dhug Miasta na koniec 2019 r., zgodnie z przedstawionym sprawozdaniem wynosit 87.561.220,28
7, tj. 34,15% wykonanych dochodow.

Oceniajac wykonanie budzetu Miasta Swigtochtowice za 2019 rok Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze:

Analizujac strukture wykonanych dochodow zwraca uwage niski poziom wykonania
dochodéw ze sprzedazy majatku. Plan w tym zakresie w kwocie 6.125.000 zt wykonano na poziomie
2.360.768,11 zi, tj. 38,5%. W przedlozonym sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn
nieuzyskania dochodéw z tego tytutu w zaplanowanej wielkosci. Zwraca si¢ uwage, ze
w ramach prowadzonej dziatalno$ci opiniodawczej i nadzorczej tutejsza Izba wskazywata, ze
planowana na 2019 r. wielkos¢ dochodéw z tego zréodla moze by¢ trudna do uzyskania.
W Uchwale Nr 4200/V/134/2019 z dnia 26 wrze$nia 2019 r. V Skladu Orzekajacego w sprawie
opinii o przedtozonej przez Prezydenta Miasta Swietochtowice informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2019 roku wskazano na bardzo niskie wykonanie planu dochodow ze
sprzedazy majatku. Miasto w przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za
I potrocze informowato, ze z uwagi na prowadzone procedury zwigzane ze sprzedaza nieruchomosci
wigkszos¢ z nich bedzie sprzedawana w 11 péiroczu. Rdwniez na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
24 wrzesnia 2019 r., na ktérym badano w trybie nadzoru uchwaly Rady Miejskiej w
Swietochtowicach, Przedstawiciele Miasta zapewnili, ze zalozony plan dochodéw jest realny, ze beda
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organizowane przetargi majace na celu sprzedaz mienia komunalnego w tym mieszkan komunalnych.
Z kolei na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 16 stycznia 2020 r. Przedstawiciele Miasta
poinformowali, ze zatozony plan dochoddéw nie zostal wykonany z uwagi na fakt, ze nieruchomosci
nie zostaly przygotowane do sprzedazy.

Sktad Orzekajacy zwrocit rowniez uwage na bardzo niski poziom wykonania dochodow
z tytutlu planowanych w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdziale
85333 — Powiatowe urzedy pracy, wptywéw z tytulu kar 1 odszkodowan. Plan w wysokosci
4.041.634 zt zostat wykonany na kwote 569.732,43 zi, tj.14,1%. Réwniez w zakresie tego zrodla
dochodoéw wskazywano na watpliwosci co do mozliwosci uzyskania planowanej kwoty, m.in. na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 5 marca 2019 r.

Kolejnym zrodtem dochodow, ktore wykonano w kwotach znacznie nizszych od zatozonego planu (a
co miato istotny wplyw na wykonane dochody biezace) sa dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Plan w wysokosci 11.580.000 zt zostat wykonany na kwotg 7.269.021,71
zh, 1j. 62,8%. W przedlozonym sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn takiego stanu rzeczy.

Odnoszac si¢ do wykonania planu wydatkow w 2020 r. nalezy zauwazy¢, ze
z przedtozonego sprawozdania wynika m.in., ze w 2019 r. zrezygnowano z realizacji czg¢sci zadan w
celu wygenerowania oszczednosci.

Analizujgc wykonanie wydatkéw budzetu Miasta Skiad Orzekajacy zwrécit uwage, ze w
2019 r. dokonano wydatkow w § 4580 — Pozostate odsetki w tacznej kwocie 418.984,79 zt, co byto
konsekwencja nieterminowo regulowanych zobowigzan. Wydatkow takich  dokonano
w nastepujacych dziatach 1 rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
750 - Administracja publiczna, 75023 - Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach powiatu) — 65.205,25
7k
750 - Administracja publiczna, 75085 - Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego -
24.883 zt
801 - Oswiata 1 wychowanie 80101- Szkoty podstawowe - 103,76 zt
801 - Oswiata 1 wychowanie 80104 - Przedszkola - 21,89 zt
801 - Oswiata 1 wychowanie 80110 - Gimnazja - 15,88 zt
801 - Oswiata 1 wychowanie 80134 - Szkoly zawodowe specjalne - 0,28 zt
801 - Oswiata 1 wychowanie 80195 - Pozostata dziatalno$¢ - 700 zt
852 - Pomoc spoteczna 85232 - Centra Integracji Spotecznej - 9,72 zt
853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne; 85333 - Powiatowe urzedy pracy
-293.720,74 zt
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 85406 - Poradnie psychologiczno — pedagogiczne
-38 zt
855- Rodzina 85501 - Swiadczenie wychowawcze - 4.852,39 zt
855- Rodzina 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego -17.368,95 zt
855- Rodzina 85510 - Dziatalnos$¢ placéwek opiekunczo — wychowawczych - 483,45 zt
926 - Kultura fizyczna 92601 - Obiekty sportowe - 11.581,48 zt
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze podstawowg zasada dokonywania wydatkow publicznych wyrazong
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jest ich ponoszenie w wysokos$ci 1 terminach

1d: 4D47F164-5169-4E70-8864-2E1C285A245C



wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Zaplata odsetek od nieterminowo
regulowanych zobowigzan $wiadczy zdaniem Skladu Orzekajacego, ze zasada ta nie byla w 2019 r.
przestrzegana. W przedtozonym sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn takiego stanu rzeczy.

Odnoszac si¢ do z kolei do sptaty zadluzenia Miasta z tytulu zaciggnigtych wczesniej
kredytow 1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, Sktad stwierdza, ze plan na 2019 r.
w kwocie 1.446.975 zt zostat zrealizowany. Na rozchody Miasta ztozyly si¢: wykup obligacji
w kwocie 250.000 zt, sptaty pozyczek w kwocie 872.975 zt oraz splata kredytu w kwocie 324.000 zt.
Jednoczesnie jednak nalezy zauwazyC, ze w pierwotnie planowanych na 2019 r. rozchodach
w kwocie 4.446.975 zt ujeta byla kwota 3.000.000 zt z przeznaczeniem na wykup obligacji (co
wynikato m.in. z zawartych uméw w sprawie emisji obligacji oraz uchwat Rady Miejskiej). Sytuacja
finansowa Miasta, jak rowniez regulacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
spowodowaty, ze Miasto w 2019 r. nie bylo w stanie dokona¢ wykupu obligacji
w planowanych pierwotnie terminach. Na mocy uchwat Rady Miejskiej w Swietochtowicach
z dnia 25 lutego 2019 r.:

- Nr IX/50/19 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIV/284/12 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach
z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w 2012 r.

- Nr IX/51/19 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach
z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 zmieniong Uchwatla
Nr XXVIII/248/16 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 24 listopada 2016 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012,

1 stosownych aneksow do uméw zmieniono terminy wykupu obligacji komunalnych w ten sposob, ze
kwoty przypadajace do wykupu w 2019 r. przesuni¢to na lata pézniejsze. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze
2019 rok byt kolejnym rokiem, w ktorym Miasto Swigtochtowice nie byto w stanie regulowa¢ swych
zobowigzan dotyczacych wykupu obligacji 1 zmuszone byto do przesunigcia terminu ich wykupu na
lata pozniejsze.

Analizujac w dalszej kolejnosci wykonanie budzetu Miasta w 2019 roku Skfad zauwazyl, ze
Miasto Swictochtowice dokonywalo odroczen przypadajacych do zaplaty zobowiazan,
w wyniku czego kwoty odroczone beda obcigzaly budzety lat nastepnych. Z posiadanych przez
tutejszg Izbg danych a takze z wyjasnien sktadanych przez Przedstawicieli Miasta na posiedzeniach
Kolegium Izby wynika, Zze na dzien 31 grudnia 2019 r. Miasto posiadato odroczone zobowigzania
wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu sktadek (6.923.095,28 zt), Konsorcjum Firm z
tytutu inwestycji dotyczacej termomodernizacji budynku Powiatowego Urzedu Pracy (1.521.778,43
zt), Gornoslasko- Zagtebiowskiej Metropolii z tytutu wptat gmin czlonkowskich na rzecz KZK GOP
za 2018 r. (5.124.131,17 z1), Salezjanskiego Zespotu Szkot Publicznych ,,DON BOSKO” z tytulu
niezaptaconej dotacji za lata 2017-2018 (714.260,86 zt). Ponadto do dnia 31 grudnia 2019 r. Miasto
nie dokonato zaplaty odroczonych do tego dnia sktadek wobec GZM za 2019 r. na kwote 7.633.688
zt, ktora to kwota (wobec dokonanego kolejnego odroczenia) réwniez obcigzy budzety lat kolejnych.
W wyniku dokonanych w 2019 r. odroczen a takze z tytulu zobowigzan niezaptaconych w
przewidzianym pierwotnie terminie (sktadki wobec GZM o terminie zaptaty do 31 grudnia 2019 r.,
ktorych termin ptatnosci odroczono na mocy decyzji Przewodniczacego Zarzadu GZM z dnia 23
stycznia br.) budzet 2020 r. i lat nastgpnych bedzie obcigzony w tacznej kwocie 21.916.953,74 zl.
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Z dokonanych juz odroczen termindéw ptatnosci wynika, ze w kolejnych latach beda to
nastepujace wielkosci:
2020 r. — 13.625.252,57 74, z czego wydatki biezace stanowig 12.103.474,14 zt
2021 r.— 4.466.113 zt, z czego wydatki biezace stanowig 4.466.113 zt
2022 r.— 3.825.588,17 zl, z czego wydatki biezace stanowig 3.825.588,17 zt.
Nalezy zauwazy¢, ze kwota zobowigzan odroczonych oraz niezaptaconych (wobec ktoérych dokonano
odroczenia w 2020 r.) wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. jest wicksza o 2.085.368,58 zl od kwoty
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., kiedy to Miasto posiadalo zobowigzania wymagalne w kwocie
12.863.446,20 zt, =z oraz zobowigzania odroczone z 2018 r. na 2019 .
w kwocie 6.968.138,96 zi, co tacznie dawato kwote 19.831.585,16 zl.
Odnoszac si¢ do:
1) ugody mediacyjnej z dnia 28 pazdziernika 2019 r. zawartej z Konsorcjum wykonujagcym
przedmiot umowy pn. ,,Termomodernizacja budynku Powiatowego Urzedu Pracy wraz z jego
przebudowa w celu poprawy efektywnosci energetycznej w infrastrukturze publicznej”
2) rozlozenia, w wyniku wniosku Miasta Swietochlowice, na raty naleznosci pienigznej
przypadajacej GZM, na mocy uchwaly Nr 157/2019 Zarzadu Gorno$lasko- Zaglebiowskiej
Metropolii z dnia 9 lipca 2019 .
3) Porozumienia nr 1/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r. zawartego z Salezjanskim Zespotem Szkot
Publicznych ,,DON BOSKO”,
Sktad Orzekajacy ocenia, ze w ich wyniku doszio do zaciagnigcia przez Miasto zobowigzan
o ktorych mowa w art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Stosownie do postanowien art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciggnietych
kredytow 1 pozyczek, innych zobowigzah zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢
kwot  okreslonych ~w  uchwale  budzetowej  jednostki  samorzadu  terytorialnego.
Z kolei stosownie do art. 72 ust.1a tej ustawy tytuty dtuzne, o ktorych mowa wart. 72 ust. 1 pkt 1-3,
obejmuja zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, ktore nazwa odpowiadajg
tym tytutom dluznym, oraz z innych stosunkoéw prawnych, ktore wywoluja skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienigzne, umoéw kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow. Wobec takiego brzmienia
przepisOw Sktad Orzekajacy wskazuje, ze aby mdc zaciggna¢ zobowigzanie o ktorym mowa w art.72
ust la ustawy konieczne jest uprzednie okreslenie przez organ stanowigcy w uchwale budzetowe;j
limitu z tytutu zaciggania takich zobowigzan (podobnie do tradycyjnego kredytu czy pozyczki). W
uchwale budzetowej Miasta Swietochtowice na 2019 r (wraz ze zmianami) organ stanowiacy nie
okreslit limitu z tytutu zaciggania takich zobowigzan.
Ponadto zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 wskazanej ustawy zaciggnigcie lub wyemitowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytulu innego niz wymienione w pkt 1,
zaliczanego do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wymaga uzyskania przez
zarzagd  jednostki samorzadu terytorialnego opinii  regionalnej izby  obrachunkowe;j
o mozliwosci splaty zobowiazania. Miasto Swietochtowice nie wystapito do tutejszej Izby
o wydanie opinii o0 mozliwosci sptaty wskazanych zobowigzan.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy ocenia, ze ich zaciggnigcie nastgpilo z naruszeniem zasad
okreslonych we wskazanych przepisach ustawy o finansach publicznych dotyczacych zaciggania
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zobowigzan (tj. bez limitu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta 1 bez opinii regionalnej izby
obrachunkowej).

Ponadto w trakcie roku budzetowego Miasto Swietochtowice odraczato réwniez platnosci okreslajac
nowy termin ich zaptaty na okres nieprzekraczajacy 2019 r. Powyzsze miato miejsce np. z tytulu
zobowigzan za odbidér zmieszanych odpaddéw komunalnych, selektywnie zebranych odpadoéw
komunalnych 1 zielonych odpadéow komunalnych, =z tytulu utrzymania czystosci
i przejezdnosci drog na terenie Miasta Swigtochtowice. Sktad Orzekajacy ocenia, ze dokonujac
takich odroczen Miasto zaciggnelo zobowigzanie zaliczane do tytutu dluznego, krotkoterminowe,
mimo i1z w uchwale budzetowej nie okreslono limitu z tytulu zaciggania takich zobowigzan, czym
naruszono wskazany wczesniej art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ dodatkowo do Porozumienia nr 1/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r. zawartego
z Salezjanskim Zespotem Szkot Publicznych ,,DON BOSKO” na mocy ktérego ustalono zasady
sptaty zadtuzenia w tacznej kwocie 1.709.614,48 zt wynikajacego z nie przekazania dotacji za lata
2017 1 2018, Sklad zwraca uwage, ze tutejsza Izba trzykrotnie wystepowata do Miasta
Swietochtowice o wskazanie wszystkich zobowiazan co do ktorych odroczony zostal termin
ptatnosci. W zadnym z pism z dnia: 18 wrzesnia 2019 r. Znak FN.1.300.182.2019, 27 listopada 2019
r. Znak FN.I1.205.2019, 8 stycznia 2020 r. Znak FN.[.300.2020 Miasto nie wykazato zobowigzania
wynikajacego z Porozumienia. Ponadto na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 16 stycznia br.
Przedstawiciele Miasta potwierdzajac, ze zostalo ono zawarte poinformowali jednoczesnie, Zze nie
majg wiedzy co do kwot z niego wynikajacych ani termindéw platnosci zobowigzan, co wynika z
faktu, i1z przedmiotowe porozumienie zostalo zawarte przez Miejski Zespot Oswiaty. Z
przedtozonego (na zadanie Izby) Porozumienia wynika, ze podpisane zostalo przez Pierwszego
Zastepce Prezydenta Miasta, w obecno$ci Skarbnika Miasta. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem, ze
tutejszy organ nadzoru byt wprowadzany w blad co do kwot wynikajacych
z odroczonych zobowigzan 1 zastrzega, ze kwoty zobowigzan odroczonych o ktéorych mowa
w niniejszej opinii wynikaja z dokumentdéw posiadanych przez 1zbg, nie przesadzajac czy sg to kwoty
ostateczne.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze dokonane w 2019 r. odroczenia ptatnosci i ich przesunigcie
m.in. na 2020 r. (czyli faktyczne zaciggnigcie zobowigzan, ktorych sptata jest uwzgledniania do
wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych) miato negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ tego wskaznika w latach kolejnych. W
konsekwencji by mdc zachowac ten wskaznik w 2020 r. Miasto byto zmuszone do kolejnego
przesunigcia terminu wykupu obligacji przypadajacych do wykupu na biezacy rok, co nastgpito na
podstawie podjetych Uchwat Rady Miejskiej oraz aneksoOw do zawartych uméw dotyczacych emisji.

Odnoszac si¢ do wypehnienia przez Miasto Swietochtowice w 2019 r. dyspozycji wynikajacej
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace, Skiad zauwazyt,
ze:
Wykonane w 2019 r. dochody biezace wyniosty 245.867.627,42 zt, zas§ wykonane wydatki biezace
237.049.293,65 zt. Uzyskana na koniec roku nadwyzka operacyjna rozumiana jako rdznica migdzy
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dochodami a wydatkami biezagcymi wynosi wigc 8.818.333,77 zl. Jednocze$nie, na co wskazano
wyzej, Miasto dokonalo w 2019 r. odroczen ptatnosci a takze nie uregulowato zobowigzan wobec
GZM z tytulu sktadek cztonkowskich za 2019 r. Zobowigzania z tych tytutdéw beda poniesione w
2020 r. 1 latach kolejnych. Kwota zobowigzan odroczonych oraz niezaptaconych wobec GZM
wyniosta lacznie 21.916.953,74 zt, z czego 20.395.175,31 zt stanowig wydatki biezace, za$
1.521.778,43 zt wydatki majatkowe.

Gdyby Miasto w 2019 r. poniosto wszystkie przypadajace do zaplaty zobowigzania to wykonanie
wydatkéw biezacych wyniostoby nie 237.049.293,65 zt a 257.444.468,96 zt. Przy wykonanych
dochodach biezacych w kwocie 245.867.627,42 zt oznaczaloby to, ze deficyt operacyjny wyniostby
11.576.841,54 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w tym zakresie doszto do pogorszenia sytuacji
w stosunku do wykonania budzetu za 2018 r. Woéwczas wykonana nadwyzka operacyjna (zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-NDS) wyniosta 10.525.089,69 zt. Jednoczesnie Miasto posiadato zobowigzania
wymagalne w kwocie 12.863.446,20 zl, z czego wydatki o charakterze biezagcym stanowily
10.765.920,75 zt oraz zobowigzania odroczone z 2018 r. na 2019 r. w kwocie 6.968.138,96 zt.
Zakladajac, ze wszystkie zobowigzania odroczone miaty charakter wydatkow biezacych to na koniec
2018 r. roznica migedzy wykazang nadwyzka operacyjng (10.525.089,69 zl) a zobowigzaniami
wymagalnymi biezacymi oraz zobowigzaniami odroczonymi wynosita - 7.208.970,02 zl. Na koniec
2019 r. roznica miedzy wykazang nadwyzka operacyjng (8.818.333,77 zl) a zobowigzaniami
odroczonymi 1 niezaptaconymi o charakterze wydatkow biezacych wynosi — 11.576.841,54 zi
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy podtrzymuje swoje stanowiska wyrazone we wczesniejszych
opiniach (m.in. w uchwale Nr V/134/2019 z 26 wrze$nia 2019 r. o przedtozonej informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2019 r., uchwale 4200/V/87/2019 z 27 maja 2019 r. o
programie postepowania naprawczego dla Miasta Swictochtowice), ze wykonana nadwyzka
operacyjna nie stanowi przestanki do pozytywnej oceny wykonania budzetu bowiem terminowe
uregulowanie zobowigzan odroczonych i niezaplaconych spowodowaloby, Zze zamiast nadwyzki
operacyjnej Miasto wykazatoby deficyt operacyjny, jak 1 Zze podjete dziatania oszczednosciowe sg
niewystarczajace by zagwarantowac stalg zmiane struktury budzetu Miasta polegajaca na tym, aby
moc uzyskiwa¢ w kolejnych latach stabilng nadwyzke operacyjng pozwalajacg Miastu na terminowe
regulowanie zobowigzan. Wykazana nadwyzka operacyjna za 2019 r. zostata ,,wykreowana” przez
decyzje o odroczeniu platnosci o charakterze biezacym 1 ich nieponoszeniu w 2019 r. Sktad
Orzekajacy ponownie wskazuje, 7e struktura dochodow
1 wydatkow Miasta, w szczegdlnosci biezacych, trwale nie pozwala na wypracowanie nadwyzki
operacyjnej a wykonanie budzetu 2019 roku, zdaniem Sktadu, potwierdzito 1 poglebilo tg tendencjg.
W tej sytuacji nalezy podja¢ niezwloczne dzialania majace na celu ponoszenie mniejszych wydatkow
biezacych (rozumianych nie jako dokonywanie kolejnych odroczen termindw ptatnosci) lub trwate
zwigkszenie uzyskiwanych dochodéw biezacych. Dzialania te nie powinny si¢ ograniczy¢ jedynie do
wskazywania pojedynczych obszaréw w ktorych udato si¢ wygenerowac oszczednosci w danym roku
budzetowym ale powinny polega¢ na gruntownej analizie struktury dochodow 1 wydatkéw biezacych
prowadzacej do glgbokich zmian, ktore docelowo doprowadza do sytuacji w ktorej bez dokonywania
odroczen platnosci przypadajacych na rok budzetowy Miasto uzyska dochody biezace wyzsze od
wykonanych wydatkow biezacych.
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Wykazana w przedlozonym sprawozdaniu nadwyzka z wykonania budzetu Miasta za 2019 r.
w kwocie 8.512.729,67 zt, a takze stan Srodkow na rachunku bankowych wykazany zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-ST w wysokosci 8.959.408,49 zt nie stanowi przestanki do wyrazenia odmienne;j
opinii 0 wykonaniu budzetu Miasta za 2019 r. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujacy sposob prezentacji
wykonania budzetu za rok budzetowy, w tym wyniku finansowego (wynikajacy z regul okreslonych
rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej) powoduje, 1Z
w kwocie nadwyzki budzetu ujeta jest rata subwencji oswiatowej na styczen 2020 r., z ktorej beda
finansowane wydatki realizowane w biezacym roku jak 1 kwoty dotacji celowych przekazanych
w 2019 r. na zadania ktore bgda realizowane w 2020 r.

Wzrost kwoty zobowigzan odraczanych i niezaptaconych w terminie moze $wiadczy¢ zdaniem
Sktadu Orzekajacego o braku ptynnosci finansowej Miasta i jego niezdolnosci do ponoszenia
wydatkow zgodnie z pierwotnymi terminami ich zaplaty. Jesli Miasto posiada wystraczajace $rodki
finansowe by pokrywac swoje zobowigzania powinno tego dokonywaé, zgodnie z zasadg wyrazona
we wskazanym wczesniej art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze czg$¢ z dokonywanych odroczen ptatnosci generuje dodatkowe koszty dla Miasta
Swietochtowice (zwiazane z koniecznoscia ponoszenia optat prolongacyjnych z tytutu odroczenia
ptatnosci sktadek ZUS) i zwroci¢ w tym kontek$cie uwage na brzmienie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i1 oszczedny z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw. Sktad zwrécit
rowniez uwage na skale dokonywanych odroczen — z posiadanych dokumentéw wynika, ze sktadki
ZUS byly odraczane co najmniej od maja 2019 r. a nastepnie za kazdy z kolejnych miesigcy do
listopada 2019 r., zobowigzania wobec GZM z tytulu sktadek za poszczegdlne miesigce 2019 r.
zostaly odroczone w catos$ci na 31 grudnia 2019 r. (ostatecznie zaptacono jedynie nalezno$¢ za 4
miesigce 2019 r.). Czynnosci polegajace na odroczeniu platnosci nie miaty wiec charakteru
incydentalnego, wynikajacego z przejSciowych trudnosci Miasta ale byly stala, przyjeta praktyka
funkcjonowania Miasta.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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