RADA MIE]JSKA
W SWIETOCHLOWICACH
woj. §laskie
UCHWALA NR LX1/487/22
RADY MIEJSKIEJ W SWIETOCHLOWICACH

z dnia 29 wrzesénia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na postepowanie Prezydenta Miasta Swiqtochlowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 zpdzin. zm.) oraz art. 229 pkt3iart. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

Rada Miejska w Swigtochlowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Swietochlowicach
skarge na postgpowanie Prezydenta Miasta Swietochtowice:

1. W czesei dotyezacej oplaty za uzytkowanie wieczyste umarza si¢ postgpowanie skargowe w zwiazku
z wycofaniem skargi.

2. W czesci dotyczacej podatku od nieruchomoscei za 2022 rok uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacych o sposobie
zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
~ Miejskiej
w Swietochlowicach

Zbigniew Nowak
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Uzasadnienie

Skarga z dnia 20 czerwca 2022 r. na postgpowanie Prezydenta Miasta Swigtochtowice wptynela do Rady
Miejskiej w Swietochtowicach w dniu 22 czerwca 2022 r.

Skarzacy w pismie wskazali, iz:
1. W czesci dotyczacej oplaty za uzytkowanie wieczyste:

1) nie zatatwiono wniosku Strony Skarzacej z 29 marca 2018 r. o zaliczenie nakladéw na poczet réznicy
pomigdzy oplatami dotychczasowymi a oplatami zaktualizowanymi, w zwiazku z czym Strona caly czas
pozostawala w niepewnosci co do tego jaka kwote z tytutu tych oplat ma zaplacié,

2) Urzad Miejski w Swigtochlowicach poniést koszt sporzadzenia operatu szacunkowego przez
rzeczoznawce, ktory to operat nie zostal wykorzystany w sprawie, bowiem nie zaliczono na poczet réznicy
pomigdzy oplatami dotychczasowymi a oplatami zaktualizowanymi kwoty w nim wskazanej,

3) doprowadzono do przedawnienia naleznosci z tytulu optaty za wieczyste uzytkowanie za 2018, co
stanowi szkode dla Skarbu Panstwa,

4) zdecydowano si¢ wynaja¢ Kancelarig Prawna, ktora miala skierowa¢ sprawe o zaplate
przedmiotowych oplat na drogg postgpowania sadowego, co tylko spowoduje dodatkowe koszty dla Urzgdu
Miejskiego w Swietochlowicach

5) wskazano na brak znajomosci przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
2. W czesci dotyczacej podatku od nieruchomosci za 2022 rok:

1) Tres¢ wezwania ograniczona zostala do wyjasnienia co stanowi budowle w rozumieniu przepisow
ustawy o podatkach iopfatach lokalnych oraz wjaki sposéb nalezy ustalaé wtym zakresie podstawe
opodatkowania, a zatem zdaniem Strony Skarzacej nie spelniala ona wymogéw okreslonych w art.274a §
2 Ordynacji.

2) Strona Skarzaca nie otrzymata odpowiedzi na pismo w sprawie szczegétowego wskazania przyczyn,
ktére spowodowaly, ze organ podatkowy poddaje w watpliwosé¢ dane zawarte w zlozonej deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2022 r.

Kancelaria Rady Miejskiej na polecenie Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwrdcila sie
do Prezydenta Miasta w celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze zarzuty.

W dniu 28 czerwea 2022 r. do Kancelarii Rady Miejskiej wplyneto pismo z Wydziatu Finansowego
Referat Podatkéw i Egzekucji Administracyjnej z wyjasnieniami dotyczacymi czesei  zarzutow
postawionych w skardze. W odpowiedzi zawarto informacje, iz zwiazku ze zlozong deklaracjg na podatek
od nieruchomosci na rok 2022, w ramach czynnosci sprawdzajacych w zwigzku z watpliwosciami wezwano
podatnika do zlozenia korekty przedmiotowej deklaracji podatkowej lub zlozenia wyjasnien
uzasadniajgcych prawidtowos¢ zlozonej deklaracji wraz z wykazem srodkéw trwalych. Poinformowano
podatnika m.in. za co, wg przepiséw ustawy, uwaza sie budowle oraz z czego powinna wynikaé ich warto$é.
Organ podatkowy tylko na podstawie wykazu s$rodkow trwalych moze zweryfikowaé wartosé budowli,
ktorg podatnik wykazuje w deklaracji. Czynnosci sprawdzajace nie koncza sie, co do zasady, zadnym
formalnym aktem decydujgcym o prawach iobowigzkach podatnika. Maja na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Nie
umozliwiajg gromadzenia danych innych niz zwigzane ze zlozonymi deklaracjami. Na podstawie art. 274a
O.p. umozliwiono organom podatkowym wstgpna oceng poprawnosci deklaracji nie tylko pod wzgledem
formalnym, chociaz czynnosci sprawdzajace nie stuzg zasadniczo do zalatwiania kwestii spornych
pomiedzy podmiotem skladajacym deklaracje aorganem podatkowym. Taka ocena, przeprowadzona
w uproszczony sposob, moze doprowadzi¢ do wyjasnienia watpliwosci i potwierdzenia poprawnosci
deklaracji (ewentualnie jej braku) lub stwierdzenia, ze watpliwosci byly zasadne. W wezwaniu wskazano, iz
przyczyng podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych wykazanych do opodatkowania w deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci na 2022 rok przez organ podatkowy, sa budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej. Podatnik mial ztozy¢ wykaz $rodkow trwalych, uzasadniajac
tym prawidiowos¢ zlozonej deklaracji. Podj¢te dzialanie mialo na celu jedynie wstepne zweryfikowanie
poprawnosci deklaracji i nie miato oznaczac stwierdzenia przez organ podatkowy jej nierzetelnosei, gdyz to
moze mie¢ miejsce, zasadniczo, wylgcznie w trybie postepowania podatkowego. Strona ostatni wykaz
srodkow trwalych dolaczyla do deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 rok. Wartos¢ ta byla
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wykazywana w deklaracjach podatkowych do roku 2019. Obecna wartos¢ budowli wg ostatniej, zlozonej
przez Strone deklaracji nie mogla by¢ w zaden sposdb przez pracownika zweryfikowana, gdyz Strona
nie dotaczyta ewidencji srodkéw trwatych. Pomimo wezwania zdnia 14 lutego 2022r., w ktérym
sprecyzowano zadanie organu, Strona do dnia 28 czerwca 2022 r. nie zlozyla wyjasnien dot. prawidtowosci
zlozonej przez nig deklaracji podatkowe;j.

W dniu 30czerwca 2022r. do Kancelarii Rady Miejskiej wplyneto pismo z Wydzialu Mienia
Komunalnego z wyjasnieniami dotyczacymi czesci zarzutébw postawionych w skardze. W odpowiedzi
zawarto informacje, iz zgodnie zart. 77 i art. 78 w zw. zart. 11 ust. | ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami dzialajac w imieniu Skarbu Panstwa, Prezydent Miasta Swigtochlowice
wykonujacy zadania zzakresu administracji rzadowej 15 listopada 2017r. wypowiedzial Stronie
dotychczasowa oplate roczng obowigzujaca w latach 2004-2017, jednoczesnie oferujac przyjecie oplaty
rocznej w nowej wysokosci. Nowa wysokos¢ oplaty zostala ustalona z zachowaniem 3% stawki od wartosci
nieruchomosci ustalonej w operacie szacunkowym. Strona nie przyjeta oferty oplat rocznych w nowej
wysokosci, jednak nie ztozyla wniosku do samorzadowego kolegium odwolawczego o ustalenie, ze
aktualizacja oplaty rocznej jest nieuzasadniona, albo jest uzasadniona w innej wysokosci, co byloby zgodne
zart. 78 ust. 2 ugn. W dniu 26 marca 2018 r. zostala zawarta ugoda, w ktorej strony tj. Skarb Panstwa
i Strona Skarzgca ustalily nowa wysokos$¢ oplat rocznych. Pomimo zawarcia ugody, Strona w dniu 29 marca
2018 r. zlozyla wniosek o zaliczenie na poczet réznicy miedzy oplatami dotychczasowymi ioplatami
zaktualizowanymi, wartosci poniesionych nakladéw. W operacie szacunkowym sporzadzonym w dniu
31 grudnia 2018 r. rzeczoznawca majatkowy okreslil wartosé rynkowa nakladéw poniesionych przez Strong,
dlatego w dniu 18 lutego 2019 r. zostal Stronie Skarzacej przestany projekt nowej ugody, z wyliczeniem
oplat rocznych w nowej wysokosci, z uwzglednieniem poniesionych nakladéw. Projekt ugody nie zostal
przez Strone zaakceptowany i pismem z dnia 1 kwietnia 2019 r. zwrécila si¢ o .jak najszybsze podjecie
dzialan w celu zakonczenia postgpowania dotyczacego zaliczenia poniesionych nakladéw na poczet oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego”. W nowym, zaproponowanym przez siebie projekcie ugody, Strona
zaproponowala inng stawke za 1m? i warto§¢ nakladéw, tym samym kwestionujac sporzadzony w dniu
31 grudnia 2018 r., na zlecenie organu, operat szacunkowy. Uwagi i zastrzezenia do operatu, zostaly przez
rzeczoznawce wnikliwie rozpatrzone i w pismie z dnia 10 lipca 2019 r. podtrzymal tres¢ operatu z dnia
31 grudnia 2018 r. Pismem z dnia 22 sierpnia 2019 r. Strona wniosla kolejne zarzuty. Podejmowane byly
proby porozumienia w kwestii oplat, jednak do porozumienia nie doszlo. Strona sama sobie naliczyla
oplaty, i uiszcza je w kazdym roku, w zanizonej wysokosci. Zgodnie z art. 77 ust. 4 ugn, wykluczone jest
odrebne, dokonywane poza procedurg aktualizacji oplat, jednostronne oswiadczenie uzytkownika
wieczystego o potraceniu wartosci nakladéw poniesionych przez niego na infrastrukture techniczng. Pojecie
aktualizacji jest pojeciem obejmujgcym okres od wypowiedzenia oplaty rocznej do ustalenia jej wysokosci.
Tym samym uzytkownik wieczysty moze w tym okresie domagaé si¢ ustalenia wartosci i zaliczenia
nakladéw przez wlasciciela, a pozniej przed samorzadowym kolegium odwolawczym, czy w konicu przed
sadem powszechnym. Strona bfednie utrzymuje, ze procedura aktualizacyjna, wszczgta 4 lata temu
nie zostata zakonczona, bowiem zakohczenie procedury nastapilo zchwila podpisania ugody.
W odpowiedzi do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zaznaczono, iz nieprawdg jest, ze przez ponad okres
4 lat Urzad Miejski w Swietochtowicach nie byt w stanie zatatwi¢ wniosku Strony. Ten zostal rozpatrzony,
jednakze w sposdb niepozadany przez Strong. Nieprawda jest, ze operat sporzadzony 31 grudnia 2018 r. byt
niewykorzystany w sprawie. Nieprawda jest, ze Prezydent Miasta nie podjat stosownych dziatan, aby
bezsporng wartos¢ zaliczy¢é na poczet nakladéw. Przypomniano rowniez, ze Strona nie przyjela
zaproponowanego projektu ugody. Nieprawda jest, ze oplata za uzytkowanie wieczyste za rok 2018 ulegta
przedawnieniu. Nieprawdg jest, ze Prezydent Miasta wynajat Kancelari¢ Prawng dla skierowania sprawy na
droge postepowania sagdowego.

W dniu 18 lipca 2022 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, poswigcone
rozpatrzeniu skargi, przy udziale Skarbnika Miasta, Sekretarza Miasta, Naczelnika Wydzialu Mienia
Komunalnego oraz Radcy Prawnego.

Strona Skarzaca stawila sie na posiedzeniu wraz z Pelnomocnikiem.

Strona Skarzgca odniosla si¢ do zarzutéw oraz przedstawita przebieg opisanych sytuacji. Zarzuty Strony
zostaty kolejno szczegdtowo oméwione i wyjasnione.

W trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji obie strony wyrazily che¢ zawarcia ugody, co
poskutkowalo ogloszeniem przez Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przerwy
w posiedzeniu do dnia 22 sierpnia 2022 r.
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W dniu 22 sierpnia 2022 r. wznowiono posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, poswiecone
rozpatrzeniu skargi, przy udziale Pierwszego Zastgpcy Prezydenta Miasta, Skarbnika Miasta oraz Radcy
Prawnego.

Pelnomocnik Strony Skarzacej stawil si¢ na posiedzeniu i poinformowal, iz rozmowy na temat zawarcia
ugody wcigz trwaja.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji gtosami 1 "za" uznaniem skargi za zasadna, | "za" uznaniem skargi

za bezzasadng oraz 3 "wstrzymujacymi sig", przy S obecnych czlonkach komisji, pozostawila skarge bez
rozpatrzenia w zwiazku z trwajacymi rozmowami na temat zawarcia ugody

W dniu 6 wrzesnia 2022r. do Rady Miejskiej w Swietochlowicach wplynelo pismo informujace
o zawarciu w dniu 24 sierpnia 2022 r. ugody dotyczacej optaty za uzytkowanie wieczyste, co skutkuje
umorzeniem postepowania skargowego w tej czesci.
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