HES A T Kancelaria Prezydenta Miasta

Swietochiowice, 20 wrzesnia 2023 .

Pan tukasz Respondek
Radny Rady Miejskiej

w Swietochtowicach

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 28 sierpnia 2023 r. dotyczgcg powstania
muralu przy ul. Polnej, ktéry zrealizowany zostat przez Muzeum Powstan Slgskich, informuje,
ze do przedmiotowej sprawy odniést sie sam Dyrektor Muzeum Powstan Slaskich
w Swietochtowicach, Andrzej Drogon.

Odpowiedz Pana Dyrektora na Pana poszczegélne pytania zawarta jest w zatgczniku.

Z wyrazami szacunku

Daniel Beder

—  Urzad Migjski w Swigtochtowicach —m——————— o
ul. Katowicka 54, 41-600 Swigtochtowice

' A
www.sSwietochiowice.pl
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W odpowiedzi na Zapytanie Radnego Rady Miejskiej w S'wigtochlowicach,
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej Eukasza Respondka z dnia 28 sierpnia 2023
roku: W sprawie muralu przy ulicy Polnej, w ktérym przedstawiono trzy pytania:

Jaka kwote Muzeum Powstan Slaskich wydato na powstanie muralu?

Jaki zamyst stat za zestawieniem Wojciecha Korfantego z Michalem Grazynskim?
Czy posta¢ wojewody Grazynskiego, ktéry dla Slazakow jest postacig kontrowersyjna
na pewno zastuguje na takie upamietnienie?,

na wniosek zadekretowany przez Prezydenta Miasta Swietochlowice do Muzeum
Powstan Slaskich, udzielam odpowiedzi:

W odniesieniu do dyskusji wokétl muralu powstalego przy ulicy Polnej 19
w Swietochtowicach oraz zwiazanego z tym zapytania Pana Wiceprzewodniczacego Rady
Miejskiej Lukasza Respondka wyjasniamy:
1. Projekt i realizacja muralu jest poklosiem konferencji, ktéra odbyla si¢ w Muzeum Powstan
Slgskich w czerweu tego roku pn. “Michat Grazynski i Wojciech Korfanty - przeciw i obok
siebie”. Jego idea wpisuje si¢ w cykl murali historycznych nawiazujacych do Powstar Slaskich
oraz powrotu czesci Gornego Slaska do Polski. Podczas przedmiotowej konferenciji, ktdra miata
charakter otwarty (zapraszano na nig odrebnie wladze miejskie oraz radnych), przedstawiono
wiele znaczgcych faktow i stanowisk prezentujacych obu tworcow sukcesdw Polskiego Slaska,
postaci historycznych. Zaréwno Wojciech Korfanty uznawany za jednego z Ojcow
Niepodlegtosci, jak i Michat Grazynski, mieli ogromny wpltyw na powstanie i funkcjonowanie
wojewodztwa $lgskiego w okresie miedzywojennym, poczynajge od walki o Polski Slask
w czasie Powstan Slaskich i okresu plebiscytu. Nie oznacza to, ze Ich kierunki polityki byty
spojne, stad tez tytul przywotanej konferencji. Po dzief dzisiejszy mozna spotkaé stanowiska,
ktére wywotuja kontrowersyjne oceny obu bohaterdw muralu. Tak jak kontrowersyjne
stanowiska w réznych $rodowiskach mozna spotkaé w odniesieniu do wielu innych postaci,
utozsamianych z walka o Niepodlegla. Dotyczy to nie tylko zapatrywaf politycznych,
ale rowniez ocen historykéw, badajacych zjawiska w oparciu o metody uwzgledniajace
krytyczng analizg Zrédet. Jest to bardzo istotne, zwazywszy na uptyw wieku od ocenianych
zdarzen i form aktywno$ci kreujacych je 0séb.
2. Intencja przy$wiecajacg powstaniu tego muralu bylo przedstawienie tresci sklaniajacych
do refleksji i dyskusji na tematy historyczne, za$ jego ksztatt w wyrazny sposob wskazuje
na charakter relacji obu postaci. Warto zwrécié uwage, iz na muralu Korfanty i Grazynski
sq zwroceni plecami do siebie i oddziela ich wyrazna linia, za$ przekaz stowny ogranicza sie
do imion i nazwisk obu postaci - wlasnie po to, aby zacheci¢ odbiorcéw do siggnigcia
po informacje i materiaty zZrédtowe oraz wyrobienia sobie wiasnej opinii na ten temat. Podobnie
jak pomniki Wojciecha Korfantego i Jézefa Pitsudskiego w Katowicach, umiejscowione
w otoczeniu gmachow wiadz wojewddzkich, odnosi sie wrazenie, ze sg »przeciw i obok siebie”.
3. Tworzgc projekt muralu byliSmy przekonani, ze dzieki niemu wiele oséb pozna historie
tamtych czasow duzo lepiej - rowniez przez pryzmat konfliktu obu postaci bedacy poktosiem
politycznego oraz spoleczno-gospodarczego obrazu Slaska tamtych lat. Jeden z celow, jakim
bylo zapoczatkowanie dyskusji na tematy historyczne dotyczace Slaska i J €go mieszkancow —
jak widac - zostal osiggniety. Kierunek tej dyskusji wyznaczajg sami odbiorcy, do ktorych
nalezy osad tych postaci. Tym samym odpowiedZz na pytanie: ,.Czy postaé wojewody
Grazyfiskiego, ktéry dla Slazakow jest postacig kontrowersyjna na pewno zastuguje na takie
upamigtnienie?” pozostaje w ocenie Swiadomych ztozonosci dziejow historycznych odbiorcow,
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Warto jednak zapytac, czy jest kwestig jednoznaczng — jak wynika z zapytania, Ze »(...) postad
wojewody Grazynskiego, ktéry dla Slazakow jest postacig kontrowersyjna...”, pamietajac
chociazby o ‘tym, ze byt On twoércg Zwiazkow Powstancow Slaskich czy tez harcerstwa —
nie tylko na Slasku?

4. Wylacznym inicjatorem i pomystodawcg ksztattu muralu jest Muzeum Powstan Slaskich
w Swietochtowicach, a jego wspdlne otwarcie z wladzami miasta nie miato miejsca. Mamy
Jednak nadziej¢, ze zgodnie z naszymi zamiarami, uroczyste otwarcie nastgpi jeszcze
we wrzesniu (wyczekujemy na petny rytm roku szkolnego — edukacja historyczna kierowana
jest gtéwnie do miodego pokolenia), facznie z realizowanym obecnie kolejnym muralem, gdzie
gtéwnym bohaterem bedzie Swietochtowiczanin, biskup Teodor Kubina.

5. Za powstanie murali od strony technicznej odpowiada Ideamo Murals. Murale powstaja
dzigki dofinansowaniu z dotacji podmiotowej, przekazywanej przez Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Slaskiego. Catkowity koszt muralu z Korfantym i Grazynskim, obejmujacy
projekt, przygotowanie podtoza oraz wykonanie na budynku przy ul. Polnej to 18 144,00
ztotych.

Korzystajgc z mozliwosci szerszego zainteresowania problematyka, ktéra jest
przedmiotem Zapytania, przedkladam informacje¢ o dziataniach jakie podejmuje Muzeum
Powstari Slaskich w odniesieniu do Wojciecha Korfantego. Rok Wojciech Korfantego,
upamigtniajgcy 150. rocznice Jego urodzin, jest szczegdlnym powodem dla podejmowania
dziatan, pozwalajgcych na szersze zaprezentowanie osoby jednego z Ojcow Niepodlegtosci,
wspbttworey Polskiego Slaska. W dniu wspomnienia kresu Jego ‘zycia (17 sierpnia 1939 roku),
ktory jest réwniez okresem upamigtnienia wybuchu Powstan Slgskich w 1919 i 1920 roku,
Muzeum Powstain Slaskich oddalo hotd osobie Syna Slaskiej Ziemi oraz wszystkich
Powstancow Slqsklch osobom wspomagajgcym Ich walke — wszystkim, ktérzy ponosili ofiare
w walkach o Polski Slask. Budynek Muzeum przybral odéwietny charakter, na maszt zostala
wciagnieta bialo-czerwona flaga, zapalono symboliczne znicze pamieci.

Muzeum Powstan Slaskich wpisuje sie w Rok Korfantowski szeregiem dziatan
o charakterze patriotycznym i edukacyjnym. Zaplanowano wiele tematycznych projektow,
sposrod ktorych duza czgs¢ zostala zrealizowana w okresie zblizonym do kwietniowej daty
urodzin. Czgs$¢ przedsigwzied jest w trakcie realizacji, lub tak jak tematyczne wystawy,
towarzyszy ekspozycji Muzeum na co dzien. Do tej pory upamigtnienie objeto dwie plansze
o charakterze rocznicowym: jedna prezentujgca W. Korfantego z opisem wskazujgcym na czas
wydania, jako upamigtnienic Roku W. Korfantego oraz druga, z analogicznym opisem,
obrazujaca Polskie korzenie Slaska: ,,0d orta Piastéow Slaskich po godto Rzeczypospolitej
Polskiej".

Tegoroczny majowy Konkurs historyczny, ,,Klaséwka powstancza” zostal poswiecony
W. Korfantemu. Zorganizowany przez wiladze wojewddzkie, ,.Konkurs multimedialny
Wojciech Korfanty, cztowiek, ktéry przywrécit Gérmy Slask Polsce” skierowany do uczniow
klas 7 i 8 szkét podstawowych oraz ucznidw szkoét ponadpodstawowych wojewddztwa
Slaskiego, w ktorym uczestniczyto Muzeum. Koncert Majowy, po$wigcony Konstytucji 3 Maja
i III Powstaniu Slgskiemu zostal polaczony z wernisazem wystawy oraz wykladem
wprowadzajagcym  ,Rola W. Korfantego w procesie przygotowania plebiscytu
oraz III Powstania Slqskiego”. Przez okres kilku miesigcy prezentowali$my rézne spojrzenia
na osobe Wojciecha Korfantego, wystawiajgc rownolegle dwie wystawy: wypozyczong
z Archiwum Panstwowego w Katowicach oraz wystawe o Korfantym z Panteonu
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Gornoslaskiego w Katowicach. Stanowilo to probe zestawienia réznych ujeé, dotyczacych
dziejow i zycia czlowieka, ktory zostaje Ojcem Niepodleglosei.

Tematyce korfantowskiej zostata poswiecona konferencja naukowa ,,Michat Grazyrniski
1 Wojciech Korfanty - przeciw i obok siebie”. Obejmowata wyklady prelegentéw z roznych
osrodkow naukowych, ktore nastgpnie opublikowane bedg w kolejnym, IX t. Slaskiego
Almanachu Powstaficzego. Duzym, trwalym osiagnigciem jest wyprodukowanie przez MPS
filmu edukacyjnego o Wojciechu Korfantym w wersji polskiej z napisami w jezyku ukraifiskim.
Waznym projektem bylo zaprojektowanie i umieszczenie na jednym z budynkow
w  Swietochtowicach kolejnego muralu powstanczego, dedykowanego Woijciechowi
Korfantemu i Michatowi Grazynskiemu.

Podsumowaniem dziatati Roku Korfantego bedg dwa Ilub trzy kolejne murale
powstaficze, sierpniowy koncert patriotyczny oraz najbardziej znaczace wydarzenie -
zamknigeie produkeji filmu fabularyzowanego, przeznaczonego do szerokiej emisji
w publicznych mediach, ,,Syn Ziemi Slaskiej”. Producentem filmu jest Muzeum Powstan
Slaskich, a jego autorami K. Niestony i M. Marmola.

Mamy nadziej¢, ze nasz skromny wkiad w wydarzenia Roku Korfantego stanowié
bedzie mata, za to stworzong z twardej, $lgskiej, weglowej skaty - cegielke, pozwalajaca
na zrozumienie roli i znaczenia, jakie wnidst w dzieto budowy Polskiego Slaska Wojciech
Korfanty!

Ponadto pozwalam sobie przestaé skierowany do druku, w kolejnym tomie Slaskiego
Almanach Powstaficzego, artykut nawiazujacy do wzajemnych relacji, odniesiefi i ocen, jakie
towarzyszyty aktywnosci W. Korfantego i M. Grazynskiego w okresie migdzywojennym, ktory
byt przedstawiony na przywotywanej, czerwcowej konferencii, organizowanej przez MPS.

Dr Andrzej Drogon ’
Wydziat Prawa i Administracji US
Muzeum Powstan Slaskich

Michat Grazynski i Wojciech Korfanty w systemie ustrojowym wojewodztwa
slaskiego w okresie II Rzeczpospolitej

Walka o Polski Slask w okresie budowy pafistwowosci polskiej po pierwszej wojnie
swiatowej na ogot sprowadzana jest do dwoch niezwykle waznych wydarzen: plebiscytu
realizujgcego postanowienia art. 88 Traktatu wersalskiego' oraz narodowych, zbrojnych

zrywow niepodleglosciowych, majacych postaé trzech Powstan Slaskich (1919-1921).

" Traktatem wersalskim okresla si¢ akt koricowy konferencji pokojowej, koficzacej pierwsza wojne $wiatow.
Majac na uwadze znaczenie tego traktatu dla sprawy polskiej, szybko zostat on ratyfikowany. Sejm
Ustawodawczy przeprowadzit stosowne procedury w ciagu miesiaca, efektem czego bylo uchwalenie dwach
ustaw i ogloszenie ich w jednym Dzienniku Ustaw, zob. Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o ratyfikacji traktatu
pokoju. Dz.U. 1920 nr 35 poz. 199; Traktat pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi

i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia 28 czerwea 1919 roku. Dz.U. 1920 nr 35 poz. 200 (pisownia tytuh
zgodna z oryginalnym brzmieniem-przyp. AD.)
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Nie wulega watpliwodci, ze wydarzenia te odegraly fundamentalne znaczenie
dla spektakularnego sukcesu Restytuowanej Rzeczpospolitej, jakim bylo ponowne wlgczenie
do Macierzy czesci Slaska, po uplywie szesciu wiekow braku instytucjonalnej tacznosci tych
ziem z pafistwem polskim. Fenomen zjawiska polega na zachowaniu wiezéw kulturowych,
jezykowych, religijnych i zwyczajéw, wywodzacych sie z tradycji piastowskich, ktére
pozwolity na odrodzenie narodowe ludnosci zamieszkujacej ten obszar.

Nie sposéb jednak sprowadza¢ ziozonych proceséw, towarzyszacych zagadnieniu
budowania na tym terenie nowozytnego panstwa oraz jego spoleczerstwa, zespolonego
z restytuowang Rzeczpospolita, do tych dwéch aspektéw. Proces ksztattowania poczucia
polskosci, odrodzenia narodowego, $wiadomo$ci przyjmowania polskiej racji stanu, potrzeby
unifikacji i jednolito$ci systemowej w obrgbie struktur panstwowych, obejmowat caly szereg
zdarzen. Stanowil on wieloetapowy ciag, laczacy elementy polityki wewnetrznej,
migdzynarodowych uwarunkowan, stanu $wiadomoscei, gospodarki, a nade wszystko
zaangazowania ludzi, przygotowujgcych itworzacych podstawy administracii, a takze wielu
instytucjl wspomagajacych. Bez nich nie sposob wyobrazi¢ sobie funkcjonowania systemu
pafstwowego w jakimkolwiek demokratycznym panstwie, opartym na porzadku
konstytucyjnym.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze system konstytucyjny, obowigzujacy w wojewoddztwie
slaskim w II RP, poprzez sam fakt szerokiej decentralizacji wladzy, mial wymiar
demokratyczny. Dla takiego systemu, skutecznoscei i efektywnoscei dziatania koniecznym jest
wytyczanie kierunkdw realizacji polityki, co nie moze zaistnie¢ bez wyodrebnienia lideréw
obdarzonych cechami, pozwalajgcymi na gromadzenie si¢ wokot nich szerokich kregow
przedstawicieli zwierzchniej sity spolecznej, jakg jest naréd (lud). W ten sposéb powstaje
system budujgcy mechanizm zwierzchnictwa narodu, gwarantujgcy realizacje woli ludu
(narodu) w organach wiadzy. W okresie istnienia wojewodztwa §laskiego w czasie II RP, takimi
czotowymi liderami, wyznaczajgcymi kierunki dziatan podmiotéw wiadzy, funkcjonujacymi
w przeciwstawnych srodowiskach politycznych, byli Wojciech Korfanty i Michat Grazynski.

Istota funkcjonowania nowej struktury panstwa musiala przezwycieza¢ szereg
czynnikéw wplywajacych na przelamywanie zastanych pozostalosei dawnych systemoéw,
w duzym stopniu ksztaltujacych partykularyzmy dzielnicowe. Ten proces byl wyraznie
widoczny na gruncie nowego wojewodztwa $lgskiego. Oparty na wyjatkowym w skali kraju,

zdecentralizowanym systemie ustrojowym, zostal uksztaltowany na podstawie ustawy
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konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego(SU)?, co nadawato powazne gwarancje statosci
i niezmiennosei regut jego funkcjonowania. Filarami ustrojowymi byty trzy instytucje systemu
samorzadnego®: Sejm Slaski (SSI), Slaska Rada Wojewddzka (SRW) z Wojewoda jako
przewodniczacym oraz Skarb Slaski(S$).

Rolg fgcznika pomiedzy systemem wojewoddzkim, a organami centralnymi pelnit
Wojewoda Slaski, ktory nie tylko byl reprezentantem wiadz rzadowych w wojewddztwie,
ale tez z mocy ustawy konstytucyjnej (statutu organicznego), stal na czele Slaskiej Rady
Wojewodzkiej. Takie umocowanie pozycji wojewociy bylo bardzo wazne, z punktu widzenia
wplywow organéw centralnych na procesy zachodzace na Slasku. Rodzito Jjednak powazne
problemy, majac na uwadze zasady odpowiedzialno$ci podmiotow wykonawczych przed
Sejmem Slaskim. Tym samym stawialo pod znakiem zapytania zasade podzielonej wiadzy,
gwarantujacej rownowage wiadz w systemie opartym na tréjpodziale. Dotyczyto to dziatan
podejmowanych w ramach przewodniczenia SRW, ktéra posiadata prawo inicjatywy
ustawodawczej, bedac organem wykonawczo zarzadzajacym w ramach tego systemu
samorzadnego.

Uwaga ta wydaje si¢ by¢ bardzo istotna, zwazywszy na to, ze funkcje wojewody,
po przewrocie majowym w IT RP (12-15 maja 1926 r.) petnit na Slasku dr Michat Grazynski.
Tym samym, nawet nie bedac postem Sejmu Slqskiego, na forum tego Sejmu swojg aktywnosé

przejawiat, reprezentujac wladze centralne. Posiadat wrecz swoisty ,.immunitet”, gdyz zadng

% Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920, zawiergjqca statut organiczny wojewddztwa Slgskiego ( Dz.1J,
R.P. Nr 75, poz.497),

3 Powszechnie uzywana terminologia, okre$lajaca ustrdj wojewddztwa slaskiego w II RP jako ,,autonomia”

nie ma swojego odniesienia w jezyku prawnym, to jest jezyku ustawy konstytucyjnej, ktora powotata ten system
ustrojowy. Tym samym, mozna przyjac, e termin ten jest terminem poza konstytucyjnym. Konstytuanta (Sejm
Ustawodawczy RP) pozycje prawng wojewodztwa $laskiego okreslata w Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca
1920r....., wskazujac w art. 1, ze : Wojewddztwo Slgskie bedzie obejmowalo wszystkie ziemie Slgskie przyzhane
Polsce czy to ze Slgska Cieszynskiego, czy tez na mocy art.88 Traktatu Wersalskiego z Niemcami z 28 czerwca
1919r. Wojewddztwo bedzie nieodigezng czesciq sktadowg Rzeczpospolitej Polskiej i bedzie posiadalo prawa
samorzqdne stosownie do przepiséw niniejszego statutu organicznego. Jednoczeénie nie zdefiniowano

w konstytucji pojecia ,, prawa samorzqdne ', wyraznie jednak oddzielono je od terminu ,, samorzqd Slgski”,
Zakres tych praw okreslono w rozdziale I zatytutowanym: ,, Kompetencje ustawodawstwa i samorzgdu
Slgskiego™, czyli oddzielal kompetencje ustawodawstwo i kompetencje samorzadu. Byt tak szeroki,

ze w praktyce zblizat ten system do znanych na ziemiach polskich, w okresie wczesniejszym, rozwigzan
autonomii galicyjskiej. To zapewne powodowato powszechne uzywanie terminologii, okreslajgcej wojewodztwo
slaskie strukturg autonomiczna. Jak wspomniano wyzej, termin autonomia w przepisach ustawy konstytucyjnej
nie jest przywotany jezykiem prawnym, wystepowat jednak w jezyku prawniczym, a takze w jezyku
codziennym, w publicystyce w okresie migdzywojennym. Podobnie wspétczesnie te nazwe przypisuje sie
owemu systemowi ustrojowemu. W najmniejszym stopniu nie powinno to oznaczaé przypisywania ustrojowi
samorzadnemu tendencji separatystycznych, charakterystycznych dla wielu rozwigzan autonomicznych. Wolg
SU byto stworzenie rozwigzan pozwalajacych na systemowa unifikacje ziem $lgskich w ramach 11 RP,

co potwierdzata praktyka tego okresu.
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miarg nie mogl by¢ poddany skutecznej kontroli Sejmu, prowadzacej do jego odwotania.
Jednoczesnie nie mogl prowadzi¢ wiasnej, dowolnej (skutecznej) polityki finansowej, gdyz
uchwalanie budzetu oraz realizacja polityki wydatkéw publicznych byta domeng Sejmu
Slqskiego. Stad konieczno$¢ - mimo niejednokrotnie znaczgcych réznic stanowisk, jakie
prezentowal przedstawiciel wladz centralnych w wojewddztwie jakim byt Grazynski oraz
opozycyjna wigkszo$¢ sejmowa, kierowana przez Korfantego — poszukiwania kompromisu, bez
ktérego nie sposob byloby realizowa¢ polityki opartej na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnej, taczac jg z politykq wladz centralnych, realizowang na tym terenie.

Szeroka forma decentralizacji, postrzegana jest jako zbiér kompetencji przypisanych
dla Scisle okreslonej zbiorowosci, charakteryzujaca sie okreslonym stopniem mozliwosci
realizacji celéw, jakie spotecznos¢ lokalna uznaje za najbardziej pozadane. Nie zawsze bywa
to tozsame z wolg ksztaltowania stosunkow regionalnych przez wiadze centralne. Tak bylo
w odniesieniu do stanu rzeczy, ktéry miat miejsce na Polskim Slasku®, kiedy po ostatecznym
podziale terenu plebiscytowego, polskie podmioty wiladzy, wykreowane w wojewddztwie
slgskim, nie zawsze podzielaty kierunki polityki, wyznaczane przez wladze centralne.

Zakres praw samorzadnych, okreslony w statucie organicznym (wyzej przywotanej
ustawie konstytucyjnej SU) dalece wychodzit poza ramy przypisane réznym formom
samorzgdu, zarébwno w prawno naturalnym jak i pozytywistycznym rozumieniu. W procesie
ustrojowym oznaczato to legitymacj¢ nie tylko do sprawowania wladzy wykonawcze]
1 administracyjnej przez organa wybieralne, ale nade wszystko delegacje uprawnien
do sprawowania wiadzy ustawodawczej, w zakresie okreslonym w ustawie konstytucyjne;j®.
To za$ gwarantowalo stanowienie aktéw rangi ustawowej, a wiec rangi generalnej,

obowigzujgcej erga omnes na terenie Polskiego Slaska. Jednoczesnie moglo to stanowié

* Uzywany w tekscie termin “Polski $lask” nie jest nazwg jednostki geograficznej, nie jest tez jednostka podziatu
terytorialnego pafstwa. Nazwa ta odnosi sie, jako nazwa wiasna, do czesto uzywanego w okresie
migdzywojennym, pojgcia obrazujacego obszar, ktdry zostat po okresie plebiscytu oraz walk powstariczych,
potgczony z paristwem polskim. Symbolizuje powrét czesci Gornego Slaska do Macierzy i jest w wymiarze
spotecznym oraz mentalnym symbolem odwiecznej polskosci tych ziem. W takim kontekscie, do réznych celéw,
tej nazwy uzywano. Miafo to stanowic réwniez wazny element propagandowy, wyranie przeciwstawiany czesci
Slaska, ktéra zostata po stronie niemieckiej, dla ktérej uzywano terminu ”niemiecki Gorny Slask” W wymiarze
prawno organizacyjnym, majac na uwadze podziaf terytorialny oraz podziat administracyjny paristwa, polska
czeéé obszaru, obejmujacy zaréwno czesé Gérnego Slaska jak i Slgska Cieszynskiego, nosita nazwe wojewddztwa
slaskiego.

3 Rozumienie tej materii w kontekscie rozwigzan slaskich w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
przedstawiaja mn. J. Ciagwa: dutonomia Slyska 1922-1939, Katowice 1988 r., s. 3. Zob. tez A,  Drogon:
Autonomia wojewddziwa slgskiego w pracach Klubu Chrzescijanskiej Demokracjz w [ Sejmie Slgskim, Katowice,

2003.
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problem natury ogdlnokrajowej, gdyz nie sprzyjato pelnej unifikacji. W praktyce jednak
nie rodzifo to probleméw w dziataniach unifikacji porzadku prawnego w szerokim rozumieniu,
gdyz wymodg akceptacji przez Sejm Slaski ustaw panstwowych®, obejmujacy wskazany
w statucie organicznym zakres spraw. byt realizowany. Nadto, obowiazujace w wojewddztwie
slaskim nadal akty prawne, stanowigce pozostalo$¢ rozwigzan socjalnych wczesniejszego
pruskiego i niemieckiego porzadku prawnego, mogly stanowié odniesienie
do wypracowywania mechanizmow, ktore mozna bylo wprowadzaé w pozostalej czesci I RP.

Realizacja zadan wyplywajacych z praw samorzadnych na Polskim Slasku byta
konsekwencja r6znie wjmowanych przez rézne sity polityczne i spoleczne II RP celow,
realizujacych zasady porzadku konstytucyjnego panstwa. Konstytucja marcowa’, za jedna
z podstawowych zasad, wyznaczata zasade jednolitoci panstwa. Obowiazujacy
w wojewodztwie slaskim ustr6j samorzadny, wyraznie od tej zasady odbiegal. Byt jedynym
takim w skali kraju, co nie wspotgrato z systemem opartym na jednolitosci. Mialo to duzy
wplyw na stosunek do takich rozwigzan, decydujacych o polityce panstwa, podmiotow
centralnych. Tym samym, w zalezno$ci od zmieniajgcej sie sytuacji w kraju oraz zmian
w ukfadzie sily politycznej obozu rzadzacego, poziom akceptacii odrgbnosci wojewddztwa
slaskiego byl rozny. W konsekwencji rodzito to szereg sporow, a czasem wrecz konfliktdw,
wyrazajacych si¢ probami wzmacniania wpltywéw organéw centralnych®, ograniczajacych
samodzielnos¢ i poziom zdecentralizowania, gwarantowanego konstytucyjnie wojewddztwu
$laskiemu.

Czgsto podstawowym czynnikiem, realizujgcym takie kierunki polityki byt urzad
wojewody. Nie moze budzi¢ to zdziwienia, majac na uwadze, ze wojewoda byl réwniez
reprezentantem rzadu w wojewodztwie. Stan taki wyraznie uwidocznit sie w Wojewodztwie
Slaskim po maju 1926 r. Permanentny konflikt pomigdzy nowym, pozostajgcym na urzedzie
do konca II RP, pitsudczykowskim wojewoda, dr. Michalem Grazynskim, a obozem opozycji,
posiadajacym dominujgce wpltywy w Sejmie Slaskim, bardzo czgsto oparty byt na podlozu

politycznym. Skupiony wokét Wojciecha Korfantego, oboz ten stal sie jedna z gldwnych sit

¢ Tak nazywano akty prawne, stanowione przez organy centralne RP, ktére zgodnie z katalogiem kompetencii
biernych Sejmu Slaskiego wymagaty jego (SS1) zatwierdzeniu.

7 Konstytucja marcowa stanowita podstawe systemu ustrojowego 11 RP do 1935 roku. Zob. Ustawa z dnia L7
marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Ust. Rz. P. z dnia 1. czerwea 1921 r., Nr 44; poz. 267)
# Szeroko o réznych formach wptywu organéw centralnych na system ustrojowy wojewddztwa $laskiego zob. J.
Ciagwa: Wplyw centralnych organdw drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slgskie w latach 1922-193 9,
Katowice 1979.
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srodowisk antysanacyjnych. Majgc dominujaca pozycje w Sejmie Slaskim, korzystajac
z immunitetu parlamentarnego, mozna bylo w sposob skuteczny podejmowaé rézne formy
dzialan, kiore skutkowaty oddzialywaniem nie tylko na terenie Slaska, ale byly dla obozu
rzadzacego niewygodng tubg opozycyjnej sity w skali catego kraju. Stad tez szczegdlna rola
wojewody Grazynskiego, aby tendencje te ograniczaé, a nawet eliminowaé. Probowano
to czyni¢ w rézny sposéb, wykorzystujac rowniez mechanizmy zmierzajgce do ograniczenia
roli SS1, a w szczeg6lnosci lidera opozycji, W. Korfantego. Pomimo wyrazistego ostabienia
opozycji w latach trzydziestych, spor ten pozostanie w $wiadomosci mieszkancow
wojewodztwa trwalym symbolem  sprzeczno$ci, jakie zachodzily w ocenie rozwiazan
ustrojowych, zawartych w ustawie konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r., pomiedzy zapatrywaniami
wiadz centralnych, z ktérymi utozsamiano M. Grazyniskiego, a miejscowymi $rodowiskami
politycznymi i spolecznymi, utozsamianymi z W. Korfantym. Duzy wplyw na taki podzial
miata formufa identyfikacji obu politykéw. Gigbokie ukorzenienie Korfantego w $laskiej
ojcowiznie wyraznie kolidowato z malopolskim pochodzeniem Grazynskiego. Po dzien
dzisiejszy ten punkt odniesienia jest mocno zakodowany w $wiadomosei wielu Slazakéw i tkwi
w mentalno$ci kolejnych pokolen, jest uwidaczniany nawet w srodowiskach reprezentujacych

czwarte pokolenie’.

? Mozna spotka¢ jeszcze wspélezesnie, w réznych rodzinnych opowiesciach, na terenie dzisiejszego Slaska
dumne odniesienie, ze czyj$ pradziadek by} ,,u Korfantego”, twércy Polskiego Slaska, albo tez opowiesci, ile
dobra ptynelo dla rodziny i mieszkancow dzigki Grazyfskiemu — miejsce pracy, stypendia, rozwéj szkolnictwa,
rozw0j infrastruktury, komunikacji itp. To czgsto jest jedynym punktem odniesienia do formutowanych ocen

i sgdow, szczegolnie dla 0sob, ktdre — jak pisywat $p. Stefan Kisielewski, ,,przeczytaty tylko jedna ksiazke”. Stad
w wymiarze codziennosci, ktéry pomija préby wielokierunkowej analizy, instrumentalnie przyjmuje sie oceny,
dotyczace roli i znaczenia dla sprawy Polski, jakg odgrywat kazdy z nich w procesie budowy wojewddztwa
$laskiego i umacniania polskiej racji stanu na tym terenie. Czesto rodzi to niecheé, a nawet wrogosé do 0séb
reprezentujgeych przeciwstawne zapatrywania. Wydaje sie, ze w tym sporze czysto historycznym, szala
przechyla si¢ w kierunku akcentowania wigkszej roli i znaczenia Wojciech Korfantego, szczegélnie

po symbolicznym zaliczeniu Jego Osoby do grona Ojcéw Niepodlegtosci. Mozna odniesé wrazenie, ze taki
poglad jest dominujgcy. Szczegdlnym symptomem, wplywajacym na przekaz historyczny na Slasku moze byé,
wydawa¢ si¢ moze ze drobna, jednak bardzo symboliczna okolicznos¢. Na terenie obecnego wojewoddztwa
slaskiego funkcjonuje okofo pigc tysigcy jednostek o charakterze edukacyjnym i wychowawczym jakimi sa
szkoty ponadpodstawowe, szkoly podstawowe, przedszkola. Jedynie siedem sposréd nich za swego patrona
przyjeto Wojciecha Korfantego. Natomiast nie ma ani jednej (sic!) jednostki szkolnej, ktéra za patrona
przyjetaby imi¢ Michala Grazyfiskiego. By¢ moze powinno to by¢ jednoznaczne z przyjeciem podobnego
stanowiska w wymiarze powszechnym, co samo przez sie bytoby wrecz absurdalne. Nie moze oznaczaé

to koniecznosci ,,pogrzebania” pamieci o wkiadzie M. Grazynskiego w proces budowy polskosci na tych
ziemiach po pierwszej wojnie Swiatowej. Wrecz przeciwnie, nalezy podkreslac rolg zarowno Korfantego

jak 1 Grazynskiego w procesie budowania dobra wspdlnego spotecznoéci §laskiej. Nawet jezeli zajmowali
przeciwstawne stanowiska polityczne, Zywili do siebie glebokie animozje osobiste, siegajace okresu powstan,
byli ,,przeciw sobie”, to jednak funkcjonowali ,,obok siebie”. Niezaleznie od tego, jaka droge wybierali, wiodta
ona do tego samego celu — do budowy Ducha polsko$ci na tym terenie oraz integracji tych ziem z reszta
Rzeczpospolitej. Ten czynnik wydaje si¢ by¢ przesadzajacym o Ich historycznym znaczeniu nie tylko

dla wojewédztwa $laskiego, ale i II Rzeczpospolite;j.
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Mozna przyjaé, ze powyzsze konflikty fatwo byly przenoszone na obszary dziatan, ktére
ogniskowane wokol ustroju samorzagdnego (autonomicznego) i mialy rézny charakter.
W poczatkowej fazie przybieraly one wymiar bardziej praktyczny, anizeli doktrynalny. Roznice
zdan pojawialy si¢ gtdwnie w czasie prac nad budzetem oraz sposobem rozliczef pomiedzy
Skarbem Slgskim a Skarbem Paristwa, czego efektem miato by¢ obliczenie kwoty, jaka Skarb
Panstwa miat otrzymac¢ z wojewo6dztwa $laskiego tytulem tangenty'®. To byt glowny punkt
odniesienia, gdzie spory mogly by¢ przenoszone na forum Sejmu Slaskiego.

Nie byly to jedyne powody sporéw, ich charakter i noéno$é spoleczna byty jednak
najbardziej wyraziste. Wpisywaly si¢ czytelnie w zakres wplywu, jaki probowaly wywieraé
instytucje centralne na ustawodawstwo wojewoddzkie. Odezytywano to jako ewidentne proby
ograniczania, czy wrecz likwidacji odrgbnego systemu ustrojowego. Moglo to wzmacniaé
stanowiska akceptujgce dazenie do wykreowania klasycznej autonomii, opartej na tendencjach
separatystycznych. Z tej racji spotykaty si¢ z zdecydowanym odporem ze strony dominujacego
w  Sejmie Slaskim ugrupowania chadeckiego (korfantowskiego), reprezentujacego wyraznie
narodowe zapatrywania.

System samorzadny Wojew6dztwa Slgskiego miat w chadekach goracych zwolennikow,
co jeszcze bardziej powinno wskazywaé na to, ze dalece tym rozwigzaniom ustrojowym bylo
do tendencji separatystycznych, ktére to tendencje chadecja bardzo ostro zwalczala, stojac
twardo na gruncie interesu narodowego oraz wartosci religii katolickiej. Tak tez nalezy
odczytywac prezentowane stanowisko — byto ono konsekwencja dobrze rozumianych intereséw
Panstwa Polskiego na Gérmym Slasku. Zdawano sobie sprawg, ze kazda proba uszczuplenia
szerokiej decentralizacji w tym okresie, czy tez jakakolwiek akceptacja takiego stanowiska
przez organy wiladzy na Slasku, z pewnoscia spotkatyby sie z ofensywa propagandy
niemieckiej, a nadto mogly zaogni¢ antagonizmy narodowosciowe na tym terenie, szczegdlnie

w okresie obowiazywania Konwencji Genewskiej'"

19 Sprawy zwiagzane z instytucjg $laskiej tangenty zostaty nakreélone przez J. Ciggwe: Kontrowersje wokadt
tangenty. [W:] Podstawy materialne paristwa. Zagadnienia prawno-historyczne. Szczecin 2006, 5.139-163.
Sama zas instytucja algorytmu rozliczer pomiedzy czesciami paristwa, a jego catoscig nie byta zjawiskiem
nowym, miata solidne opracowanie, oparte na wielu doswiadczeniach rozwiazan praktycznych , znanych

w Europie w XIX w. i XX w., ktore zostaty gruntownie przeanalizowane przez profesora Uniwersytetu
Jagielloniskiego, pozniejszego wiceministra skarbu, Romana Rybarskiego. Szeroka analize przedstawit On

w wydanej w Warszawie monografii pt. Prawno-skarbowe podstawy ustroju paristw zwigzkowych unii

i autonomii paristwowych, Warszawa 1916r.

11 Aktem prawnym rangi migdzynarodowej, okreslajacym zasady funkcjonowania na podzielonych plebiscytem
terenach Gérnego Slaska, byta podpisana pod auspicjami miedzynarodowymi umowa zawarta miedzy Polskg
i Niemcami, nazywana Konwencja Gornoslaskg lub konwencja Genewskg. Zostata ona ogtoszona
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Innym uzasadnieniem takiej postawy moze by¢ teza, ze dzialacze chadeccy,
a w szcezegblnosei W. Korfanty, zdawali sobie sprawe z tego, iz obrona praw samorzadnych
Slaska jest najlepsza drogg do zlikwidowania wielowiekowego procesu germanizacyjnego tutaj
wystgpujgcego, a tym samym czynnikiem pozwalajacym na stopniows unifikacje w ramach
II RP na wielu plaszezyznach — poczynajac od prawnej po spoleczng, gospodarcza. W tym
rozumieniu obrona istniejgcego  systemu ustrojowego postrzegana byla jako czynnik
pozwalajgcy na dzialania, ktore nie tyle miaty doprowadzié¢ do separatyzmu dzielnicowego na
Slasku, lecz wrgez przeciwnie do zatarcia tych roznic, ktére byly pozostato$cig panowania
niemieckiego'?. Trudno takg postawe uznaé za sprzeczng z polskg racja stanu. Mimo tego,
wiasnie taki zarzut przedstawialy Srodowiska zwigzane z Grazynskim Korfantemu, prébujac
wielokrotnie podkreslajge, ze prowadzi On polityke antypolska, czy wrecz proniemiecka,
poprzez rozne formy powigzania z srodowiskami niemieckiego kapitatu i czerpania z tego
tytutu réznego rodzaju korzysci, czy to materialnych, czy politycznych.
2.

Tak nakreslone tlo zagadnienia pozwala na spojrzenie i probe oceny postaw zwiazanych
z rola 1 znaczeniem jakg odegrali w zachodzacych procesach ustrojowych, dwaj wyzej
przywotani, niekwestionowani liderzy polityczni, reprezentujacych przeciwstawne kierunki
polityczne. Te kierunki zostaly wyznaczone przez dojscie do wiadzy w II RP $rodowisk
powigzanych z formacjami, kiére niekoniecznie utozsamialy sie z programami tradycyjnych
partii politycznych. Oparte byly raczej na autorytecie Jozefa Pilsudskiego, ktérego
bez watpienia nalezy wigza¢ z nurtem niepodleglosciowym, w tym jednak okresie
(po listopadzie 1918 r.) nie sposéb utozsamiac z jakgkolwiek partia polityczng, szczegdlnie
po przewrocie majowym. Stad nazwa, jaka im przypisywano. Budowana na bazie srodowisk
pitsudczykowskich formacja, okreslajaca siebie jako sita, dgzgca do sanacji (uzdrowienia
czy wrgez odnowienia) stosunkow demokratycznych w Polsce, poprzez eliminacje

uwidocznionych wad, jakie okreslano mianem ,,sejmokracji”. Faktycznie doszta ona do wiadzy

i obowigzywata na gruncie polskim po opublikowaniu w Dzienniku Ustawa Rzeczpospolite]j Polskiej jako Ustawa
z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji niemiecko-polskiej dotyczgeej Gérnego Slgska,
podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922r. (Dz.U. Rz.P. Nr 44, poz. 370.

12 Okreslenie to nalezy rozumieé bardzo szeroko, pamietajac, ze Slask od X1V wieku, kiedy Piastowie utracili

na tych ziemiach wptywy, przechodzit w rézne relacje i zwierzchnos¢, poczynajac od Luksemburgow,
Habsburgéw po wtadztwo Hohenzollernéw (po 1740r.). Niezaleznie jednak od tego, kto w danym okresie
wtadat tymi ziemiami, polityka prowadzona w réznych okresach byta przyporzadkowana tendencjom
wyptywajgcym z racji stanu, budowanych na duchu kultury czeskiej lub germanskiej.
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w wyniku zamachu wojskowego, przeprowadzonego przez Jézefa Pitsudskiego w dniach
12 — 15 majal926r.

W sposob oczywisty naruszalo to reguly panstwa konstytucyjnego, okreslone
w konstytucji marcowej. Nie oznaczato to jednak, co jest najbardziej znaczacym dla oceny
postawy Pifsudskiego, likwidacji istniejacego porzadku konstytucyjnego. Mimo powaznego
kryzysu systemu wladzy, zostala zachowana instytucjonalna ciagtos¢ wiadzy, oparta na wyzej
przywolanej konstytucji, a wybér J. Pilsudskiego na Prezydenta RP, przez Zgromadzenie
Narodowe, obradujace w sktadzie wybranym jeszcze przed zamachem majowym, dla autoréw
zamachu byt jednoznacznym aktem akceptacji drogi, ktéra Marszalek nakreélit. Zgloszenie
kandydatury i wybér w pierwszej turze, duza wiekszoscia gloséw, na pierwsze, najwyzsze
stanowisko w panstwie, musialo zosta¢ uznane za wystarczajacg akceptacje tragicznych,
majowych wydarzen — przynajmniej dla zdecydowanej wiekszosci reprezentantow narodu. Tak
tez ocenial to Pitsudski, ktéry mimo wyboru, Prezydentem RP nie zostat, gdyz nie zlozyl
konstytucyjnie okreslonej przysiggi. Zglosit natomiast swojego kandydata na opréznione
stanowisko w osobie Ignacego Moscickiego, ktéry niebawem zostat wybrany przez to samo
Zgromadzenie Narodowe. Dodatkowym potwierdzeniem akceptacji drogi »sanacji” byto
przyjgcie przez wigkszos¢ konstytucyjna poprawek, wniesionych do konstytucji 2 sierpnia
1926 r., ktore okresla si¢ mianem noweli sierpniowej'?,

Taka forma ,,usprawiedliwienia” nie byla akceptowana przez wszystkie sity polityczne
w kraju. W sposoéb zdecydowanie negatywny dziatania »sanacji” ocenialy wszystkie
ugrupowania, stanowigce podstawe obalonego przez zamach Pitsudskiego rzadu
centroprawicy. Tym samym. do najgorliwszych przeciwnikow zaistnialego stanu rzeczy
nalezato zaliczy¢ ugrupowanie Chrzescijanskiej Demokracji, ktora pomimo dziatan,
zmierzajagcych do rozbicia jedno$ci, ,,przeciggniecia” czesci S$rodowiska na strong
pilsudczykowska, zachowala silne struktury opozycji. Symbolem parlamentarnej opozycji stata
si¢ Slaska struktura z Wojciechem Korfantym, ktérego roli w procesie budowania Polskiego
Slaska nie sposob zakwestionowaé. Trudno poming¢ i to, ze dodatkowym czynnikiem
wyznaczajacym niechgé do Marszatka Pitsudskiego byl konflikt siggajacy roku 1922, kiedy

to owezesny Naczelnik Panstwa, jako glowa pafstwa, zablokowal powolanie przez Sejm

'} Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupetniajgca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca
1921 r,, Dz.U. 1926 nr 78 poz. 442
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Ustawodawczy W. Korfantego na Premiera rzadu'*.

Najznaczniejszym przedstawicielem sanacji na Polskim Slasku byt Michat Grazynski.
Juz w czerweu 1926 1. jego kandydatura na wysokie stanowisko na Slasku sie w kregach
politycznych przewijata. Procedura formalno-prawna procesu powotania na urzad wojewody
wymagata jednak kilku etapéw'?, tym samym zostat powolany przez Prezydenta RP na urzad
wojewody $lgskiego we wrzesniu 1926 r.', Od tej pory, przez okres prawie czternastu lat
zarzgdzal On wojewddztwem $lgskim, przyczyniajac si¢ do jego znacznego rozwoju, nie tylko
jako Przewodniczacy Slaskiej Rady Wojewodzkiej. W praktyce przejmowat szeroki zakres
kompetencji, wiasciwy dla podmiotéw, ktére wczesniej na tym terenie zarzadzaly,
a jednocze$nie wszystkie te kompetencje, ktore przypisywala wojewodzie $lgskiemu ustawa
konstytucyna z 15 lipca 1920 r. Nalezy pamigtaé, ze byl reprezentantem rzadu centralnego
na tym terenie.

Whorew wielu glosom, ktére mozna po dzien dzisiejszy ustyszeé, sugerujgcym Jego anty
slaskie postawy, wydaje si¢ by¢ oczywistym, ze bez harmonizowania wielu dziatan
z czynnikami centralnymi, Slask nie osiagnatby tak olbrzymiego sukcesu rozwojowego.
Symbolem niekwestionowanym moze by¢ rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, laczacej
Slask z portami battyckimi. Dla rozwij ajacego sie przemystu $laskiego, jego surowcowej bazy,
nie tylko Gdynia, ale caty obszar Rzeczpospolitej byt najlepszym rynkiem.

Grazynski, nie tylko jako reprezentant rzadu, ale i jako organ wykonujacy zalozenia

14 Zgodnie z obowiazujacym w tym czasie aktem ustrojodawczym, jakim byla Uchwala Sejmu z 20 futego 12919
r. o powierzeniu Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa, (DzPPP, 1919, nrl9,
poz.226), w pkt. I1.3. wskazano: ,Naczelnik Panstwa powotuje rzad w pelnym skiadzie na podstawie
porozumienia z Sejmem”. Tym samym, mimo wyraznej rekomendacji Sejmu Ustawodawczego, powolanie rzadu
w peinym skladzie, a wiec z osoba premiera, nalezato do Naczelnika. W praktyce nie doszto do uzgodnienia

i zaakceptowania kandydata Sejmu na premiera, ostateczna decyzja nalezata do glowy panstwa czyli Naczelnika
J. Pifsudskiego. Jak widag, w zaistnialej sytuacji nie doszto do naruszenia porzadku ustrojowego
(konstytucyjnego), pozostat jednak gleboki konflikt, ktérego zrédto mozna traktowacé jako rodzaj wyraznego
upokorzenia W. Korfantego przez J. Pitsudskiego. Tym bardziej, ze wszystko odbylo sie ze strony Naczelnika
Panstwa wyraznie manifestacyjnie. Nie uczestniczyt w pracach SU w czasie, kiedy wylaniano kandydata

na premiera, czekal na decyzje SU, a kiedy po kilku godzinach przybyt do Belwederu z listami
uwierzytelniajgcymi W. Korfanty, kandydat na premiera, wskazany przez SU — Naczelnik nie przyjat listéw.
Sejm musiaf wskaza¢ inng kandydature. W owym czasie odbierano takie zachowanie, nie tylko w kregach
politycznych, jako wyraZng niechg¢ do osoby Korfantego. Dla samego Korfantego stanowito to duzy
dyskomfort, moéwigc bardzo oglednie i powdd do wyraZnej niecheci, jaka zywit do J. Pitsudskiego.

'S Wojewodg powotywat Naczelnik Pafstwa, po wejsciu w zycie konstytucji marcowej, Prezydent RP,

na wniosek Rady Ministréw, ktora podejmowata stosowna uchwale na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych.
Statut organiczny wojewddziwa Slgskiego, uchwalony wezesniej anizeli Konstytucja marcowa, w odniesieniu

do wojewody §laskiego stanowit: Wojewode powolywat Naczelnik Panstwa na wniosek Rady Ministréw, zob.
Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920r., zawierajgca statut organiczny.....

18 Formalnie rzecz ujmujac, Prezydent RP powotat M. Grazyniskiego na urzad wojewody po odwotaniu
wojewody Bilskiego 1 wrzesnia 1926 r.
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polityki Sejmu Slgskiego, potrafit swoja pozycje pozytkowac dla dobra nie tylko wojewddztwa,
ale i dla catej IT RP. Na niwie politycznej, wspétdziatanie z wiodgcymi na Slasku sitami
utrudnialy Jego zapatrywania polityczne. Nalezatl do grona najbardziej zagorzatych
pitsudezykéw. Swoje oddanie dla sprawy Polskiego Slaska udowadnial juz w okresie
wezesniejszym. Byl nie tylko powstaficem $laskim, ale i jednym z dowédcdw strategicznego
odcinka, odnoszgc znaczgce sukcesy militarne. Zdarzeniem, ktére bedzie miat olbrzymi wpltyw
na pozniejsze stosunki w srodowiskach wojewodzkich wiadz, bylo rézne rozumienie
prowadzenia dziatan ofensywnych prze Powstancow w trakcie III Powstania Slaskiego. Jako
szef sztabu Grupy ,,Wschod” popadt w bardzo powazny konflikt z Dyktatorem Powstania,
W. Korfantym'”. Nie byto to bez znaczenia dla zrozumienia poglebionego antagonizmu
w czasie, kiedy obaj znaleZli si¢ po przeciwstawnych stronach sceny politycznej po 1926 .
Nie jest przedmiotem niniejszego opracowania szczegétowa analiza przyczyn i skutkéw
konfliktu politycznego, jaki istnial miedzy Korfantym a Grazynskim. Tym samym
przedstawiony wyzej zarys nie wyczerpuje ztozonosci zagadnienia, ma jedynie uzmystowié,
ze wzajemna niechgc miata swoje uzasadnienie, ktorego nie potrafiono wymazaé z wzajemnych
relacji, nawet w obliczu tragicznych zdarzen. Potwierdzeniem tego jest stosunek Grazynskiego
do uroczystosci pogrzebowych W. Korfantego (zmart 17 sierpnia 1939 roku w Warszawie,
uroczystosci trwaly trzy dni w Warszawie i Katowicach), na ktérych zabraklo nie tylko
przedstawicieli wladz centralnych, wojewody Grazynskiego, ale i innych oficjalnych
przedstawicieli wladz. Rozpowszechnifa sie nawet informacja, ze wojewodzey urzednicy
»mieli zakaz uczestnictwa” w tych uroczystosciach. Autorowi tej publikacji nie jest znany
Jakikolwiek dokument, ktory taki zakaz mégt wprowadzaé, czy tez podobne zalecenie
sugerowac bezposrednio. Jednak sama manifestacyjna postawa wojewody, mogla stanowié
o obawach urzednikow. Faktem pozostaje, ze na pogrzebie nie bylo jakiejkolwiek oficjalnej

delegacji wiadz centralnych i wojewodzkich'®. Bez watpienia pozostawia to obraz relacji

"7 Skutki polityczne i prawne konsekwencje tego konfliktu nakresla m.n. J. Musiok: Temida w 11l powstaniu
Slgskim, Katowice 2021, s.s. 133-134, 137-138.; zob. tez istotny przyczynek wskazany w pracy tegoz: Nim
Polska przejeta w 1922 roku najeenniejszq czesé Gornego Slaska. (Temida w I Powstaniy Slgskim), [w:] Slgski
Almanach Powstaviczy, T VIII, Wojewddztwo Slgskie -dzien prerwszy. Przejmowanie przez Polske wladzy nad
czesciq Gornego Slgska. Katowice-Swigtochtowice 2022, 5. 157.

'8 O uroczystosciach i przebiegu pogrzebu Wojciech Korfantego oraz réznych kontekstach zwigzanych

z koricowym, tragicznym etapem Zycia Wojciecha Korfantego zob, mn.; A. Drogon, Zwycigzea po smierci :
pozegnanie Wojciecha Korfantego najwigkszq narodowq manifestacjq patriotyczng w dziejach Katowic na polskim Slgsku.
[W:] Zyeie codzienne na terenach wspélezesnyeh Katowic w minionych epokach”. Muzeum Historii Katowic, 2019. - 5.. 193-
226 . tenze: ..Pamigc historyczna w ocenie wspotczesnych i potomnych. Wojciecha Korfantego obraz posmiertny i spojrzenie
na Ojca Niepodlegtosci po osiemdziesigciu latach od Jego smierci. [W:] Verus amicus rara avis est : studia poswiecone
pamigci Wojciecha Organisciaka. Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego. 2020, 5. 139-179 .
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1 stosunkdw wykraczajacych poza czysto polityczne zapatrywania. W obliczu $mierci - nawet
politycznych przeciwnikéw — w zyciu publicznym obowigzuja reguty uksztattowane normami
kulturowymi, religijnymi, etycznymi oraz czysto ludzkim odniesieniem do osob, ktére tak
wiele uczynily dla dobra wspdlnego oraz dla Polskiego Slaska. Korfantego 6wczesne wiadze
wykluczaly nie z powodu dziatan, ktére mogly nosié znamiona dziatan przestepczych, czy tez
innych, niosgcych szkodg dla dobra wspélnego. Tym samym reguty, o ktérych mowa wyzej,
sprowadzajg si¢ do szacunku i godnego poZegnania osoby zmarle;j.

Tego oficjalnemu reprezentantowi Rzadu RP w Wojewodztwie Slaskim zabraklo.
Kiadzie to ciefi na Jego Osobg, co nie oznacza, Ze eliminuje uznanie za dokonania i poswigcenie
dla zadan, ktére mu powierzono, a nade wszystko za to, co sam inicjowal i skutecznie
realizowal. W niczym nie przeszkadzato to, ze nie byl wielopokoleniowym Goérnoslazakiem
(urodzit si¢ w Gdowie na terenie Matopolski). Swdj najbardziej aktywny zyciowo czas,
umiej¢tnoécl 1 kompetencje, gruntowne wyksztalcenie prawnicze oraz pozyskiwane
do$wiadczenia zyciowe, oddat sprawie Polskiego Slaska. Poczynajgc od porzucenia rysujgce;j
si¢ wyraziScie kariery naukowej na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, u boku
wybitnego Profesora Stanistawa Kutrzeby. Przepowiadano nawet, ze moze zostaé nastepca
wybitnego Mistrza. Wybral powstaficze szafice na Slasku, gdzie dal si¢ poznaé jako zdolny
dowddca, przyczyniajae si¢ do skutecznej ofensywy o walkach IIT Powstania Slaskiego.
Wspomniany wyzej konflikt z Dyktatorem Powstania przerwat karier¢ wojskows. Do spraw
slaskich powrdcit (a moze nigdy ich nie porzucal?) po 1926 roku, z namaszczenia Marszatka
Pitsudskiego. Podobnie dat si¢ pozna¢ jako sprawny organizator, ale i jako zaciety przeciwnik
Wojciecha Korfantego, z ktérym w wojewodztwie §laskim rywalizacji nie mogt wygraé nikt.

Wydaje si¢ to by¢ niekwestionowanym faktem, potwierdzonym sitg oddzialywania
spotecznosci'®. Byt On nie tylko ,,Zwyciezea po $mierci”, ale w ciggu calej swojej publicznej,
spolecznej 1 politycznej dziatalnosci odnosit zwycigstwa w sytuacjach, ktére wydawaty sie
przesgdzac o jego kleskach, powodowanych rozlicznymi przeciwno$ciami, a nawet represjami

nie tylko wiadz pruskich i niemieckich, ale i polskich przeciwnikéw politycznych. Dziatania

¥ W tej materii mozna spotkac wiele zrodet i analiz potwierdzajacych wskazang teze. Warto siegnaé chociazby
do syntezy przedstawionej przez jednego z najwybitniejszych znawcdw przedmiotowej tematyki, Mariana
Marka Drozdowskiego. Zob. tegoz: Wktad Wojciecha Korfantego do polskiej kultury politycznej. Referat z okazji
uczczenia Jego pamieci przez Sejm RP 21 maja 2013 r. [w:] Wojciech Korfanty. Rézne punkty widzenia. Pod red.
Z. Wozniczki, Warszawa 2021, 5.311-319,
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represyjne mogly mie¢ rézny charakter, nie wylaczajac najbardziej brutalnego traktowania
w niemieckich wigzieniach. Nie mozna pomingé faktu, Ze na swoje loze $mierci zostal
przewieziony z polskiego wigzienia na warszawskim Pawiaku.

Skala represji byfa roznorodna. W catym swoim dorostym zyciu napotykat na bariery,
ktore nie tylko powodowaly Jego ostabienie, ale wrgcz przeciwnie, stanowily o jeszcze
wigkszej determinacji w dazeniu do wytyczonych celéw. Przykladami moga byé dziatania
niemieckich wladz szkolnych i relegacja ze szkoly tuz przed matura. Nie zamyka to J ego drogi
do wyksztatcenia — wrecz przeciwnie, staje sig czynnikiem determinujacym poszukiwanie innej
drogi, zlozeniem egzaminu maturalnego oraz podejmowanie studiow na réznych
uniwersytetach. Mimo tego, Ze pelnego toku nie ukonfczyt, to uzyskat niezbedng wiedze
1 doswiadczenia, ktore wykorzystywat w swojej dziatalnosci publiczne;.

Podobnie byto z drogg do poselskich taw. Otwarte przyznawanie si¢ 1 wskazywanie
drogi do polsko$ci w okresie wzmozonej i powodujacej liczne przeciwdzialania polityki
germanizacyjnej, skutkowalo uzyskaniem w wieku trzydziestu lat mandatu poselskiego
do niemieckiego parlamentu z list kandydatéw polskich. Byt pierwszym, wystepujagcym jako
zadeklarowany i przekonany Polak, postem w Reichstagu.

Innym przykladem moze by¢ proba wymuszenia uleglosci wobec duchowiefistwa
niemieckiego poprzez blokowanie, rowniez Sciezkami watykanskimi, mozliwosdci zawarcia
zwigzku matzenskiego w Kosciele na terenie Slaska. Pomimo zastosowania $rodkow,
przypominajacych instytucjonalng blokade, Wojciech Korfanty zawart zwigzek malzenski
w Kodciele Rzymsko — Katolickim (a wigc nie musiat zmienia¢ wyznania, jak to sie zdarzato
w innych, podobnych przypadkach). Miato to miejsce w Krakowie, co jeszcze bardziej
popularyzowato Jego Osobe.

Najbardziej tragicznym Jego zwycigstwem, po szeregu represjach nie tylko w latach
trzydziestych®, probami catkowite] eliminacji politycznej, pozbawieniem udziatu w Zyciu
publicznym, uwigzieniem, tutaczka emigranta — byt oficjalny powrét do rodzinnego domu

w Katowicach wiosng 1939 roku. Nie przybywal jako zbieg czy tez banita. Reakcja

20 Bardzo trafnie artykutuje to przywotany wyzej Prof. M.M. Drozdowski: #(..) W latach Il Rzeczypospolitej
Korfanty przezyt wiele upokorzen i rozczarowari: demagogiczng kampanig prasowg; usunigcie z Rady
Nadzorczej ,Skarbofermu” i Banku Slaskiego; Sad Marszatkowski; roztam w chadecji; aresztowanie i uwiezienie
w Brzesciu; polityczng emigracje w latach 1935-1939; ponowne aresztowanie po powrocie z emigracji 28
kwietnia 1939 roku i 82-dniowy pobyt w celi warszawskiego wiezienia na ul. Dzielnej w warunkach Smiertelnej
choroby — raka watroby”. lbidem, s. 316.
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przeciwnikow politycznych musiala budzi¢ zaskoczenie, czego dowodem byt brak
zdecydowanej akcji w momencie oficjalnego przekraczania granicy, a aresztowanie nastgpito,
trudno powiedzie¢ w oparciu o jakie podstawy, po oficjalnym powiadomieniu prokuratury
w Katowicach. Nie uczyniono tego natychmiast, i nie uczynili tego katowicey prokuratorzy,
ale specjalnie przestana ekipa z Warszawy.

Pomijajgc wszystkie spekulacje, dotyczace ewentualnego zaaranzowania na Pawiaku
warunkow, ktére mogly przyspieszy¢ $miertelne zejscie, nie ulega watpliwosci, ze wyrazem
uznania wszystkich zastug i roli Korfantego byly manifestacje, towarzyszace Jego pogrzebowi.
Poczynajac od Mszy Swietej w kosciele przy Placu Zbawiciela w Warszawie, pozegnaniu, jakie
zgotowali konduktowi zatobnemu Warszawiacy, po cigg prawie trzydniowych uroczystodci,
ktore miaty miejsce w Katowicach. Byta to najwigksza manifestacja patriotyczna, jaka do tej
pory miata miejsc na Slasku. Wszystko to dziato si¢ na kilkanascie dni przed atakiem Niemcow
na Polske i poczatkiem dzialan zmierzajacych do eksterminacji ludnosei polskiej, na zajetym
przez niemieckich okupantéw, Polskim Slasku. Spogladajac i z tej perspektywy nalezy
postrzega¢ rOwniez wymiar symboliczny, jaki wnosza manifestacje dla oddania czci i honoru
najwybitniejszemu Synowi Ziemi Slaskiej. Stad tez w petni uprawnionym jest pojawiajgce sie
okreslenie, ze Korfanty byl ,,Zwyci¢zcg po $mierci”. Swiadczyé moga réwniez o tym
zachowane relacje osob, ktére przezyly niemieckg okupacje na Slasku, jak duzo nadziei
w najtrudniejszych momentach dawalo przywolywanie tego wszystkiego, co wigzane byto

z patriotycznym uniesieniem, towarzyszacym pogrzebowi Wojciecha Korfantego?!

Pomimo réznic oraz czasami przeciwstawnych odniesier,, wzajemne relacje pomiedzy

W. Korfantym i M. Grazynskim musialy mie¢ miejsce w praktyce systemu ustrojowego

*! Najtrafniej oddaje to relacja jednego ze $wiadkéw tamtych wydarzen, wtedy mtodego kaplana, z czasem
biskupa katowickiego, ktéry po latach tak nawigzuje do tej materii (zob.: Uroczysiosé Chrystusa Kréla.
Spoleczny Obowigzek. Gos¢ Niedzielny, nr 47. Katowice 25.X1.1979. ): ,(...) Dobrze pamigtam bardzo wielki,

o wprost imponujacych rozmiarach manifestacyj ny pogrzeb Wojciecha Korfantego. Réwnio okazatego pogrzebu
nie bylo jeszcze, a moze i nie bedzie na naszym Slasku. Odbyt on sie z ogromnym zaangazowaniem ludu

w Katowicach krotko, kilka dni przed wybuchem drugiej, najstraszniejszej wojny §wiatowej. Byta to najwieksza
manifestacja polskodci Slaska, zrealizowana kilka dni przed wkroczeniem wojsk hitlerowskich do Katowic.
Niejeden z nas o tym pogrzebie my$lat w najczarniejszych chwilach okupacji. Z tego pogrzebu czerpat site i moc
do wytrwania w najwigkszych mrokach okupacji. Na tym pogrzebie okazato si¢ w spos6b zupemie spontaniczny,
przez nikogo nie zamierzony ani specjalnie nie zorganizowany, za kogo lud nasz uwazal Korfantego
(.)".Kazanie wygloszone przez ks biskupa Herberta Bednorza w katowickiej Katedrze Chrystusa
Kréla, w niedziele 11 listopada™.

MUZEUM POWSTAN SLASKICH w SWIETOCHLOWICACH
41- 600 Swietochtowice, ul. Polaka 1 tel./fax: + 48 32 245 23 88
e-mail: biuro@mpsl.pl www.muzeumpowstanslaskich.pl



Muzeum

f ]fowstaﬁ
Slaskich

SWIETOCHEOWICE

1919-1920-1921

20 czerwea 1922 r.

samorzadnego wojewodztwa Slaskiego. Wyptywato to wprost z rol, jakie im ten system
przypisywat.

Korfanty byt politykiem budujgcym swojg aktywno$é w skali szerszej, anizeli Slask. Na wielu
ptaszczyznach odnosit spektakularne sukcesy: w niemieckim Reichstagu, podnoszac -
szezeglnie w przeméwieniu z 25 pazdziernika 1918 r. — sprawe granic Polski, w okresie
Powstania Wielkopolskiego, jako odpowiedzialny za dzialania militarne Komisarz Naczelnej
Rady Ludowej, pézniej w trakcie dzialan wspomagajacych polskie przedstawicielstwo
w trakcie konferencji wersalskiej, w Sejmie Ustawodawczym RP, w Sejmie RP T i II kadencji,
jako wicepremier w rzadzie Wincentego Witosa, w czasie emigracji jako wspolorganizator
opozycyjnego Frontu Morges. Ponidst tez spektakularna porazke, po uzyskaniu rekomendac;ji
SU RP na premiera, ktory to wybor zablokowat latem 1922 roku J. Pitsudski, petnigcy wtedy
funkcjg glowy panstwa jako Naczelnik. Tak szeroki zakres aktywnosci Korfantego nie bedzie
jednak przedmiotem naszego zainteresowania w tym opracowaniu.

Grazynski, po nieudanej probie przejgcia wiadz w okresie III Powstania, aresztowaniu,
postgpowaniu przeprowadzonym przez sad polowy, ostatecznym uwolnieniu od zarzutéw
o zdrade stanu — zostat faktycznie rehabilitowany, co pozwolito mu w przysziodci wystepowaé
z ,czystg kartg”. Nie oznacza to, aby byla to karta bohatera walk, ktory moze natychmiast
wlaczy¢ si¢ w dalszy ciag budowy struktur wladzy na terenie Polskiego Slaska. Majac
swiadomo$¢ przegranej w konfrontacji z Korfantym, wraca do Krakowa. Niemalze »Z marszu”,
juz w pazdzierniku 1921 roku, podejmuje bardzo aktywnie prace naukowa w Katedrze
profesora S. Kutrzeby, prowadzi zajecia na Wydziale Prawa Uniwersytetu J agiellonskiego i juz
po roku (30 wrze$nia 1922 r.) broni swojg prace doktorskg. Mimo problemow zdrowotnych
intensywnie rozwijat karier¢ naukows, co zaowocowato przygotowaniem i przedstawieniem
swojej pracy habilitacyjnej juz jesienig 1925 roku. Przewodu nie zdazyl przeprowadzi¢ przed
mianowaniem na stanowisko wojewody $laskiego, a poézniejsze obowigzki i sumiennosé
realizacji powierzonych Mu zadan urz¢dniczych nie pozwolily na zamknigcie tego procesu.
Mimo tego, w oczach swojego mistrza, profesora S. Kutrzeby, nawet po wielu latach
postrzegany byt jako dobrze zapowiadajacy si¢ profesor i uczony, a nawet postrzegany byt

nastgpca na katedrze historyczno prawnej*. Podejmowal szereg dzialaf, zmierzajacych

# Pisat o tym prof. S. Kutrzeba, oceniajge rozwdj M. Grazynskiego z perspektywy wielu kolejnych lat.
Podkreslat ,,Umilowanie wiedzy i zdolno$ci naukowe i pedagogiczne...”. zob. Polska Zachodnia, nr 267 z 29.TX.
1936. Stanowisko to przywotuje za J. Laczewski, Michal Grazyrski (1890-1965).Sylwetka politvka,
Czgstochowa 2000, s. 49.
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do konsolidacji $rodowisk kombatanckich, tworzac zaczyn Zwigzkéw Powstancéw, ktére
z czasem stang si¢ Jego silng grupg wsparcia. Czgsciowo réwnowazylo to naturalne wptywy,
jakie posiadal w $rodowiskach rodzimego Slaska W. Korfanty. Mogt tym samym liczy¢
nie tylko na wsparcie z odleglej Warszawy, ale miat swoje srodowisko w kregach migjscowych
dziataczy samorzgdowych czy tez wojewodzkich, nawet w zdominowanym wplywami
Korfantego Sejmie Slaskim I kadencji. W sejmach kolejnych kadencji, w obliczu réznych
dziatan powodujgcych dekompozycje dominujacej sceny politycznej, pozycja Srodowiska
wspierajgcego Grazynskiego byla mocniejsza, ale sejmy znacznie stabsze, szczeg6lnie
po wyeliminowaniu z oficjalnego zZycia politycznego Korfantego. Stad, pamietajac
o przywotanych wyzej sporach na scenie politycznej, sprobujmy wskazaé na rézne dzialania
tych politykow, powigzane z ich uczestnictwem w réznych podmiotach wiadzy samorzadnego
wojewodztwa.

Sprobujemy ograniczy¢ si¢ do kilku wybranych zagadnien, zwigzanych z aktywnoscia
W. Korfantego w systemie ustrojowym wojewodztwa $laskiego, ktore krzyzowaty sie
z dzialaniami na tych polach M. Grazynskiego. Wzajemne relacje miedzy przywotanymi
dziataczami politycznymi na Slasku ograniczymy do wskazaniu kilku plaszczyzn, gdzie mogli
zaistnie¢ w ramach samorzadnego systemu ustrojowego, wprowadzonego konstytucja SU
z 15 lipca 1920 1.2,

Statut organiczny nie mogl zawiera¢ wszystkich istotnych materii, wlasciwych
dla funkcjonowania tak szczegélnej jednostki administracyjnej®’, jakim bylo samorzgdne
wojewddziwo. Akt o randze konstytucyjnej, ze swej natury, musi by¢ uzupelniany wieloma
aktami generalnymi, opartymi na delegacji, wyptywajacej z konstytucji. Jednym z takich aktow
miata by¢ ustawa o wewnetrznym ustroju wojewddztwa $lgskiego, czesto nazywana
konstytucjiq $lgskg. Niezaleznie od materii przypisanymi do regulacji konstytucjg Slaska

pozostalo szereg innych, waznych spraw. Z inieresujgcego nas punku widzenia do takich

3 Zob., Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920r, zawierajgea statut organiczny ...

24 Art. 14 Ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920r. ... wskazuje m.n. na okreslenie szczeg6towo sktadu
Sejmu Slaskiego, ordynacje wyborcza i prawo wyborcze do Sejmu, sposobu uchwalania i ogtaszania ustaw
$lgskich, wprowadzenie referendum, wazniejsze kwestie ustroju Sejmu Sigskiego, Rady Wojewddzkiej oraz
slgskiego urzedu wojewddzkiego i innych urzqdzen sigskich. Art. 15 okresla zasade publikacji i ogtoszenia tej
ustawy jednoczesnie w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolite] i Dzienniku Ustaw Slaskich, po podpisaniu przez
Naczelnika Panstwa oraz reguty zmian w niej dokonywanych. Dopetnieniem materii, ktéra winna znalei¢ sie
w konstytucji $laskiej jest art. 22, ktory naktada cbowigzek okreslenia okresu wyborczego Sejmu Slaskiego,
wskazujac jednoczesnie, ze (...) Okres ten nie moze trwac dfuzej niz 5 lat, liczgc od dnia otwarcia Sejmu. Zob.:
Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca .....
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nalezaloby zaliczy¢ unormowanie wykonywania inicjatywy ustawodawczej, precyzyjne
okre$lenie stanowiska prawnego Wojewody Slaskiego (przedstawiciel rzadu na terenie
wojewodztwa oraz przewodniczacy SRW — kontrola, zakres i zasady jego odpowiedzialnosci)
i Slgskiej Rady Wojewddzkiej (ustalenie sposobu obsadzania, sktadu organu kolegialnego
1 sposobu podejmowania uchwat, zapewnienie kontroli nad legalnosciz uchwal SRW),
uregulowanie zasadniczej kwestii dotyczacej finansowana samorzadu wojewddzkiego
(art. 5 - sprawa réwno brzmiacych ustaw panstwowej i Slaskiej).

Sprawy dotyczace budzetu slaskiego, finansowania polityki budzetowej, realizowanej
na poziomie wojew6dztwa stanowity najczesciej przedmiot sporéw, w ktérych aktywny udziat
bral wojewoda M. Grazynski. Kontrowersje obejmowaty zaréwno formalne aspekty,
jak 1 praktyczny wymiar realizowanej polityki finansowej. Sprowadzaly sie one do obowigzku
uchwalenia przez Sejm Slaski i Sejm RP rownobrzmigcych ustaw dotyczacych kwestii
regulujgce] istotg finansowania wojewodztwa oraz rozliczenia pomiedzy Skarbem Panstwa
a Skarbem Slaskim?’. Ustawe te nazywano ustawg ramowg. Chodzilo o zapewnienie
rozwigzan, pozwalajacych na to, aby kwota $rodkow przypisanych wojewddztwu byla realna.
Dla wladz centralnych zdecydowanie wazniejszym bylo okreslenie, w jaki sposdb
wypracowane dobra materialne w tym wojewddztwie mogly wzbogacaé dobro wspdlne
pafistwa, stanowigc cze$¢ Skarbu Pafistwa. W praktyce chodzilo o wypracowanie
zadowalajgcego sposobu podziatu wypracowanych $rodkéw na czes$é, ktéra pozostawata
w samorzadnym wojewddztwie oraz te, ktdra miala by¢ odprowadzana do skarbu centralnego.
W praktyce II RP, w relacjach z wojewodztwem $laskim, byta to najbardzie] kontrowersyjna

i trudna do przezwycigzenia materia®®. Zaréwno wiadze centralne, jak i wojewodzkie dagzyly

2 Zakres spraw Sejmu Slgskiego w dziedzinie skarbowosci, a zwlaszcza stosunek Systemu podatkowego
slgskiego do systemu podatkowego paristwowego i wzajemny stosunek administracji skarbowej paristwowej

i slgskiej bedq ustalane w réwnobrzmiqcych ustawach ustawach: paristwowej i slgskiej. Projekt tych ustaw
bedzie ufozony przez Rade Ministrow w porozumieniu z Radg Wojewddzka.(...), zob.: art. 5 Ustawy
konstytucyjnej z dnia 15 lipca ... W praktyce, z uwagi na to, ze ustawy tej nie uchwalono, dochodzito

do probleméw nie pozwalajgce na zatatwienie materii warunkujacej istnienie systemu samorzadnego
(autonomicznego). Podobnie byto z regulacja decydujacg o finansowej stronie rozwigzan. Problem rodzit sie juz
na etapie inicjatywy uregulowania tej materii: czy lezata ona po stronie podmiotéw lokalnych, czy po stronie
organow centralnych. Przewidziane w art.5 prowizorium, ktére miato obowigzywa¢ do czasu uchwalenie
przedmiotowych ustaw rodzito ztozony ukfad prawny, nakazujacy mn. odwotanie do ustaw wezesnigj
obowiazujgcych na Slasku oraz do specyficznego sposobu rozliczeri ze Skarbem Paristwa, co byto powodem
cigglych sporow pomiedzy organami centralnymi, a whadzami wojewddzkimi.

% Najbardziej drastycznie zostato to przedstawione w podsumowaniu, ktére przedstawiat jeden z gléwnych
ekspertéw, zajmujacych sie tematykq polityki skarbowej w wojewddztwie Slgskim, dr Wtodzimierz Dabrowski.
Wskazat on, ze facznie, w latach 1924-1938/39 do Skarbu Paristwa wptacono ze $laska ponad 118,6 min. zt,
gdy tymczasem Jego wyliczenia pokazaty, ze pod koniec roku 1937/38 (na ktdry to czas wptacono 115597
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do najszerszego uwzglednienia intereséw strony, ktora reprezentowaly. Nie budzito
watpliwosci, ze dobro bylo wspélne — problem sprowadzat sie do tego, w jakim zakresie
1 w jakiej skali bgdzie ono dzielone i konsumowane zaréwno przez wspélnote wojewddzka,
Jak 1 wspélnot¢ ogoélnopanstwows. Roéznice zdan pojawialy sie gléwnie w czasie prac nad
budzetem oraz sposobem rozliczef pomiedzy Skarbem Slaskim a Skarbem Panstwa, CZego
efektem miato by¢ obliczenie kwoty, jaka Skarb Pafstwa mial otrzymaé z wojew6dztwa
Slaskiego tytutem tangenty’’. Tutaj gléwnym wyrazicielem stanowiska rzadowego byt

wojewoda.

4.

Nie byly to jedyne powody sporéw, ich charakter i no$no$é spoteczna byly jednak
najbardziej wyraziste. Tym samym przedstawiane przez wojewode ministerialne i rzadowe
propozycje bylo ostro i konsekwentnie poddawane krytyce ze strony opozycji, czesto
za posrednictwem Korfantego. Czynit to zaréwno na forum Sejmu Slaskiego, jak i szeroko
na lamach powigzanych z opozycja rzadowa czasopism. Wpisywaly sie czytelnie w zakres
negacji wplywdw, jakie prébowaly wywiera¢ instytucje centralne na ustawodawstwo
wojewodzkie.

Polityk¢ wojewody 1 wladz centralnych odezytywano jako ewidentne proby
ograniczania, czy wrecz likwidacji systemu samorzadnego (autonomii). Wydaje sie, ze tak tez
nalezy odezytywaé prezentowane stanowisko Korfantego i opozycji rzagdowej po 1926 roku.
Bylo ono konsekwencjg dobrze rozumianych intereséw Panstwa Polskiego na Gérnym Slasku.
Takie ujgcie zagadnienia moze wydawaé si¢ wrecz niedorzeczne, a z politycznego punktu
widzenia z calg pewnoscig jest kontrowersyjne. Pod warunkiem, ze przyjeliby$my zalozenie,
ze w polityce budowania jednolitego panstwa, racje muszg mie¢ zawsze czynniki centralne,

a to dlatego, ze tylko z centralnych pozycji mozna dostrzegaé wilasciwie wszystko to,

463,85z21), tacznie tytufem tangenty obliczonej zgodnie z art.5 statutu powinien byt wptacic Skarb Slaski 44 236
000:zt. tatwo dostrzec, ze nadptacono kwote znacznie przekraczajacg (ponad péttora raza — 71 361 463,85)
kwote obliczang zgodnie z wzorem zawartym w dodatku do art.5 Statutu organicznego. Zob. W. Dabrowski,
Stosunek Skarbu Slgskiego do skarbu Paristwa. Materiafy. Katowice1939, s. 34-36

%7 Szerzej o tych sprawach zob.: J. Ciaggwa: Kontrowersje wokdt tangenty. [W:] Podstawy materialne paristwa.
Zagadnienia prawno-historyczne. Szczecin 2006, 5.139-163.Warto zwrécic uwage, ze instytucja algorytmu
rozliczel pomiedzy czgsciami paristwa, a jego catoscig nie byta zjawiskiem nowym. Miata solidne opracowanie,
oparte na wielu doswiadczeniach rozwigzan praktycznych, znanych w Europie w XIX w. i XX w. Zostaty one
gruntownie przeanalizowane przez profesora Uniwersytetu Jagielloriskiego, poZniejszego wiceministra skarbu,
Romana Rybarskiego. Szerokg analize profesor przedstawit w wydanej w Warszawie monografii pt. Prawno-
skarbowe podstawy ustroju paristw zwigzkowych unii i autonomii paristwowych, Warszawa 1916 r.
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co decyduje o wiasciwym okreéleniu dobra wspolnego dla pafistwa jako catosci.

Autor (A.D.) stoi na stanowisku, ze jednak kierunek przyjetej przez Korfantego polityki
wskazane] w statucie organicznym byt zasadny. Wydaje sie, ze w tych kregach zdawano sobie
sprawg, ze kazda proba uszczuplenia ustroju samorzadnego (autonomii) w tym okresie czy tez
jakakolwiek akceptacja takiego stanowiska wiadz centralnych wzgledem wojewodztwa przez
organy wiladzy na Polskim Slasku., z pewnoscig spotkatyby si¢ z ofensywa propagandy
niemieckiej. Tym samym mogly zaogni¢ antagonizmy narodowosdciowe na tym terenie,
szczegblnie w okresie obowigzywania Konwencji Genewskiej?®. Innym uzasadnieniem takiej
postawy moze by¢ teza, ze dzialacze chadeccy, a w szczegdlnosci W. Korfanty, zdawali sobie
sprawe z tego, iz obrona praw samorzadnych Slaska jest najlepsza droga do zlikwidowania
wielowiekowego procesu germanizacyjnego tutaj wystepujacego, a tym samym czynnikiem
pozwalajacym na stopniowsa uniﬁkacjé na wielu plaszczyznach — poczynajac od prawne;
po spoleczng. A to kierunek, ktéry mogt prowadzié¢ do pelnej integracji i zespolenia tych ziem
z resztg II RP. Ciekawym jest, ze problematyki tej nie postrzegano w wymiarze SZErszym.
Pojawialy si¢ spory, wskazujace na réznice w podejsciu do zakresu praw samorzadnych, jakie
przypisano Wojewddztwu Slaskiemu. Brak bylo jednak powaznej debaty doktrynalne;j,
prawniczej i spotecznej dyskusji, postulujacej okre$lenie wzajemnych relacji pomiedzy
organami centralnymi, a wladzami samorzadnymi. Chodzito gtéwnie o polityke finansowa
oraz pozycj¢ Sejmu Slaskiego, dotyczaca zakresu niezaleznodci systemu ustrojowego
wojewddztwa Slaskiego?’

W praktyce, az do czasu planéw zmiany systemu konstytucyjnego w Polsce w latach
trzydziestych, nie wyplynela ze strony liczacych sig i wptywowych prawniczych, politycznych

czy tez innych spofecznych $rodowisk, inicjatywa powaznej dyskusji na temat owczesnego

% Konwencja Gérnoslgska zostata ogtoszona i obowigzywata na gruncie polskim po opublikowaniu w Dzienniku
Ustawa Rzeczpospolitej Polskiej jako Ustawa z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji
niemiecko-polskiej dotyczqcej Gérnego Slgska, podpisanej w Genewie dnia 15 majag 1922r. (Dz.U. Rz.P. Nr 44,
poz. 370).

22 W sprawozdaniu komisji do opracowania projektu reorganizacji administracji panstwa z 1926r. znalazto sie
mn. takie zdanie: Jednolitos¢ samorzqdu gminnego od Pomorza az do Wotynia ze stanowiska panstwa nie jest
rzeczq konieczngq i nie jest wskazane. Doktor Stanistaw Druszkowski skomentowat je w sposéb nastepujacy:
Uwaga ta ma zastosowanie nie tylko do ustroju gminnego. Jezeli w paristwie wzglednie Jjednolitym potrzebna

i korzystna jest decentralizacja, to tym bardziej jest ona konieczna, a nawet w bardzo szerokim zakresie,

w panstwach zfoZonych z czesci roznigeych sie znacznie pod wzgledem gospodarczo-kulturalnym. W paristwach
tego typu jednolite dla catego terytorium ustawodawstwo nie tylko nie odpowiada interesom poszczegdlnych
spofecznosci, ale nawet sprzeczne jest z interesem cafosci. Zob.: S. Druszkowski, Rozwazania nad sprawg
autonomii slgskiej, [w:] Gtos Prawnikéw Slgskich. Kwartalnik. Organ Slaskiego Towarzystwa Prawniczego, 1937,
rokl, nr1,s. 26.
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stanu ustrojowego i nowych rozwigzan dotyczacych praw samorzadnych, ktére oznaczalyby

dazenia do modyfikacji, czy tez likwidacji praw samorzadnych wojewddztwa slaskiego.

W istniejgce] sytuacji, jasne okreslenie pozycji wojewody, jego zakresu wplywu
na wydatki publiczne oraz ponoszonej z tego tytulu odpowiedzialnoéci przed kreatorem
budzetu, jakim byt Sejm, bylo zagadnieniem podstawowym. Miato to szczegdlne znaczenie
przy tak wyrazistej polaryzacji przeciwstawnych kierunkow polityki, jaka miata miejsce
na Polskim Slasku pomigdzy wigkszoscia parlamentarna w Sejmie Slaskim, a silami
politycznymi ksztaltujgcymi rzady i wtadze centralne w II RP po przewrocie majowym. Chodzi
oczywiscie o to, jakg pozycje mial zajmowaé wojewoda $lgski. Stad tez proste przeniesienie
politycznej polaryzacji na wymiar spersonalizowany, przypisywany dwém postaciom
Owcezesnej sceny zycia publicznego, w tym sceny politycznej. Opozycja ,.,pomajowa”
na Polskim Slasku byla gléwnie utozsamiana z osobg Wojciecha Korfantego, ,,Syna ziemi
Slaskiej” i twoércy Polskiego Slgska, autorytetu, ktérego na Slasku podwazy¢ nie mogl nikt.
Najlepszym na to dowodem byly manifestacje zwigzane z Jego pogrzebem. Natomiast ,,0b6z
pitsudezykowski, sanacja” miata swoje silne odzwierciedlenie w wizerunku i osobie Michata
Grazynskiego, ktory poza wieloma zarzucanymi mu przez ,,Korfanciarzy” negatywami, miat
jedng znaczgcea ,,wade” — pochodzit z matej matopolskiej miejscowosei, Gdowa. Wydawaé sie
to moze mato znaczace dla 0s6b nie znajacych spotecznosci $laskiej, szezegdlnie mentalnosei
dominujacej na tej ziemi wéréd Slazakow walczacych o Polski Slask po pierwszej wojnie
swiatowej. W rzeczywistosci, po czas wspolezesny, okreslenie .My som stond (pisownia
wlasciwa, AD.)”, w duzym stopniu wplywa na oceny i wartoSciowanie 0séb w réznych
Srodowiskach. W okresie miedzywojennym takie warto$ciowanie bylo niejednokrotnie
podstawg oceny, giownie oséb publicznych. Zapewne miato to duzy wplyw na budowanie
odniesienia i oceny nie tylko osoby wojewody Michata Grazynskiego, ale i Jego dokonan.
Dla przyktadu, Wojciech Korfanty czgsto wypominat fakt pochodzenia wojewody spoza Slaska
nie tylko w swojej publicystyce, ale tez w wystapieniach sejmowych. W kazdej z tych sytuacji
robil to z przekgsem, krytycyzmem, czgsto z duzg ironia. Z drugiej strony, osobisty stosunek
Grazynskiego do Korfantego, poza wieloma publicznymi wypowiedziami, najlepiej oddaje
wspomniane wyzej zachowanie wojewody i Jego stosunek do uroczystosci pogrzebowych

Wojciecha Korfantego.
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Powtérzy¢ jednak nalezy, ze pomimo wszystkich wzajemnie negatywnych odniesien,
w Panteonie Gornoslaskim, budowanym w swiadomosci wspdlczesnych mieszkancéw Ziemi
Slaskiej, niekoniecznie pochodzacych wylacznie z zasiedziatych, $laskich rod6w, jest miejsce
dla obydwu kreatoréw wspaniatego, powstatego jak Feniks z czarnego, weglowego popiohy,
tworcow rzeczywistosci samorzadnego wojewddztwa $laskiego w okresie II Rzeczypospolite;.
Nie powinno w Ich dzisiejszej ocenie przeszkadzaé, ze byli przeciwko sobie, gdyz znacznie

wazniejszym, z punktu widzenia prawie wiekowej perspektywy, bylo to, ze byli obok siebie!

Streszczenie

Michat Grazyriski i Wojciech Korfanty w systemie ustrojowym wojewédztwa $lgskiego w okresie
II Rzeczpospolitej

W okresie Migdzywojennym Wojewddztwo Slaskie uzyskalo szczegélna pozycje ustrojowa, opartg
na ,prawach samorzadnych” gwarantowang ustawa Kkonstytucyjng Sejmu Ustawodawczego
RP z 15 lipca 1920r. Niezaleznos¢ ustrojowa pozwalala na realizowanie samodzielnej polityki
w szeroko zakrojonym zakresie. Wplyw na swobode dzialania warunkowal uktad stosunkéw
politycznych, bedgeych konsekwencja wyboréw w demokratycznym paristwie. Znaczenie podstawowe
w systemach partyjnych majg liderzy partii wtadzy. Rodzi to rézne perturbacje w sytuacjach, kiedy
wiadz¢ w roznych pionach podzielonej wiadzy, przejmuja zwalczajace sig obozy polityczne. Taka
sytuacja miala miejsce w wojewadztwie $lgskim. O roli W systemie ustrojowym liderow zwalczajgcych
si¢ obozdw politycznych, Wojciechu Korfantym, ktéry kierowat posiadajaca wiekszosé w Sejmie
Slaskim chadecka opozycja oraz Michale Grazynskim, ktéry stal na czele obozu sanacji, bgdac
wojewodg Slgskim — traktuje przedtozona praca. Jest ona prébg wykazania, ze mozna w zyciu
publicznym zastuzy¢ na uznanie potomnych nawet wtedy, gdy realizujac cele dobra wspélnego jest sie
przeciw sobie, ale obok siebie. Mimo animozji i czesto osobistych wrogosei, stojac obok siebie, mozna

robi¢ znaczgce rzeczy dla dobra wspdlnego, nie tylko miejscowej spotecznosci.

Stowa kluczowe: ustrdj wojewodztwa, statut organiczny wojewodztwa $laskiego, decentralizacja,

samorzad, Druga Rzeczpospolita, Sejm Slaski, wojewoda.
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